TEMA: CONTRATO REALIDAD- La entidad no acredité una autonomia efectiva del demandante en
la ejecucion de las labores principales, esto es, que pudiera determinar por si mismo qué escenarios
atender, cudles necesidades intervenir, apartarse de las programaciones institucionales o sustituirse
libremente en las actividades de mantenimiento.

HECHOS: Solicitd el demandante se declare entre aquel y el Instituto de Deportes y Recreacion de
La Estrella - INDERE existid un contrato de trabajo a término indefinido y, en consecuencia, se
condene a la entidad al pago de diferentes conceptos adeudados, ademas de la indemnizacién por
terminacion unilateral del contrato sin justa causa. En sentencia de primera instancia, el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Itagli accedié favorablemente a los pedimientos de la demanda.
Debe la sala determinar si durante los contratos de trabajo declarados entre EAQO vy el Instituto de
Deportes y Recreacion de La Estrella - INDERE, comprendidos entre el 16 de septiembre y el 30 de
diciembre de 2021, y entre el 12 de abril de 2022 y el 15 de junio de 2023, existid subordinacién
continuada o si, como sostiene la entidad recurrente, el demandante ejecutd sus actividades con
autonomia e independencia, segln los medios de conviccion aportados al proceso.

TESIS: (...) Descendiendo al caso concreto, la Sala advierte que la prestacidén personal del servicio se
encuentra acreditada y no es materia de controversia, de modo que opera la presuncién prevista
en el art. 24 del CST. En consecuencia, corresponde examinar los medios de conviccion incorporados
al proceso para establecer si el INDERE logrd desvirtuarla. (...) Una vez analizados los medios de
conviccidn, de forma individual y conjunta, la Sala concluye que el INDERE no logré desvirtuar la
presuncién prevista en el art. 24 del CST. Ciertamente, algunos elementos respaldan la tesis de la
recurrente, pues la vinculacion se formalizé mediante contratos de prestacidn de servicios sujetos
a supervision, el demandante presentaba informes y cuentas de cobro, asumia sus aportes al
sistema de seguridad social, no fue objeto de requerimientos disciplinarios y, respecto de las
actividades de promocion deportiva, contaba con cierto margen para organizar su ejecuciéon y
delegarlas. Sin embargo, estas circunstancias no resultan suficientes para demostrar que las labores
de mantenimiento objeto de los contratos examinados se desarrollaran con autonomia e
independencia, pues la prueba documental contempordnea da cuenta de una forma de ejecucidn
caracterizada por la atencién sucesiva de las necesidades de los escenarios, la programacion
institucional de las actividades, la intervencién del coordinador, la disponibilidad del actor y su
incorporacién a las labores ordinarias de la entidad. En efecto, resulta especialmente relevante que
la actividad contratada no se agotaba en la entrega de una obra o reparacidn previamente
individualizada, sino que comprendia estar atento a los dafos derivados del uso cotidiano de los
escenarios para repararlos inmediatamente, efectuar mantenimiento preventivo constante, realizar
rondas, acompafiar eventos y prestar apoyo en los escenarios y actividades para los cuales fuera
programado. Los estudios previos, ademas, justificaron la contratacién en una necesidad del INDERE
de contar con una persona que atendiera esas labores con alta dedicacidn, mientras las prorrogas
de los contratos 155 de 2022 y 015 de 2023 se sustentaron precisamente en la necesidad de
continuar contando con una persona que desarrollara el mismo objeto. Esa necesidad se materializé
en la ejecuciéon, pues las actas de supervision muestran de manera reiterada al demandante
atendiendo escenarios programados, realizando mantenimientos a partir de los reportes del
coordinador, participando en actividades y eventos para los que era convocado y ejecutando labores
sucesivas en lugares, dias y franjas horarias concretas. Incluso los documentos precisaban cuando
no habia sido programado o convocado para determinadas actividades, lo que evidencia que su
intervencidn estaba articulada con la programacién institucional y no dependia exclusivamente de
la organizacion que autdnomamente dispusiera para obtener un resultado. Aparecen asi varios de



los indicios identificados por la jurisprudencia especializada para reconocer una prestacion
subordinada: la continuidad de las labores, la disponibilidad para atender necesidades sucesivas, la
ejecucién del servicio en los escenarios determinados por su beneficiario, la programacién de las
actividades y su ejecucién reiterada en dias y franjas horarias concretas, el suministro y utilizacidn
de elementos de la entidad y, especialmente, |la integracidon del demandante en la organizacion del
INDERE. (...) Asi las cosas, la entidad no acreditd una autonomia efectiva del demandante en la
ejecucién de las labores principales, esto es, que pudiera determinar por si mismo qué escenarios
atender, cudles necesidades intervenir, apartarse de las programaciones institucionales o sustituirse
libremente en las actividades de mantenimiento. Por el contrario, la documental aportada muestra
gue su capacidad de trabajo era utilizada para atender las necesidades sucesivas y permanentes que
presentaban los distintos escenarios y programas del INDERE, conforme a la programacién y los
requerimientos que surgian durante la ejecucion. En esas condiciones, aun reconociendo que
algunas manifestaciones de los declarantes y ciertas estipulaciones contractuales son compatibles
con margenes de autonomia y con mecanismos ordinarios de coordinacién y supervision, su
valoracion conjunta no alcanza a derruir la presuncién del art. 24 del CST, pues la entidad demostré
la existencia formal de contratos de prestacién de servicios y de mecanismos propios de su
seguimiento, pero no que las labores de mantenimiento que ejecuté EAQO durante los periodos
controvertidos se hubieran desarrollado con la independencia material necesaria para excluir la
subordinacidn, esto es, que el actor tuviera autonomia material para determinar los escenarios que
debia atender, definir las necesidades de mantenimiento, apartarse de la programacion
institucional, organizar libremente los tiempos de intervencién o sustituirse en la ejecucion de esas
actividades. Por el contrario, los medios de conviccién aportados dan cuenta de que atendia los
escenarios programados, los mantenimientos reportados por el coordinador y las actividades para
las cuales era convocado, dentro de una prestacion destinada a responder de manera sucesiva a las
necesidades de funcionamiento de los escenarios deportivos. De ahi que los elementos invocados
por la recurrente resulten insuficientes para acreditar que el servicio se ejecutd bajo la
independencia propia de un contratista y, por ende, para desvirtuar la presuncién legal que ampara
la relacién personal de trabajo. En tal sentido, se impone confirmar la sentencia que puso fin a la
primera instancia.

MP: LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE
FECHA: 29/10/2026
PROVIDENCIA: SENTENCIA



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
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PROCESO Ordinario laboral
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DEMANDANTE Eugenio Antonio Quintero Osorio

Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de la

DEMANDADOS Estrella — INDERE
PROVIDENCIA Apelacion sentencia - Contrato realidad.
M. PONENTE LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE

En la fecha, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 13 de la Ley 2213 de
2022, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, integrada por las Magistradas SANDRA MARIA
ROJAS MANRIQUE, LAURA FREIDEL BETANCOURT y LUZ PATRICIA
QUINTERO CALLE, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de la Estrella - INDERE
contra la sentencia proferida el 20 de abril de 2026, por el Juzgado Segundo

Laboral del Circuito de Itaglii, Antioquia.

I.ANTECEDENTES

Pretende el demandante que, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, se declare que entre aquel y el Instituto de
Deportes y Recreacion de La Estrella - INDERE existio un contrato de trabajo
a término indefinido y, en consecuencia, se condene a la entidad al pago de
$29.787.811 por prestaciones sociales y $16.147.484 por aportes al sistema
de seguridad social asumidos por aquel como trabajador independiente,
para un total de $45.935.295; ademas, reclama $11.084.980 por
indemnizacion por terminacion unilateral del contrato sin justa causa,
conforme al art. 64 del CST; $10.501.560 por la finalizacién del vinculo sin

autorizacion del inspector del trabajo; la indemnizacion moratoria de que
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trata el art. 65 del CST y las costas del proceso (pags. 14 a 17, arch. 05,
CO01).

Como fundamentos facticos relevantes expuso que celebré con el INDERE
sucesivos contratos de prestacion de servicios entre 2014 y 2023; que fue
contratado para prestar servicios de apoyo a la gestion mediante actividades
operativas, logisticas y asistenciales dirigidas al mantenimiento correctivo y
preventivo de los escenarios deportivos y, desde el inicio de la vinculacion,
el personal administrativo le impartia 6rdenes sobre la asignacion de labores
y horarios; que permanecio bajo las 6rdenes y condiciones establecidas por
la entidad para ejecutar las labores contratadas y, ademas del
mantenimiento preventivo y correctivo, ejerciéo funciones de conserjeria y
porteria, relacionadas con el cuidado, mantenimiento, limpieza, apertura,
cierre y vigilancia de las instalaciones; que para ello, cumplia horarios que
variaban entre las 8:00 am y las 6:00 pm y, cuando se realizaban eventos
deportivos o culturales, entre las 10:00 pm y las 6:00 am, segun lo dispuesto

por la demandada.

Agregod que en 2022 le fue diagnosticada arterosclerosis del corazon y, desde
entonces, recibio tratamientos médicos, ecocardiogramas, hospitalizaciones
y atencion especializada; que la administracion entrante decidié no
continuar con sus servicios sin obtener autorizacion del inspector del
trabajo y terminé el vinculo sin justa causa; y que, el INDERE no le
reconocio primas, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias ni aportes
a pension y salud, estos ultimos sufragados integramente por €l como
independiente, ni las indemnizaciones reclamadas (pags. 7 a 12, arch. 05,

col).

II.TRAMITE PROCESAL

Previa subsanaciéon, la demanda fue admitida mediante auto del 25 de

febrero de 2025, ordenandose su notificacion y traslado a la parte

demandada, quien contesto dentro del término legal (arch. 06 y 13 CO1).
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E]1 INDERE se opuso a las pretensiones, aunque admitio que el demandante
celebro sucesivos contratos de prestacion de servicios regidos por el numeral
3° del art. 32 de la Ley 80 de 1993 y fueron ejecutados de manera autonoma
e independiente, sin subordinacion continuada. Explicé que aquel conocia
previamente el objeto y las obligaciones de cada contrato, organizaba las
actividades en los horarios que consideraba idoneos, presentaba cuentas de
cobro e informes sobre su ejecucion y unicamente debia ajustarse a los
cronogramas institucionales, lo cual correspondia a la coordinacion y
supervision propias de la contratacion estatal. Precisé que la existencia de
instrucciones, informes y verificacion del cumplimiento no desnaturalizaba
los contratos, y negoé que el demandante estuviera sometido a los horarios
indicados en la demanda. Anadié que la vinculacion de 2023 se extendio6 del
20 de enero al 15 de junio, inicialmente por 101 dias y con una adicion de
45 dias, por lo que no comprendi6 toda la anualidad; que la entidad
desconocia el diagnostico médico invocado, porque el contratista no lo
informo en los examenes de ingreso; y que, al no existir relacion laboral, no
estaba obligada a solicitar autorizacion del inspector del trabajo ni a
reconocer prestaciones sociales, aportes a seguridad social o

indemnizaciones laborales.

Propuso las excepciones de mérito de prescripcion art. 488 CST, inexistencia
de subordinacion en la relacion contractual, no cumplimiento de los
elementos de la existencia del contrato de trabajo, carencia del derecho para
reclamar, mala fe del demandante y enriquecimiento sin causa (pags. 2 a 70

arch. 10, CO1).

III.SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 2° Laboral del Circuito de Itaglii, mediante sentencia proferida
el 20 de abril de 2026, declaré que entre Eugenio Antonio Quintero Osorio
y el Instituto de Deportes y Recreacion de La Estrella - INDERE existieron
dos contratos de trabajo a término indefinido, el primero entre el 16 de
septiembre y el 30 de diciembre de 2021; en consecuencia, condeno a la
demandada al pago de $418.947 por cesantias, $14.105 por intereses a las

cesantias, $418.947 por prima de servicios, $209.474 por vacaciones,
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$788.118 por indemnizacion por despido sin justa causa y $35.838.672 por
indemnizacion moratoria del art. 65 del CST, ademas de intereses
moratorios a partir del 1° de enero de 2024; y el segundo entre el 1° de abril
de 2022 y el 15 de junio de 2023, por el cual ordené pagar $2.061.310 por
cesantias, $158.895 por intereses a las cesantias, $2.061.310 por prima de
servicios, $1.030.655 por vacaciones, $1.934.834 por indemnizaciéon por
despido sin justa causa y $40.773.108 por indemnizacién moratoria del art.
65 del CST, junto con intereses moratorios desde el 16 de junio de 2025 y
la indexacion de los demas conceptos. Asimismo, declar6 probada
parcialmente la excepcion de prescripcion, absolvio a la demandada de las

restantes pretensiones y la condené en costas.

En sustento de la decision la a quo explicé que, conforme a los arts. 22, 23
y 24 del CST y al principio de primacia de la realidad previsto en el art. 53
de la Constitucion Politica, acreditada la prestacion personal del servicio se
presume la existencia del contrato de trabajo, de modo que corresponde a
la parte demandada demostrar que la relacion se ejecuté6 de manera
autonoma e independiente. Anadiéo que el INDERE es un establecimiento
publico del orden municipal y que, de acuerdo con el art. 5° del Decreto
3135 de 1968, debia examinarse si las funciones efectivamente
desarrolladas por el actor estaban relacionadas con la construccion y
sostenimiento de obras publicas, supuesto en el cual tendria la condicion

de trabajador oficial.

Advirtié que no existia controversia acerca de la prestacion de servicios del
demandante como contratista y promotor de actividades deportivas,
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre. No obstante, encontro
demostrado que también ejecutd labores de mantenimiento preventivo y
correctivo de escenarios deportivos, entre ellas trabajos de electricidad,
pintura y adecuacion de escenarios deportivos del instituto. Para ello valoro
las declaraciones de Blanca Luz Vanegas Lopez y Bibiana Gomez, quienes
coincidieron en que el actor realizaba habitualmente esas actividades, era
visto diariamente en la sede y en distintos escenarios del municipio, recibia
una programacion semanal, contaba con supervisor y coordinador, debia

presentar informes y solicitar permiso para ausentarse, y utilizaba
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implementos y herramientas suministrados por la entidad. También tuvo en
cuenta que las labores de mantenimiento eléctrico no solian delegarse
porque no existia otra persona encargada de realizarlas. Considero que esas
declaraciones coincidian con los informes de actividades aportados por la
propia demandada, los cuales permitian establecer los periodos concretos
en los que se ejecutaron dichas labores. Encontré que en octubre de 2014
el actor efectud instalacion de camaras, mantenimiento eléctrico y de
piscina, y limpieza de sedes y del coliseo; durante febrero 2015 y diciembre
de 2016 desarrolldo regularmente labores de mantenimiento general,
pintura, limpieza, embellecimiento y reparacion de distintas instalaciones;
en junio de 2017 y, febrero y mayo de 2018, realizo actividades puntuales
de demarcacion, pintura y mantenimiento de escenarios deportivos; y en
2019 se desempend unicamente como promotor deportivo, sin que la
referencia general al apoyo logistico permitiera inferir la ejecucion de labores
de sostenimiento durante esa anualidad. Para 2020 encontré acreditadas
actividades de pintura y mantenimiento entre mayo y septiembre; en 2021,
entre el 26 de agosto y el 30 de diciembre; en 2022, entre el 1° de abril y el
30 de diciembre; y en 2023, entre el 20 de enero y el 15 de junio.

Precis6 que durante las tres ultimas anualidades el demandante hizo
mantenimiento en placas polideportivas, canchas de arenilla y sintéticas,
piscinas, banos, oficinas, cuartos de maquinas, gradas y unidades
deportivas; realizo rondas peridodicas por los espacios adscritos al instituto;
atendio reportes de reparacion segun las indicaciones del coordinador o de
la administracion; y apoy6 eventos y programas institucionales mediante el
montaje y desmontaje de carpas, traslado de materiales e implementos,
elaboracion de elementos en madera, limpieza y adecuacion de los lugares
utilizados. Concluyé que no se trataba de actividades aisladas, sino de
funciones permanentes, reiteradas y variadas desarrolladas en beneficio de
los escenarios, programas y eventos de la entidad. A partir de esa valoracion,
tuvo por acreditada la subordinacion, pues las labores eran programadas
por la entidad y el demandante debia prestar apoyo logistico, operativo y
asistencial con la frecuencia determinada por el uso de los escenarios y
conforme a las instrucciones del supervisor. También encontré demostradas

la prestacion personal del servicio y la remuneracion, dado que el actor
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presentaba cuentas de cobro para obtener el pago de honorarios, sumas que
no retribuian exclusivamente las actividades de promocion deportiva, sino
también las de mantenimiento y sostenimiento de obras publicas. En
consecuencia, sostuvo que entre las partes existieron verdaderos vinculos
laborales y el demandante ostent6 la condicion de trabajador oficial. Sin
embargo, descartd una relacion laboral Unica e ininterrumpida entre 2014
y 2023, porque la prueba mostraba que las labores de mantenimiento y

sostenimiento se ejecutaron con interrupciones.

Al examinar la prescripcion, tuvo en cuenta que la reclamacion
administrativa fue presentada el 16 de septiembre de 2024, por lo cual los
vinculos y derechos causados con anterioridad al 16 de septiembre de 2021
se encontraban prescritos. Por ello reconocié dos contratos de trabajo a
término indefinido, el primero entre el 16 de septiembre y el 30 de diciembre
de 2021, y el segundo entre el 1° de abril de 2022 y el 15 de junio de 2023.
Respecto de este tltimo, considero que la interrupcion inferior a un mes era
aparente o meramente formal y declaré6 que se ejecutd sin solucion de
continuidad. En consecuencia, liquidé las prestaciones sociales y
vacaciones correspondientes a esos periodos con base en el promedio
mensual de los valores cobrados segun las actas de supervision y nego la
devolucion de los aportes al sistema de seguridad social porque no se
aportaron las planillas de autoliquidacion que demostraran los pagos

efectuados por el demandante.

Frente a la terminacion de los vinculos, recordé que correspondia al
trabajador acreditar el despido y a la entidad demostrar la justa causa.
Encontr6 probada la finalizacion mediante las actas de supervision y
liquidacion de los contratos que terminaron el 30 de diciembre de 2021 y el
15 de junio de 2023; como la demandada no acredité una razon justificativa,
reconocio las indemnizaciones por despido sin justa causa en cuantias de

$788.118 y $1.934.834, respectivamente.

En cuanto a la estabilidad laboral reforzada, explicé que la proteccion del
art. 26 de la Ley 361 de 1997 exige la existencia de una deficiencia fisica,

mental, intelectual o sensorial a mediano o largo plazo; una barrera que, al
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interactuar con el entorno laboral, impida el desempeno en igualdad de
condiciones; y el conocimiento de esas circunstancias por el empleador al
momento de la terminacion, sin que sea indispensable una calificacion
previa de pérdida de capacidad laboral. Al examinar la historia clinica,
encontro que el demandante habia sido diagnosticado con hipertension
esencial y enfermedad coronaria, y que en enero de 2022 fue hospitalizado
por factores de riesgo cardiovascular. Sin embargo, durante la vigencia del
vinculo Unicamente recibi6é tres dias de incapacidad, no tuvo restricciones
laborales ni limitaciones funcionales y la ultima consulta anterior a la
terminacion habia ocurrido el 1° de octubre de 2022, aproximadamente
ocho meses antes. Con base en lo expuesto, concluyé que no se demostro
que las patologias dificultaran sustancialmente el desempeno de sus labores
ni que la entidad conociera una limitacion significativa, por lo que absolvio

de las pretensiones fundadas en dicha garantia.

Finalmente, respecto de la indemnizacion moratoria del art. 65 del CST,
recordo que no procede automaticamente, sino que exige valorar las razones
del empleador para omitir el pago de las acreencias. Consideré que la
demandada no acredito una justificacion seria y suficiente, pues se limit6 a
sostener que la relacion era civil, pese a que la prueba evidenciaba la
prestacion personal, remunerada y subordinada del servicio. Por ello
impuso, para el primer contrato, $35.838.672 por veinticuatro meses de
mora, mas intereses moratorios desde el 1° de enero de 2024; y, para el
segundo, $40.773.108 por el mismo periodo, junto con intereses desde el 16
de junio de 2025. Sobre los demas conceptos ordeno la indexacion, declaro
probada parcialmente la excepcion de prescripcion y condend en costas a la

demandada (archs. 18 y 22, CO1).

IV.RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacion al considerar que el
juzgado valoré parcialmente los testimonios practicados a solicitud del
demandante, pues no otorgo valor probatorio a las manifestaciones de las
testigos acerca de la autonomia que tenia el contratista durante la relacion

contractual. En igual sentido, sostuvo que tampoco valoro lo manifestado
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por el propio demandante en el interrogatorio de parte, quien reconocié su
autonomia. Por lo anterior, sostuvo que tales declaraciones no permitian la
configuracion de la subordinacion continuada, toda vez que el contratista

nunca estuvo sometido a la entidad demandada.

V.TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Recibidas las diligencias en esta Corporacion, mediante auto del 4 de mayo
de 2026, se admitio el recurso de apelacion y conforme a lo normado en el
art. 13 de la Ley 2213 de 2022, se dispuso correr el respectivo traslado a las
partes para alegar, quienes presentaron lo propio. La parte demandante
solicito que se confirme en su integridad la sentencia que puso fin a la
primera instancia, mientras que la entidad accionada se bas6o en los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y en el recurso de

alzada (archs. 03, 06, 07 y 08, C02).

VI.CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el art. 66A del CPTSS, el problema
juridico consiste en determinar si durante los contratos de trabajo
declarados entre Eugenio Antonio Quintero Osorio y el Instituto de Deportes
y Recreacion de La Estrella - INDERE, comprendidos entre el 16 de
septiembre y el 30 de diciembre de 2021, y entre el 1° de abril de 2022 y el
15 de junio de 2023, existi6 subordinacion continuada o si, como sostiene
la entidad recurrente, el demandante ejecuto sus actividades con autonomia

e independencia, segun los medios de conviccion aportados al proceso.

Se precisa que no es objeto de discusion en este asunto y se encuentra
acreditado que Eugenio Antonio Quintero Osorio presté sus servicios
personales al Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella,
INDERE, mediante los contratos de prestacion de servicios No. 264 del 26
de agosto de 2021, 017 del 14 de enero de 2022, 155 del 1° de julio de 2022,
296 del 18 de noviembre de 2022 y 015 del 20 de enero de 2023, durante
los periodos que interesan a la alzada, comprendidos entre el 16 de

septiembre y el 30 de diciembre de 2021 y entre el 1° de abril de 2022 y el
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15 de junio de 2023. En desarrollo de esos contratos ejecuto actividades
operativas, logisticas y asistenciales encaminadas al mantenimiento
correctivo y preventivo de los escenarios deportivos utilizados por la entidad,
por las cuales percibio los honorarios pactados en cada negocio juridico
(pags. 35 a 39, 40 a 42, 83, 87 y 88, arch. 05; pags. 1038 a 1065, 1082 a
1088, 1122 a 1137y 1138 a 1177, arch. 10, CO1).

Contrato de trabajo realidad. Pues bien, precisa la Sala que los elementos
esenciales del contrato de trabajo se encuentran previstos en el articulo 23
del CST, modificado por el art. 1° de la Ley 50 de 1990, y son la actividad
personal del trabajador, el salario como retribucion del servicio y la
continuada subordinacion o dependencia, que faculta al empleador a
exigirle al trabajador el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo; ademas, debe tenerse en
cuenta la presuncion legal prevista en el articulo 24 ibidem, modificado por
el 2° de la Ley 50 de 1990, respecto a que toda relacion de trabajo personal
se encuentra regida por un contrato de trabajo, correspondiéndole
simplemente a quien alega su existencia, acreditar la prestacion del
servicio personaly, a quien resiste la pretension, derruir la presuncion,
desvirtuando la existencia de los demas elementos esenciales del
contrato de trabajo, y acreditando los elementos de una relacion de
naturaleza juridica distinta (CSJ SL10546-2014, CSJ SL10118-2015, CSJ
SL1420-2018, CSJ SL1081-2021, y CSJ SL781-2022).

Respecto de la subordinacion juridica como elemento esencial del contrato
de trabajo, segun lo previsto en el art. 23 del CST, es el que lo distingue de
otros de naturaleza civil o comercial en los que también se presta un servicio
de manera personal, asi lo recordo la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia CSJ SL3126-2021, en la que precisé que
la subordinacion es el factor diferenciador entre el contrato laboral y el de
prestacion de servicios: en el primero, el empleador tiene la facultad de
impartir ordenes, vigilar su cumplimiento y exigir obediencia permanente;
mientras que en el segundo prevalecen la independencia y la autonomia del
contratista en la ejecucion de la labor. No obstante, en los contratos de

prestacion de servicios no se prohiben instrucciones, fijacion de horarios,
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solicitud de informes o medidas de supervision, siempre que estas se limiten
a garantizar una adecuada coordinacion y no se conviertan en
subordinacion laboral. En consecuencia, corresponde al juez analizar las
circunstancias facticas de cada caso para determinar si, mas alla de la forma

contractual, se configuran los elementos propios de una relacion de trabajo.

En la sentencia CSJ SL1439-2021 se reafirmo que la subordinacion
constituye la causa del contrato laboral, en tanto permite al empleador
dirigir y controlar la fuerza de trabajo de acuerdo con sus necesidades
organizativas. Asi, mientras en contratos civiles o comerciales el objeto es la
obtencion de un resultado y las acciones se encaminan a garantizar su
cumplimiento, en el contrato de trabajo el empleador busca disponer de la
capacidad laboral del empleado, lo que justifica la facultad legal de impartir
ordenes, vigilar y sancionar su conducta, con el fin de asegurar el logro de

los objetivos empresariales (CSJ SL4479-2020).

Por su parte, conforme a la Recomendacion 198 de 2006 de la OIT sobre las
relaciones de trabajo, los Estados miembros deben considerar la posibilidad
de definir en su legislacion, o por otros medios, indicios especificos que

permitan determinar la existencia de una relacion laboral, entre ellos:

“a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion
de la empresa; que es efectuado Gnica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periddica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la Ginica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u
otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender
el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros
para el trabajador.”

En consideracion a dichos indicios, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral, ha empleado diversos parametros que permiten analizar

la verdadera naturaleza del contrato que vincula a las partes y, con ello,
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establecer si se trata de una relacion laboral. Asi lo ha senalado en las

sentencias CSJ SL994-2024 y CSJ SL1886-2023, en las cuales preciso:

“No sobra reiterar en esta oportunidad lo sefialado en sentencia CSJ SL 1439 —2021
en cuanto a la identificacion de indicios relacionados en la Recomendacién n.° 198
de la OIT que, sin olvidar su caracter relativo o circunstancial, no exhaustivo y
dinamico, pueden ser utiles para descifrar una relacion de trabajo subordinada. De
esta forma, ha considerado como tales la prestacion del servicio segin el control y
supervision de otra persona (CSJ SL4479-2020); la exclusividad (CSJ SL460-2021);
la disponibilidad del trabajador (CSJ SL2585-2019); la concesién de vacaciones
(CSJ SL6621-2017); la aplicacién de sanciones disciplinarias (CSJ SL2555-2015);
cierta continuidad del trabajo (CSJ SL981-2019); el cumplimiento de una jornada u
horario de trabajo (CSJ SL981-2019); realizacion del trabajo en los locales o lugares
definidos por el del beneficiario del servicio (CSJ SL4344-2020); el suministro de
herramientas y materiales (CSJ SL981-2019); el hecho de que exista un solo
beneficiario de los servicios (CSJ SL4479-2020); el desempenno de un cargo en la
estructura empresarial (SL, 24 ag. 2010, rad. 34393); la terminacion libre del
contrato (CSJ SL6621-2017) y la integracién del trabajador en la organizacion de la
empresa (CSJ SL4479-2020 y CSJ SL5042-2020)”

Por tal razon, la verificacion de esos supuestos permite determinar si existio
un contrato laboral; teniendo en cuenta ademas, que el simple hecho de que
una persona desempene una profesion calificada no implica, por si mismo,
independencia y autonomia en la ejecucion del trabajo. La autonomia
técnica que poseen estos profesionales no elimina la subordinacion del
empleador, pues este puede ejercerla exigiendo la disponibilidad del
trabajador o integrando su capacidad laboral de acuerdo con sus
necesidades organizativas, lo que restringe la libre disposicion del tiempo de

trabajo.

Descendiendo al caso concreto, la Sala advierte que la prestacion personal
del servicio se encuentra acreditada y no es materia de controversia, de
modo que opera la presuncion prevista en el art. 24 del CST. En
consecuencia, corresponde examinar los medios de conviccion incorporados

al proceso para establecer si el INDERE logro desvirtuarla.

La prueba documental muestra que los contratos 264 de 2021, 017, 155 y
296 de 2022 y 015 de 2023 conservaron el mismo objeto, consistente en la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion mediante actividades
operativas, logisticas y asistenciales encaminadas al mantenimiento
correctivo y preventivo de los escenarios deportivos utilizados por el

INDERE. Entre las obligaciones del demandante se incluyeron reparar los
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escenarios y sus implementos; prestar apoyo logistico, operativo y
asistencial con una frecuencia compatible con su uso y conforme a las
instrucciones del supervisor; estar atento a los danos cotidianos para
repararlos inmediatamente; efectuar mantenimiento preventivo constante;
acompanar los eventos antes, durante y después; asistir a reuniones o
capacitaciones y apoyar las demas actividades relacionadas con el objeto
contractual (pags. 35 a 39, 40 a 42, 83, 87 y 88, arch. 05; pags. 1038 a
1065, 1082 a 1088, 1108 a 1121, 1122 a 1137y 1138 a 1177, arch. 10,
CO01).

El estudio previo del contrato 264 senalo que el INDERE necesitaba una
persona para efectuar reparaciones y mantenimiento en los escenarios a su
cargo y en aquellos utilizados con ocasion de la descentralizacion de sus
servicios, labor que comprendia plomeria, resane, pintura, mantenimiento
general y embellecimiento de zonas verdes, requeria alta dedicacion y
capacidad fisica y no podia ser atendida con el personal disponible en la
planta. Durante su ejecucion, entre agosto y diciembre de 2021, el
demandante realiz6 pintura y demarcacion de placas polideportivas,
mantenimiento de mallas, arcos, tableros, banos, piscina, cuarto de
maquinas, gimnasio y mobiliario, trabajos eléctricos, rondas por los
espacios adscritos a la entidad y apoyo en eventos institucionales. Los
informes individualizaron los escenarios, dias y horarios de las actividades,
registraron que atendia los lugares donde era programado y dieron cuenta
de reuniones mensuales destinadas a organizar las labores del respectivo

periodo (pags. 1038 a 1044 y 1046 a 1065, arch. 10, CO1).

En 2022, el contrato 017 mantuvo ese objeto y las actas correspondientes a
abril, mayo y junio relacionaron labores de pintura y demarcacion de
canchas, reparacion de banos, tableros, escritorios, mallas, tuberias,
tanques de agua y cuartos de maquinas, instalaciones eléctricas, traslado
de materiales, rondas por los escenarios durante todo el periodo y apoyo
logistico en actividades recreativas y deportivas. En junio se consignoé que el
actor visitaba y atendia los escenarios programados entre las 8:00 am y las
5:00 pm, teniendo en cuenta los informes del coordinador sobre los

mantenimientos requeridos, y que asistio a reuniones relacionadas con los
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programas institucionales y la organizacion del apoyo logistico (pags. 1067

a 1081, arch. 10, CO1).

A partir del 2 de julio de 2022 se ejecuto el contrato 155, inicialmente por
noventa dias y prorrogado por 45 mas, pues el INDERE manifestdo que
requeria continuar contando con una persona que desarrollara el mismo
objeto y las actividades contratadas. Entre julio y el 16 de noviembre, las
actas registraron la atencion de los escenarios programados y de los reportes
del coordinador, rondas mensuales, reparacion, pintura y demarcacion de
canchas, mantenimiento de piscinas, banos, oficinas, mallas, camaras,
instalaciones eléctricas, mobiliario y pozos sépticos, asi como el traslado de
materiales y el apoyo en eventos. En particular, en julio el demandante
atendio los escenarios programados entre las 8:00 am y las 5:00 pm y
efectu6 mantenimiento en la Unidad Deportiva de La Tablaza, el Parque
Miraflores, el Coliseo Cubierto y las canchas John F. Kennedy, Manantiales
y La Raya; en septiembre realizo trabajos eléctricos, reparacion de
sopladores e instalacion de camaras en distintos escenarios, durante
catorce dias del mes, entre las 8:00 am y las 3:00 pm; y en octubre ejecuto
labores de pintura, mantenimiento eléctrico, instalacion de piso,
archivadores y mallas, y continué visitando los escenarios programados
conforme a los informes del coordinador. En noviembre, ademas de atender
esos lugares entre las 8:00 am y las 5:00 pm, efectué mantenimiento y aseo,
instalé un parque infantil y un gimnasio al aire libre, trasladé materiales e
implementos y apoy6 actividades recreativas, varias de ellas junto con otros
colaboradores. Las actas también precisaron los periodos en que no fue
convocado para determinadas reuniones o actividades (pags. 1082 a 1121,

arch. 10, CO1).

Luego, mediante el contrato 296 del 18 de noviembre de 2022, celebrado por
43 dias, Eugenio Antonio Quintero Osorio continu6 ejecutando labores de
mantenimiento general y eléctrico, rondas, traslado de implementos y
materiales, reparacion de mobiliario, montaje de carpas y elementos de
construccion y apoyo logistico. Entre el 18 y el 30 de noviembre visito los
escenarios programados y atendié los informes del coordinador entre las

8:00 am y las 5:00 pm; realizo6 mantenimiento en la Unidad Deportiva de La
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Tablaza, trabajos eléctricos en el coliseo y reparacion de escritorios, sillas e
instalaciones de la sede Manuela Beltran, ademas de transportar carpas,
tarimas, implementos recreativos y materiales junto con otros companeros.
También efectu6 rondas durante todo el periodo e instal6 pilones, columnas
y viguetas de cemento en la vereda El Llano los dias 29 y 30 de noviembre,

entre las 9:00 am y las 3:00 pm (pags. 1122 a 1137, arch. 10, CO1).

Finalmente, el contrato 015 del 20 de enero de 2023 se celebro6 por 101 dias
y fue ampliado por otros 45, debido a que el INDERE expreso la necesidad
de continuar contando con una persona que desarrollara el mismo objeto
contractual. Entre enero y el 15 de junio, los informes y actas registraron
reparaciones eléctricas, hidraulicas y locativas, pintura y adecuacion de
canchas, mantenimiento de banos, tuberias, mallas, techos, camaras,
luminarias, piscinas, parques infantiles y mobiliario, construccion de placas
polideportivas, rondas por los espacios institucionales, traslado de
materiales y apoyo logistico en los programas de la entidad. Asi, en febrero
el actor intervino durante catorce dias en la construccion de muros,
instalacion de mallas, vaciado de pisos y montaje de arcos en la vereda El
Llano, entre las 8:00 am y las 3:00 pm; en marzo efectué labores de
mantenimiento, pintura y demarcacion en diferentes escenarios durante
buena parte del mes; y en mayo participé en la construccion de la placa
polideportiva de Sierra Morena, transporto implementos y materiales y
atendié programas recreativos. Durante los primeros quince dias de junio
realizo mantenimiento en la Unidad Deportiva de La Tablaza y otros
escenarios, reparo camaras, techos, mallas y tuberias, demarcoé canchas y
transporto elementos para eventos, con horarios que variaron entre las 8:00
am y las 5:00 pm. Las actas también dejaron constancia de los periodos en
los que no fue convocado por el coordinador o por la entidad para
determinadas reuniones, capacitaciones, apoyos u otras actividades

institucionales (pags. 1138 a 1177, arch. 10, CO1)

En sede judicial se practico interrogatorio a Eugenio Antonio Quintero
Osorio, quien manifestd que su vinculacion con el INDERE se formalizo
mediante contratos de prestacion de servicios, los cuales regularmente leia

y en los que se establecian un objeto y unas actividades por cumplir; que
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para recibir sus honorarios presentaba cuentas de cobro acompanadas de
los documentos requeridos, incluidos los relacionados con seguridad social,
y debia rendir informes sobre las actividades previstas en el contrato; que
no recordaba con precision si tuvo contrato entre 2020 y 2021; que durante
su vinculacion nunca recibio requerimientos disciplinarios, y que siempre
existio un supervisor que verificaba el cumplimiento del objeto contractual
y de las actividades alli previstas. Explico que inicialmente se desempeno
como promotor deportivo y posteriormente paso a realizar oficios varios y
construccion o adecuacion de canchas deportivas, actividades que calculo
haber desarrollado durante seis o siete anos, aunque no record6é desde
cuando; que ademas realizaba labores eléctricas en los diferentes escenarios
porque el municipio no contaba con otra persona para ello y por esa razoéon
lo necesitaban con frecuencia, sin dejar completamente las actividades de
promocion, pues también organizaba torneos y actividades fisicas para
adultos mayores. En cuanto a la forma de ejecucion, precis6 que, cuando se
desempenaba especificamente como promotor deportivo, contaba con
cuatro personas que lo apoyaban, quienes también estaban vinculadas al
INDERE mediante contratos de prestacion de servicios, y que esa actividad
podia delegarse en un tercero. Finalmente, agrego que utilizaba su vehiculo
particular para facilitar el desarrollo de las actividades, transportar
elementos y movilizar, incluso, al gerente y a otros directivos cuando se

desplazaban a revisar escenarios y actividades realizadas fuera de la sede.

También se recibi6 el testimonio de Blanca Luz Vanegas Lopez, quien
manifestd que conoci6 a Eugenio Antonio Quintero Osorio porque fueron
companeros en el INDERE y que coincidieron aproximadamente desde 2013
hasta 2020, pues ella ingreso en 2012, el demandante al ano siguiente y,
cuando ella y otros companeros se retiraron alrededor de 2020, aquel
permanecio uno o dos anos mas. Explico que lo veia diariamente y que
desarrollaba simultaneamente distintas actividades, entre ellas promocion
deportiva, oficios varios, mantenimiento de placas, pintura, reparacion de
banos y trabajos eléctricos, estos ultimos tanto en escenarios deportivos
como en las oficinas; que las labores de mantenimiento eran casi
permanentes, pues un dia debia realizarlas en un lugar y al siguiente en

otro, aunque aclaré que desconocia el objeto contractual pactado por el

15



ORD. n.” 05360 31 05 002 2025 00040 01

demandante. Agregd que durante algun tiempo también fue promotor
deportivo y que a los promotores se les asignaban varias disciplinas, cuyas
actividades se desarrollaban en los barrios. Indico que debian presentar
mensualmente reportes de las actividades realizadas para cobrar los
honorarios, en los que relacionaban lo ejecutado en los diferentes dias y que
entregaban al coordinador o subgerente; que cuando requerian ausentarse
por enfermedad, cita médica o permiso, acudian al jefe que tuvieran en ese
momento y este podia asignar a otra persona la actividad correspondiente;
y que, durante el tiempo en que coincidié con el demandante, los contratos
se celebraban inicialmente por dos o tres meses y después por periodos mas
extensos, pero casi siempre volvian a llamar a las mismas personas. Sefialo
igualmente que los implementos deportivos eran suministrados por el
instituto mediante inventario, y que, para las labores de mantenimiento,
existia un taller en el que se encontraban las herramientas necesarias,

suministradas también por la entidad.

Al precisar la forma en que se desarrollaban las actividades, aclaré que
utilizo la expresion “mandaban” para referirse a que el jefe les solicitaba
realizar determinadas labores comprendidas en el objeto contractual, como
acudir cierto dia a efectuar mantenimiento en una placa deportiva por
peticion de la comunidad; que nunca se negé a cumplir tales solicitudes y
que tampoco vio que sus companeros lo hicieran. Sobre el horario del
demandante manifesto inicialmente que creia que debia cumplirlo porque
siempre lo veia cuando acudia al INDERE, pero luego precis6 que no estaba
segura de que se le exigiera uno especifico, pues todos tenian contratos de
prestacion de servicios. Respecto de las actividades deportivas, sostuvo que
recibian instrucciones y debian cumplir lo asignado, aunque cada
contratista era libre de escoger el tiempo en que lo hacia y debia entregar
resultados. En cuanto a la posibilidad de delegacion, precisé que las
actividades de promocion deportiva si podian ser realizadas por otra
persona, pero que las labores eléctricas y de mantenimiento que
desarrollaba el demandante no, pues cuando debia ausentarse esperaban
que regresara para efectuarlas; anadiéo que nunca lo vio ausentarse y que
no conocia otra persona en el INDERE dedicada a esas labores. Finalmente,

explico que en ocasiones comenzaban a prestar servicios antes de que se
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formalizara el siguiente contrato, porque les pedian colaboracion sin
obligarlos y cada uno decidia si aceptaba, aunque lo hacian porque sabian
que posteriormente les pagarian esos dias; que durante esos periodos
continuaban sufragando su seguridad social, y que el demandante también

prestaba servicios bajo esa dinamica.

Finalmente, Bibiana Goémez, indico que conoci6 a Eugenio Antonio
Quintero Osorio porque laboraron juntos en el INDERE, aproximadamente
a partir de 2016, que ella dejo de prestar servicios alli unos cinco anos antes
de rendir la declaracion; que durante el tiempo en que coincidieron lo vio
desarrollar actividades de recreacion, promocion deportiva, mantenimiento
y aseo, siendo el mantenimiento la actividad que identifico como principal,
pues lo observaba organizando gradas y banos y realizando trabajos
eléctricos. Anadi6é que lo veia todos los dias, tanto en el instituto como en
actividades descentralizadas en distintos sectores del municipio, y que
durante la semana efectuaba mantenimiento en diferentes canchas, entre
ellas las ubicadas en La Tablaza, la cabecera y la John F. Kennedy, mientras
también participaba en actividades deportivas y recreativas, algunas
desarrolladas los fines de semana. Indico6 que tenian una persona que
semanalmente les senalaba qué actividades realizarian y los dias
programados, aunque aclaré que desconocia quién era especificamente el
jefe inmediato del demandante; que los elementos para las actividades
recreativas y deportivas, asi como las herramientas empleadas en el
mantenimiento, eran suministrados por el INDERE; que no tenia certeza de
que el actor cumpliera un horario, aunque lo veia diariamente en la unidad
deportiva o apoyando actividades los fines de semana; que debia presentar
informes a Jorge Herrera, a quien identifico como supervisor, y que, durante
el periodo en que fueron companeros, el demandante presto sus servicios

continuamente.

Asimismo, senalé que, para ausentarse o asistir a una cita médica, el
demandante debia solicitar permiso a Jorge Herrera, a quien identifico como
supervisor. Respecto de la posibilidad de delegar sus actividades, manifesto
inicialmente que podian ser realizadas por otra persona; sin embargo, al

referirse especificamente a las labores de mantenimiento, aseo y
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electricidad, no pudo precisar si existian otros encargados de ejecutarlas,
pues finalmente indic6 que no lo sabia y que siempre habia visto al
demandante realizandolas, y agregdé que desconocia si este habia recibido
llamados de atencion o habia sido objeto de algiin proceso disciplinario.
Finalmente, preciso que el supervisor y quien realizaba la programacion
eran personas distintas, pues al primero le correspondia verificar que
ejecutaran el contrato, mientras Arcadio coordinaba las actividades de la
semana; que Eugenio Antonio Quintero Osorio estaba incluido en esas
programaciones, las cuales comprendian actividades deportivas, recreativas
y de mantenimiento, incluso los mantenimientos que debia efectuar; que
ello lo sabia porque celebraban una reunioén conjunta cada semana, en la
que se indicaban las actividades asignadas a cada uno y aquellas en las que
debian apoyar. Frente a la posibilidad de apartarse de tales asignaciones
dijo no saber si podian negarse y explico que, si existian otras actividades
ya programadas, estas se revisaban; asimismo, senalé que cada uno
mostraba su cronograma de trabajo y a este se incorporaba la programacion
del INDERE. También refirié6 que los contratos eran numerosos y sucesivos,
usualmente por periodos de dos o tres meses, y que su propio trabajo era

descentralizado y operativo.

Una vez analizados los medios de conviccion, de forma individual y
conjunta, la Sala concluye que el INDERE no logro desvirtuar la presuncion
prevista en el art. 24 del CST. Ciertamente, algunos elementos respaldan la
tesis de la recurrente, pues la vinculacion se formalizé6 mediante contratos
de prestacion de servicios sujetos a supervision, el demandante presentaba
informes y cuentas de cobro, asumia sus aportes al sistema de seguridad
social, no fue objeto de requerimientos disciplinarios y, respecto de las
actividades de promocion deportiva, contaba con cierto margen para
organizar su ejecucion y delegarlas. Sin embargo, estas circunstancias no
resultan suficientes para demostrar que las labores de mantenimiento
objeto de los contratos examinados se desarrollaran con autonomia e
independencia, pues la prueba documental contemporanea da cuenta de
una forma de ejecucion caracterizada por la atencion sucesiva de las

necesidades de los escenarios, la programacion institucional de las
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actividades, la intervencion del coordinador, la disponibilidad del actor y su

incorporacion a las labores ordinarias de la entidad.

En efecto, resulta especialmente relevante que la actividad contratada no se
agotaba en la entrega de una obra o reparacion previamente individualizada,
sino que comprendia estar atento a los danos derivados del uso cotidiano de
los escenarios para repararlos inmediatamente, efectuar mantenimiento
preventivo constante, realizar rondas, acompanar eventos y prestar apoyo
en los escenarios y actividades para los cuales fuera programado. Los
estudios previos, ademas, justificaron la contratacion en una necesidad del
INDERE de contar con una persona que atendiera esas labores con alta
dedicacion, mientras las prorrogas de los contratos 155 de 2022 y 015 de
2023 se sustentaron precisamente en la necesidad de continuar contando
con una persona que desarrollara el mismo objeto. Esa necesidad se
materializo en la ejecucion, pues las actas de supervision muestran de
manera reiterada al demandante atendiendo escenarios programados,
realizando mantenimientos a partir de los reportes del coordinador,
participando en actividades y eventos para los que era convocado y
ejecutando labores sucesivas en lugares, dias y franjas horarias concretas.
Incluso los documentos precisaban cuando no habia sido programado o
convocado para determinadas actividades, lo que evidencia que su
intervencion estaba articulada con la programacion institucional y no
dependia exclusivamente de la organizacion que autonomamente dispusiera

para obtener un resultado.

Aparecen asi varios de los indicios identificados por la jurisprudencia
especializada para reconocer una prestacion subordinada: la continuidad
de las labores, la disponibilidad para atender necesidades sucesivas, la
ejecucion del servicio en los escenarios determinados por su beneficiario, la
programacion de las actividades y su ejecucion reiterada en dias y franjas
horarias concretas, el suministro y utilizacion de elementos de la entidad y,
especialmente, la integracion del demandante en la organizacion del
INDERE. Sobre este ultimo aspecto, las labores de conservacion y
mantenimiento recaian precisamente sobre los escenarios utilizados para

desarrollar los programas deportivos y recreativos de la entidad, lo cual
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guarda correspondencia con el Acuerdo 23 del 9 de enero de 1996,
contentivo de los estatutos del INDERE, que incluyo dentro de su objeto y
funciones institucionales la administracion, conservacion y funcionamiento
de los escenarios deportivos y recreativos a su cargo (pags. 3 y 4, arch. 16,
CO01), circunstancia que, aisladamente considerada, no determina la
naturaleza laboral del vinculo, pero si adquiere relevancia al concurrir con

los restantes elementos acreditados.

La prueba testimonial, si bien debe ponderarse con cautela, no desvirtua
esa conclusion. Blanca Luz Vanegas Lopez y Bibiana Gomez no tuvieron
conocimiento directo de la ejecucion de todos los contratos comprendidos
en los periodos declarados, por lo que sus dichos no permiten, por si solos,
demostrar la subordinacion durante 2021, 2022 y 2023. No obstante, si
resultan tutiles para ilustrar la dinamica bajo la cual histéricamente se
desarrollaron las mismas labores que posteriormente quedaron
documentadas en las actas de supervision: mantenimiento y electricidad en
distintos escenarios, programacion de actividades, presentacion de
informes, utilizacion de elementos del instituto y coordinacion con otras
personas vinculadas a este. Tampoco se pasa por alto que Blanca Luz
Vanegas Lopez manifestd que, respecto de las actividades deportivas,
recibian instrucciones pero podian escoger el tiempo para realizarlas y
debian entregar resultados, ni que Eugenio Antonio Quintero Osorio
reconocidé que sus labores como promotor podian delegarse. Sin embargo,
esas manifestaciones se refieren especificamente a la promocion deportiva y
no acreditan que existiera igual margen de disposicion respecto de las
actividades de mantenimiento, que fueron las contratadas durante los
periodos aqui discutidos. De hecho, Blanca Luz Vanegas Lopez afirmé que,
cuando aquel debia ausentarse y se trataba de labores eléctricas o de
mantenimiento, esperaban que regresara para efectuarlas, mientras
Bibiana Gomez no pudo precisar si otras personas podian asumirlas y

senalo que siempre habia visto al demandante realizandolas.
Asi las cosas, la entidad no acredit6é una autonomia efectiva del demandante
en la ejecucion de las labores principales, esto es, que pudiera determinar

por si mismo qué escenarios atender, cuales necesidades intervenir,
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apartarse de las programaciones institucionales o sustituirse libremente en
las actividades de mantenimiento. Por el contrario, la documental aportada
muestra que su capacidad de trabajo era utilizada para atender las
necesidades sucesivas y permanentes que presentaban los distintos
escenarios y programas del INDERE, conforme a la programacion y los

requerimientos que surgian durante la ejecucion.

En esas condiciones, aun reconociendo que algunas manifestaciones de los
declarantes y ciertas estipulaciones contractuales son compatibles con
margenes de autonomia y con mecanismos ordinarios de coordinacion y
supervision, su valoracion conjunta no alcanza a derruir la presuncion del
art. 24 del CST, pues la entidad demostro la existencia formal de contratos
de prestacion de servicios y de mecanismos propios de su seguimiento, pero
no que las labores de mantenimiento que ejecuté Eugenio Antonio Quintero
Osorio durante los periodos controvertidos se hubieran desarrollado con la
independencia material necesaria para excluir la subordinacion, esto es, que
el actor tuviera autonomia material para determinar los escenarios que
debia atender, definir las necesidades de mantenimiento, apartarse de la
programacion institucional, organizar libremente los tiempos de
intervencion o sustituirse en la ejecucion de esas actividades. Por el
contrario, los medios de conviccion aportados dan cuenta de que atendia los
escenarios programados, los mantenimientos reportados por el coordinador
y las actividades para las cuales era convocado, dentro de una prestacion
destinada a responder de manera sucesiva a las necesidades de
funcionamiento de los escenarios deportivos. De ahi que los elementos
invocados por la recurrente resulten insuficientes para acreditar que el
servicio se ejecutdo bajo la independencia propia de un contratista y, por
ende, para desvirtuar la presuncion legal que ampara la relacion personal
de trabajo. En tal sentido, se impone confirmar la sentencia que puso fin a

la primera instancia.

Costas a cargo de la parte demandada. Se fija como agencias en derecho el

equivalente a un salario minimo legal mensual vigente para esta anualidad.

21



ORD. n.” 05360 31 05 002 2025 00040 01

En meérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada proferida el 20 de abril de
2026, por el Juzgado 2° Laboral del Circuito de Itaglii, Antioquia, acorde con

la motivacion expuesta.

SEGUNDO: COSTAS como se indico en la parte motiva.

TERCERO: Esta sentencia se notificara a través de EDICTO, atendiéndose

los términos previstos en el art. 41 del CPTSS.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE
Magistrada ponente

4’“&""77:" K (/*/46/@

SANDRA MARIA ROJAS MANRIQUE LAURA FREIDEL BETANCOURT
Magistrada Magistrada

(*) Link expediente digital: 05360310500220250004001

Firmado Por:

Luz Patricia Quintero Calle
Magistrada
Sala 017 Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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