TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTE - Cuando un pensionado o un cotizante que aun no se ha
pensionado fallece, el cdnyuge, compafiera permanente u otros familiares tienen derecho a la
pension de sobrevivientes o a la sustitucidon pensional en la medida en que cumplan con los
requisitos que la ley considera. / NUMERO DE SEMANAS A COTIZAR EN EL RAIS — Ha indicado la
Sala de Casacion Laboral “las condiciones en punto al nimero de semanas exigidas para acceder a
la pensién de sobrevivientes en los términos del paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
conciernen exclusivamente a las fijadas para el RPMPD.” /

HECHOS: En proceso de pensidn de sobreviviente, la Sala debe establecer si el causante dejo
causado el derecho a la pensién de sobrevivientes, conforme a lo establecido en Paragrafo 1° del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003. De ser asi, la Sala estudiara si la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA
y LUIS DANIEL GAONA ORJUELA, en su condicion de conyuge supérstite e hijo del sefior GAONA
SOLAR, respectivamente, tienen derecho a la prestacion.

TESIS: Ha sido criterio reiterado de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral que,
la norma que rige la pensidn de sobrevivientes es la vigente al momento del deceso del causante
afiliado o pensionado (sentencia SL4851-2019, SL4690-2019 y SL4244- 2019 entre otras), suceso que
en el asunto de marras acaecié el 13 de enero de 2021, calenda para la cual estaba vigente el articulo
12 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, el cual establece que el
afiliado debid dejar cotizadas por lo menos 50 semanas dentro de los tres Ultimos afos anteriores
al fallecimiento.(...) En efecto, para la Juez de primer grado, el causante si dejé acreditadas las
circunstancias facticas que encajan, no en el supuesto pedido en la demanda, esto es, lo relativo al
principio de la condicion mas beneficiosa, sino en el contenido del pardgrafo 1° del articulo 12 de Ia
Ley 797 de 2003, como quiera que, pese a estar afiliado al RAIS, acreditd mas de 1.150 cotizadas, lo
que se traduciria en la posibilidad de acceder a la garantia de pensidon minima en dicho régimen,
situacién que, desde una posicién mas garantista y protectora del derecho a la igualdad, procedia
tener en consideracion las condiciones particulares del demandante, ya que ni siquiera advertia una
afectacidn a la sostenibilidad del sistema, entendiendo consolidado de esa manera el derecho por
sobrevivencia, para de esa manera continuar con el reconocimiento en favor de los
demandantes.(...) Al efecto, la norma aplicada por el A quo para resolver el asunto, reza que:
“Articulo 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedara asi: (...) Paragrafo 1°. Cuando un afiliado
haya cotizado el numero de semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior
a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacidn sustitutiva de la pensién de
vejez o la devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pensién de sobrevivientes, en los términos
de esta ley (...)”.Ndtese que, el compendio legal en cita, es claro en establecer la posibilidad con la
que cuentan los beneficiarios de un afiliado que fallece bajo la hipdtesis de haber cumplido el
numero de semanas, pero sin alcanzar la edad requerida para acceder a la pensién de vejez, para lo
cual, deben cumplirse unas condiciones especificas, contempladas en el mismo articulado. La
primera, atinente al nUmero de semanas minimo al que hace alusién la normativa comentada,
refiriéndose exclusivamente a las cotizadas en el régimen comun, es decir, el de prima media,
reguladas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, aceptandose por la jurisprudencia especializada
laboral que, dentro de este grupo pueden incluirse a aquellos afiliados beneficiarios del régimen de
transiciéon consagrado en el articulo 36 ibidem, para los que deben aplicarse las exigencias



establecidas en el régimen al cual se encontraba afiliado al 01 de abril de 1994, en lo que tiene que
ver con semanas. Asi lo viene considerando el Alto Tribunal desde la Sentencia SL16811-2015(...) En
segundo término, el legislador establece como condicionamiento, que el afiliado no hubiere
tramitado indemnizacidn sustitutiva y devolucién de saldos, ello entiende la Sala, con el objetivo de
que tales recursos sean el respaldo financiero de la prestacién que esta por reconocerse, cuestion
tomada desde la concepcion contributiva del sistema de pensiones (Sentencia SL2720-2019)

MP. MARIA NANCY GARCIA GARCIA
FECHA: 31/10/2023

PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SENTENCIA No. 263
Medellin, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

En atencion a lo previsto en el decreto 806 de 2020 convertido en legislacion
permanente a traves de la Ley 2213 de 2022, una vez discutido y aprobado el presente asunto
en la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, segln consta en Acta N° 037 de
2023, se procede a dictar SENTENCIA en orden a resolver el RECURSO DE
APELACION interpuesto por la apoderada judicial de PORVENIR S.A. contra la
Sentencia N° 042 del 10 de marzo de 2022, proferida por el JUZGADO SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE ITAGUI.

ANTECEDENTES

La seflora MAGDA DIOSA ORJUELA vy el joven LUIS DANIEL GAONA
ORJUELA presentaron demanda ordinaria laboral en contra de PORVENIR S.A. con el fin
de que: 1) Se condene a la accionada al reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes derivada del fallecimiento del sefior LUIS EDUARDO GAONA SOLAR, en
calidad de conyuge e hijo de este, respectivamente, en aplicacién del principio constitucional
de la condicion mas beneficiosa, a partir del 13 de enero de 2021. 2) Asi mismo, peticionaron
el reconocimiento de los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la ley 100 de
1993.

Como fundamento de sus pretensiones, se expuso en la demanda que el sefior LUIS
EDUARDO GAONA SOLAR naci6 el 10 de octubre de 1971, afilidandose al sistema de
pensiones a través del ISS (hoy COLPENSIONES), a partir del mes de septiembre de 1991,
para posteriormente, en el afio 1995, trasladarse al RAIS administrado por PORVENIR S.A.,
acumulando un total de 1.069 semanas a corte del mes de junio de 2016. Que el citado ceso
cotizaciones debido a que comenz0 a trabajar de manera independiente en la ciudad de
Bogota.

Que el cotizante descrito fallecio el 13 de enero de 2021 por una enfermedad de origen
comun, dejando como beneficiarios de la pension de sobrevivientes a su esposa MAGDA
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DIOSA ORJUELA vy asu hijo LUIS DANIEL GAONA ORJUELA, quien era menor de
edad para el momento del deceso.

Que con la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA, contrajo matrimonio el 4 de julio
de 1998, union en la que procrearon tres (3) hijos, de nombre JOENS DUBAN GAONA
ORJUELA, DEYBY STIVENS GAONA ORJUELA y LUIS DANIEL GAONA
ORJUELA, de los cuales, los dos (2) primeros son mayores de edad y no dependian
econdmicamente del causante, mientras que el ultimo, hoy demandante, ademas de no contar
con la mayoria de edad para ese momento, se encuentra estudiando a la fecha.

A continuacion, se expuso que, la pareja de esposos convivio de manera
ininterrumpida y bajo el mismo techo, desde su matrimonio hasta el mes de octubre de 2014,
momento en el que, por motivos personales y profesionales, la demandante se radico en el
municipio de ltagui. Sin embargo, manifestd que pese al distanciamiento continuaron
brindandose apoyo mutuo en lo concerniente a las necesidades familiares y econdémicas hasta
que el sefior GAONA SOLAR fallecid, siendo muestra de ello las consignaciones periodicas
por un monto aproximado de $600.000, dado que el trabajo de aquella era informal y sus
ingresos no eran suficientes para su congrua subsistencia.

Que, en virtud de lo anterior, la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA, en nombre
propio y en representacion de su hijo, el 19 de febrero de 2021 solicité a PORVENIR S.A.
el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, peticion negada por esta entidad a
través de comunicado del 27 de abril de 2021, al considerar que no se acreditaba la condicion
de beneficiaria por parte de la solicitante, por no demostrar el tiempo de convivencia
requerido en la ley. Posteriormente, explicaron los demandantes que pese a haber presentado
nueva solicitud de pension el 4 de mayo de 2021, la demandada no emitioé pronunciamiento
alguno.

Posteriormente, en respuesta a nueva solicitud de pensién presentada el 6 de mayo de
2021, PORVENIR S.A. le manifesté a LUIS DANIEL GAONA ORJUELA que no era
viable el otorgamiento de la pension, en razon a que el causante no habia cotizado las 50
semanas exigidas dentro de los 3 afios anteriores a su fallecimiento, indicandole la posibilidad
de reclamar la devolucion de saldos, decisién asumida por la entidad sin analizar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa (f. 2 a 9 Archivo 02 ED).

POSICION DE LA ACCIONADA

La demandada PORVENIR S.A. dio respuesta al gestor, oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, manifestando, en sintesis, que el derecho por sobrevivencia
reclamado no se causo, ni siquiera acudiendo al principio de la condicién mas beneficiosa.
En consecuencia, la entidad formulé las excepciones de “(...) INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, AUSENCIA DE DERECHO SUSTANTIVO Y
FALTA DE CAUSA EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA; BUENA FE DE LA
ENTIDAD DEMANDADA; PRESCRIPCION; COMPENSACION y AFECTACION
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (...)” (f. 1 a 39 Archivo 12 ED).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Surtido el tramite de primera instancia, mediante Sentencia N° 042 del 10 de marzo
de 2022, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE ITAGUI, dispuso lo

siguiente:

“(...) PRIMERO: Se DECLARA que les asiste derecho a Magda Diosa Orjuela y a Luis
Daniel Gaona Orjuela al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes por el
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fallecimiento del sefior Luis Eduardo Gaona Soler, en calidad de conyuge supérstite e hijo a
partir del 13 de enero de 2021, segun se dijo en las consideraciones.

SEGUNDO: Se CONDENA a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A a reconocer y pagar a la sefiora Magda Diosa Orjuela la suma
de $21.497.777, a titulo de retroactivo causado entre el 13 de enero de 2021y el 31 de marzo
de 2022 y a favor del joven Luis Daniel Gaona Orjuela por el periodo entre el 13 de enero
al 31 de diciembre de 2021, le adeudada la suma de $14.303.696, segln se explico en las
consideraciones.

A partir del 01 de abril de 2022 PORVENIR S.A debera seguir reconociendo una mesada
pensional a la sefiora Magda Diosa Orjuela, equivalente a $ 2.398.027, sin perjuicio de los
reajustes que haya lugar por el incremento legal que cada afio tienen las pensiones conforme
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

TERCERO: Se AUTORIZA descontar del retroactivo pensional reconocido, el valor de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud causadas, advirtiendo que debera dicha
entidad trasladar la suma descontada a la correspondiente EPS de los demandantes.

CUARTO: Se ORDENA la indexacion de las sumas adeudadas por concepto de retroactivo
pensional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva (...) ”.

Gravé en costas a PORVENIR S.A.

Para arribar a esta decision, el A quo comenzo por estudiar si el afiliado fallecido, sefior
LUIS EDUARDO GAONA SOLAR, dejé acreditados los requisitos para la pension de
sobrevivientes en favor de sus beneficiarios, precisando como norma aplicable la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, que exigia del afiliado haber cotizado un minimo
50 semanas dentro de los 3 afios anteriores a la muerte, requisito que no consolidé el causante,
como quiera que ningun aporte cotizo en el trienio anterior a su deceso, en tanto el Gltimo
data del mes de junio de 2016.

Sobre la aplicacion de la condicion mas beneficiosa, recordd los objetivos y limites a
la hora de estudiar el reconocimiento pensional con apego a este principio, precisando que la
Sala de Casacion Laboral fijé una temporalidad de tres (3) afios para este beneficio en el
transito de la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 (SL4650-2017 SL1938-2020, SL392-
2021 y SL393-2021), circunstancia por la que dijo que en el particular no podia remitirse a
los efectos de aquella figura, toda vez que el fallecimiento del cotizante se produjo en el afio
2021, es decir, por fuera del término indicado en el precedente.

Acto seguido manifestd que, conforme las facultades ultra y extra petita, era viable
estudiar el derecho reclamado en virtud del contenido del paragrafo 1° del articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, verificando si tiene cabida en el asunto, pese a que el demandante estaba
vinculado al RAIS.

Para ello expuso que, la citada normativa contemplaba una condicién especial que no
podia obviar, y que, si bien este aparecia regulado para el RPMPD, lo cierto es que tanto este
modelo como el implantado para el RAIS, comparten el mismo fin constitucional, como lo
es salvaguardar los riesgos y contingencias amparados por el Sistema de Seguridad Social,
bajo el norte de los principios que regulan su actuacion, punto en el que cito el contenido del
articulo 10 de la Ley 100 de 1993, por manera que, a pesar que las prestaciones en cada uno
de los regimenes se otorguen en diversos términos y condiciones, es claro que cubren los
mismos riesgos, pues de no ser asi no se cumpliria el principio de integralidad, sin que pueda
aceptarse entonces una diferenciacion de parte del legislador, maxime que la redaccion del
mismo paragrafo da lugar a colegir que puede ser aplicado perfectamente en el RAIS.

Bajo esa oOptica, trajo a colacion lo indicado en sentencia SL4108-2020 en la que se
tocan los objetivos comunes de los regimenes respecto a las prestaciones pensionales,
proposito de creacion del Sistema General de Pensiones.
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Asi entonces, al analizar las condiciones para pensionarse en el RAIS, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley 100 de 1993, explico que para pensionarse en
este régimen deben acreditarse como minimo 1.150 semanas, y en ese panorama, al haber
cotizado el causante 1.165 semanas, habia lugar a declarar que dejé causado el derecho a la
pension. Seguidamente, sobre la sostenibilidad financiera, arguyo que el afiliado acumulé un
ndmero de semanas importante, contdndose entonces con los recursos para respaldar el pago
de la prebenda resultante.

Superado lo anterior, paso a verificar si la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA
ostentaba la calidad beneficiaria en condicidn de conyuge del fallecido, para lo cual insistid,
debia acreditar que convivio con este por lo menos 5 afios en cualquier tiempo, segun lo
dispuesto en Sentencia SU-149 de 2021, sin que fuere viable Unicamente mostrar la
existencia del vinculo matrimonial, sino la materializacion de convivencia a partir de la ayuda
mutua y con el proposito de un proyecto comun de vida (SL4099-2017 y SL1399-2018).

En ese contexto resaltdé que, de conformidad con las pruebas testimoniales
recaudadas, logré comprobar una convivencia de la demandante y el fenecido por espacio
superior a 5 afios, aspectos frente a los cuales, considero, los testigos fueron coherentes, y
precisaron los motivos justificantes que llevaron en su momento a la separacion de los
esposos, situacion que se agravo con las medidas adoptadas en razon de la pandemia, sin que
ninguno de estos escenarios hubiere roto el vinculo entre los esposos. Con base en ello,
coligié que la demandante cumplia las condiciones para acceder a la prestacion por
sobrevivencia reclamada.

Con respecto al joven LUIS DANIEL GAONA ORJUELA indic6 que, habiendo
nacido en el afio 2003, para la época del deceso de su padre era menor de edad, por lo que
también tenia derecho a la pension, limitdndose el disfrute hasta el mes de diciembre de 2021,
época hasta donde se acreditan estudios secundarios.

De ahi que reconocio el derecho a la pension en un 50% para cada uno de los
accionantes, desde el 13 de enero de 2021 y hasta diciembre de 2021; disponiendo que a
partir del 1 de enero de 2022 el derecho acreceria en un 100% para la sefiora MAGDA
DIOSA ORJUELA, aclarando, sin que operase la prescripcion invocada por la accionada.

En esa linea afirmé que, en lo relativo a la cuantia de la prestacion, con las 1.226
semanas cotizadas acreditadas en su haber, al liquidar la pension en los términos del articulo
21 de la Ley 100 de 1993, arroja la suma de $2.270.429 para el afio 2021, con derecho a 13
mesadas anuales, autorizando a la entidad el descuento de los aportes en salud.

En cuanto a los intereses moratorios peticionados, argumentd que no eran procedentes
toda vez que el Despacho debio analizar el alcance de la normativa aplicable (SL1947-2020),
disponiéndose la indexacidn de las sumas a cancelar.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision, la apoderada de PORVENIR S.A. apel6 la decision
solicitando la revocatoria, para lo cual cit6 lo establecido en el articulo 281 CGP respecto al
principio de congruencia, a fin de alegar que la sentencia no es consonante con las
pretensiones de la demanda, por cuanto lo peticionado en el gestor era la pension de
sobrevivientes, pero con base en la condicion mas beneficiosa.

A renglon seguido, adujo que la Juez dejo de lado que la Ley 100 cred dos (2)
regimenes excluyentes, y en ese caso, no era procedente resolver la pension con lo dispuesto
en el paréagrafo del articulo 12 ibidem, toda vez que el articulo 64 de la citada Ley son las
disposiciones que regulan la pension de vejez en el RAIS, en amparo de los cuales el causante
no dej6 acreditados los requisitos, y pese a existir en el articulo 65 del mismo compendio, la
garantia de pension minima, esta prestacion contempla en su estructura un subsidio de parte
del Estado, lo que requeria de la participacion en el proceso del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.
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Aunado a ello indico que, resulta incongruente la aplicacion de la garantia de pension
minima, y que asi mismo, se hubiere concedido una pension superior al SMLMV, saliéndose
a todas luces del contexto normativo, afiadiendo entonces que el reconocimiento de una
prestacion sin el cumplimiento de requisitos afecta el principio de sostenibilidad financiera
(Art. 48 CN).

De otro lado especificd que la demandante tampoco acredité el tiempo de convivencia
con el afiliado, en la medida que para la fecha del deceso no vivian juntos, cuestionando en
ese sentido la informacion aportada por la prueba testimonial, la cual, en su sentir, no da
cuenta del tiempo de convivencia de la demandante y el fallecido. En lo referente al joven
LUIS DANIEL GAONA ORJUELA expreso que después de los 18 afios debe acreditar
que esta adelantando estudios. Por ultimo, atacé la indexacion ordenada en la sentencia,
dados los rendimientos generados en la cuenta de ahorro individual del afiliado.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de término otorgado, el apoderado de los DEMANDANTES present6 alegatos
en los que manifestd que la sentencia de primer grado debe ser confirmada, primero, porque la
funcion del Juez también incluye verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
Ley al momento de la solicitud de prestacion econdmica, circunstancia aplicada en este proceso,
al encontrar el fallador que era procedente dar aplicacion al paragrafo del articulo 12 de la Ley
797 de 2003, al hallar que el causante acreditd las condiciones para la garantia de pension
minima, punto en el cual asegurd que no habia necesidad de vincular al Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, en tanto es la AFP la que debe gestionar en nombre del afiliado el
reconocimiento de la citada garantia.

Asi mismo, respaldo la liquidacion de la mesada efectuada por la Juez de instancia, tras
anotar que la misma se ajustaba a los articulos 48 y 73 de la Ley 100 de 1993, no aceptandose lo
argumentado en torno a la afectacion del principio de sostenibilidad financiera, en la medida que
seria reprochable el hecho de no garantizar una pensién con base en 1.165 semanas, y otra
persona pueda acceder a una prestacion con tan solo 50 semanas en los 3 afios anteriores al
fallecimiento.

Por ultimo, reiter6 lo manifestado en la demanda en lo relativo al cumplimiento por parte
de los reclamantes de los requisitos para acceder a la pensién de sobrevivientes (Archivo 05 ED
Tribunal).

A su turno, la demandada PORVENIR S.A. presento alegatos en los que reiterd, en
esencia, los argumentos esbozados en la sustentacion de la alzada (Archivo 06 Tribunal).

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se circunscribe a establecer, en primera
medida, si el sefior LUIS EDUARDO GAONA SOLAR dejé causado el derecho a la pension
de sobrevivientes, conforme a lo establecido en Paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de
2003.

De ser asi, la Sala estudiara si la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA y LUIS
DANIEL GAONA ORJUELA, en su condicion de conyuge supérstite e hijo del sefior
GAONA SOLAR, respectivamente, tienen derecho al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, verificandose la cuantia del derecho.

Se procede entonces a resolver los planteamientos, previas las siguientes,
CONSIDERACIONES

Sea lo primero resefiar que en atencion a lo normado en el articulo 66 A CPT y SS la
decision de esta instancia se circunscribe a los asuntos materia del recurso de apelacion,
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restriccion a la competencia funcional del fallador de segundo grado, que impone el deber de
decidir estrictamente dentro del marco fijado en la alzada (SL 2808-2018), con la salvedad
hecha para los derechos laborales minimos e irrenunciables del trabajador (SL8613-2017 y
SL12869-2017), segun lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-968 de
2003.

Para comenzar, se precisa que no son objeto de debate los siguientes supuestos facticos:

(i) Que la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA vy el sefior LUIS EDUARDO
GAONA SOLAR contrajeron matrimonio por el rito catolico el 4 de julio de
1998 (f. 15 Archivo 02 ED).

(i)  Que de la unién en comento procrearon tres (3) hijos, a saber, JOENS
DUBAN GAONA ORJUELA (18/07/1991), DEYBY STIVENS GAONA
ORJUELA (04/04/1996) y LUIS DANIEL GAONA ORJUELA, nacido el
3 de marzo de 2003 (f. 15 a 16 Archivo 02 ED).

(iii)  Que el sefior LUIS EDUARDO GAONA SOLAR se afilié en pensiones al
ISS, y posteriormente se trasladd a la AFP, realizando cotizaciones hasta el
mes de junio de 2016 (f. 51 a 62 Archivo 12 ED).

(iv)  Que el afiliado en comento falleci6 el 13 de enero de 2021, segln lo indica el
Registro Civil de Defuncion obrante a folio 11 Archivo 02 ED.

(i) Que el 19 de febrero de 2021, los demandantes MAGDA DIOSA ORJUELA
y LUIS DANIEL GAONA ORJUELA, obrando en calidad de conyuge e
hijo, solicitaron a PORVENIR S.A. el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes (f. 63 a 70 Archivo 12 ED).

(i) En comunicado del 27 de abril de 2021, la entidad demandada dio respuesta
a la sefiora MAGDA DIOSA ORJUELA, indicandole que no cumplio
requisitos para ser considerada como beneficiaria. Luego, en oficio del 6 de
mayo de 2021, la AFP inform6 a LUIS DANIEL GAONA ORJUELA que
tampoco habia lugar al reconocimiento de la pensién, como quiera que el
causante no cotizé las 50 semanas dentro de los 3 afios anteriores al deceso (f.
35y 40a4l Archivo 02 ED).

DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

Ha sido criterio reiterado de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Laboral que, la norma que rige la pension de sobrevivientes es la vigente al momento del
deceso del causante afiliado o pensionado (sentencia SL4851-2019, SL4690-2019 y SL4244-
2019 entre otras), suceso que en el asunto de marras acaecio el 13 de enero de 2021 (f. 11
Archivo 02 ED), calenda para la cual estaba vigente el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
que modifico el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, el cual establece que el afiliado debi6
dejar cotizadas por lo_menos 50 semanas dentro de los tres ultimos afios anteriores al
fallecimiento.

Por su parte, el articulo 47 de la ley 100 de 1993, modificado por el Art 13 de la Ley
797 de 2003, respecto a los beneficiarios, indica que lo son en forma vitalicia el conyuge o
la_comparfiera permanente, que acredite una convivencia marital por un lapso no
inferior a 5 afios anteriores al momento del deceso.

También se incluye en este grupo de beneficiarios, los hijos menores de 18 afios, y los
mayores de esa edad, hasta los 25 afos, “(...) incapacitados para trabajar por razon de sus
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estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte (...)” (Arts. 47
y 74 Ley 100 de 1993 Lit. Ay B — Ley 797 de 2003).

Bajo esa dptica, lo que le corresponde a esta Colegiatura, en primer lugar, es validar
si el fallecido GAONA SOLAR, cumplié con las exigencias normativas de cara a dejar
causado el derecho a la prestacion econémica reclamada.

En efecto, para la Juez de primer grado, el causante si dejé acreditadas las
circunstancias facticas que encajan, no en el supuesto pedido en la demanda, esto es, lo
relativo al principio de la condicion més beneficiosa, sino en el contenido del paragrafo 1°
del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, como quiera que, pese a estar afiliado al RAIS, acredito
més de 1.150 cotizadas, lo que se traduciria en la posibilidad de acceder a la garantia de
pensién minima en dicho régimen, situacion que, desde una posiciébn mas garantista y
protectora del derecho a la igualdad, procedia tener en consideracion las condiciones
particulares del demandante, ya que ni siquiera advertia una afectacion a la sostenibilidad del
sistema, entendiendo consolidado de esa manera el derecho por sobrevivencia, para de esa
manera continuar con el reconocimiento en favor de los demandantes.

A esa conclusion se opuso el fondo de pensiones tras anotar que, ademas de
transgredirse el principio de congruencia por haber definido la controversia bajo unos
supuestos que no fueron solicitados, no podia perderse de vista que la Ley 100 de 1993 creo
dos (2) regimenes pensionales excluyentes, no siendo del caso la aplicacion del paragrafo 1°
del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, en tanto la pension de vejez en el RAIS aparece reglada
en el articulo 64 de la misma norma, y para la garantia de pension minima, se requeria la
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al presente proceso.

Asi mismo, tildé de incoherente la aplicabilidad de la garantia evocada, y que, pese a
ello, la Juez hubiere liquidado la pension por un valor superior al SMLMV, pues a todas luces
constituia, segun su dicho, una salida del contexto legal, decision que genera afectacion a la
sostenibilidad del sistema.

Pues bien, para desatar esta disyuntiva es menester comenzar resaltando, sobre la
posible vulneracion al principio de congruencia, que ello no es cierto como lo anota el
demandado, toda vez que es sabido que establecidos los hechos en el debate probatorio, con
las garantias del debido proceso otorgadas a ambos contendientes, es tarea del juez subsumir
los supuestos facticos en la norma que advierta como procedente en relacion con el derecho
deprecado, sin que halle limite infranqueable en la enunciacidn que realizan las partes sobre
la normativa a aplicar.

Pero al margen de dicha aseveracion, que como se dijo, no le asiste razén a la parte
accionada en que no podia acudirse por el juez a la preceptiva conforme a la cual estimaba
que se daba la causacion del derecho, si cabe revisar el alcance otorgado a la misma, aspecto
que también es atacado por la parte demandada, evidencidndose a este respecto que lo
concluido en la sentencia, contraria la linea de pensamiento que de tiempo atras ha plasmado
la Jurisprudencia sobre el alcance del precepto en cuestion en tratdndose de prestaciones a
cargo del RAIS.

Al efecto, la norma aplicada por el A quo para resolver el asunto, reza que:

“Articulo 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedara asi:
(...)

Paréagrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en
el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido
una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata el
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articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran
derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley (...) . (Negrilla de la Sala).

Notese que, el compendio legal en cita, es claro en establecer la posibilidad con la que
cuentan los beneficiarios de un afiliado que fallece bajo la hipotesis de haber cumplido el
numero de semanas, pero sin alcanzar la edad requerida para acceder a la pension de vejez,
para lo cual, deben cumplirse unas condiciones especificas, contempladas en el mismo
articulado.

La primera, atinente al nimero de semanas minimo al que hace alusién la normativa
comentada, refiriéndose exclusivamente a las cotizadas en el régimen comun, es decir, el de
prima_media, reguladas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, aceptandose por la
jurisprudencia especializada laboral que, dentro de este grupo pueden incluirse a aquellos
afiliados beneficiarios del régimen de transicién consagrado en el articulo 36 ibidem, para
los que deben aplicarse las exigencias establecidas en el régimen al cual se encontraba
afiliado al 01 de abril de 1994, en lo que tiene que ver con semanas. Asi lo viene considerando
el Alto Tribunal desde la Sentencia SL16811-2015 en la que dijo:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha adoctrinado que la alusion de ese pardagrafo
al «nimero de semanas minimo requerido en el régimen de prima» debe entenderse realizada
al art. 33 de la L. 100/1993, con las modificaciones introducidas, entre otras, por la propia
L. 797/2003.

En esos precisos términos, el afiliado fallecido debi6 haber dejadas cotizadas al menos 1.050
semanas, en atencion a que de acuerdo con el art. 33 de la L. 100/1993, modificado por el
art. 9° de la L. 797/2003, el nimero minimo requerido para tener derecho a la pension de
vejez en el régimen de prima para el afio 2005 es de 1.050. No obstante, segun el historial de
aportes (fls. 61-72), el causante solo alcanz6 a reunir 613.14 semanas.

Excepcionalmente, la Sala ha aceptado la aplicacion del A. 049/1990, eso si, siempre y
cuando la persona fallecida sea beneficiaria del régimen de transicion del art. 36 de la L.
100/1993. Lo anterior, toda vez que «las normas vigentes de ese acuerdo forman parte del
régimen de prima media con prestacion definida y, en segundo lugar, deben utilizarse en
materia de edad, nimero de semanas cotizadas y monto de la prestacion, para los
beneficiarios del régimen de transicion pensional» (CSJ SL, 31 ago. 2010, reiterada en CSJ
SL, 3 may. 2011, rad. 35438; CSJ SL, 10136-2015, entre otras). (...)".

En segundo término, el legislador establece como condicionamiento, que el afiliado no
hubiere tramitado indemnizacion sustitutiva y devolucion de saldos, ello entiende la Sala,
con el objetivo de que tales recursos sean el respaldo financiero de la prestacion que esta por
reconocerse, cuestion tomada desde la concepcidn contributiva del sistema de pensiones
(Sentencia SL2720-2019).

Ahora, el punto problematico aqui radica en precisar cual es el requisito de semanas
que se debe satisfacer para acceder a esta prestacion de sobrevivientes, siendo el causante
afiliado del régimen de ahorro individual con solidaridad, punto sobre el cual la Juez de
instancia considerd que, al contemplarse similares objetivos en el RAIS y el RPMPD, desde
la perspectiva del amparo del derecho a la seguridad social, era posible acudir a la
reglamentacion para las pensiones de vejez en el sistema privado de pensiones,
especificamente a lo normado para la garantia de pension minima en las voces del articulo
65 ley 100, que otorga la posibilidad a los afiliados al RAIS de obtener una pensién minima,
requiriendo para ello que el afiliado acreditase 1.150 semanas de cotizacion y arribar a la
edad de 62 afios, en el caso de los hombres.

Es asi como la Juzgadora, bajo la premisa de contener el paragrafo del articulo 12 de

la Ley 797 de 2003, un derecho extensivo tanto a los afiliados al RPMPD como al RAIS y el
RPMPD, en punto al derecho a la igualdad, consider6 que, como el causante contaba con
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1.226 semanas cotizadas, tenia acreditadas las semanas para el derecho por vejez a través de
la garantia de pension, dejando con ello causada la sobrevivencia para sus beneficiarios.

Sin embargo, tal conclusion no guarda coherencia con lo dilucidado por la Sala de
Casacion Laboral de la CSJ, que, en una seguidilla de pronunciamientos sobre la tematica,
ha precisado que, incluso para los afiliados al RAIS, las condiciones en punto al nimero de
semanas exigidas para acceder a la pension de sobrevivientes en los términos del paragrafo
1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, conciernen exclusivamente a las fijadas para el
RPMPD. Asi lo indico en Sentencia SL3721-2021:

“(...) Asi las cosas, y en linea de lo asentado por esta Sala en la Sentencia CSJ SL 2551 -
2019, la persona que se ha trasladado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, y
permanece en dicho régimen, no le resulta aplicable, por disposicién legal, el régimen de
transicidn y, en consecuencia, no lo cobija la contabilizacion de las semanas minimas segun
el régimen de transicion antes anotada y, por ende, para la aplicacion del paragrafo primero
deberan contabilizarse las semanas minimas exigidas para vejez del régimen general, esto
es las contempladas en la Ley 100 de 1993 de Prima Media con Prestacion Definida.

Entonces, como la norma por aplicar al caso en concreto lo era la Ley 797 de 2003, se
observa lo siguiente: (i) que el causante no satisfizo las 50 semanas en el trienio anterior a
su muerte; (ii) se encontraba afiliado al Régimen de Ahorro Individual con solidaridad por
lo tanto no le era aplicable el régimen de transicion (CSJ SL 2551-2019); y (iii) en toda su
vida laboral no cotiz6 1.125 semanas, pues de conformidad con lo acreditado en el proceso
en toda su vida aport6 816,37 semanas, por lo que, se reitera, no es posible acceder a la
pension de sobrevivientes. (...)”. (Subraya y Negrilla de la Sala).

Y ello es asi porque, segun lo anot6 la Corte, fue disposicion puntual del legislador
precisar que, para efectos de la hipotesis contemplada en la norma estudiada (paragrafo 1°
Art. 12 Ley 797 de 2003) ' la densidad de semanas a tener en cuenta era la consagrada para
el régimen de prima media, especificacion surgida con el tnico fin llegar a un aspecto en
comun o la armonizacion del requisito de semanas para tales fines, y no con el objetivo de
generar algun tipo de restriccion para los vinculados al RAIS, como quiera que, el articulo
en mencidn, contrario a lo entendido por la Juez, aplica también en el régimen de ahorro
individual. De esa forma qued6 recabado en Sentencia SL5202-2020, donde se hizo énfasis
en lo siguiente:

“(...) En efecto, en el marco del régimen de ahorro individual con solidaridad — RAIS —, a
pesar de que no existe un parametro cierto para determinar cuantas semanas son necesarias
para obtener una pensién de vejez, si existe una disposicion residual que prevé que, en todo
caso, los afiliados que no tienen el capital suficiente para conseguirla tienen derecho a que
el gobierno nacional los subsidie, en desarrollo del principio de solidaridad, a condicién de
gue tengan mas de 1150 semanas cotizadas. En esos términos, bien puede suponerse que
cuando el legislador se refiere a «las semanas minimas requeridas para acceder a la pensién
de vejez» se remite al nimero de cotizaciones que le permiten a un afiliado del RAIS acceder
a una pension de vejez, por lo menos bajo la figura de la garantia de pension minima.

Lo anterior cobra una mayor validez si se tiene en cuenta que, a diferencia de lo que sucede
con otras normas, el legislador en este caso se refirié diafanamente a las semanas minimas
necesarias para acceder a la pension de vejez, en el respectivo régimen, de forma pura 'y
simple, sin hacer alusién alguna al régimen de prima media con prestacion definida.

Asi, por ejemplo, a diferencia de lo que sucede con la disposicién en estudio, el paragrafo 1
del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
permite acceder a la pension de sobrevivientes cuando_«/...] un afiliado haya cotizado el
numero de semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su

1 Esto difiere de lo que acontece en otros escenarios legales, por ejemplo, en materia de pensiones de invalidez,
que en punto de lo reglamentado en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003 prevé: “(...) Paragrafo
2. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas para acceder a
la pensién de vejez, solo se requerird que haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) anios (...)".

Pagina 9 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: MAGDA DIOSA ORJUELA
Demandado: COLPENSIONES

Radicado: 05360-31-05-002-2021-00153-01
Apelacién

fallecimiento [...]» De acuerdo con una lectura racional de la norma, la Corte ha entendido
que, incluso en tratandose de afiliados fallecidos del RAIS, es preciso tener en cuenta «/...]
las semanas minimas exigidas para vejez del régimen general, esto es las contempladas en
la Ley 100 de 1993 de Prima Media con Prestacién Definida.» (CSJ SL3721-2019).

Asimismo, la Corte ha tenido oportunidad de revisar la pensién especial de vejez contenida en
el paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que exige acreditar: (i) cotizaciones al
Sistema General de Pensiones y, cuando menos, el minimo de semanas exigido en el régimen
de prima media para acceder a la pension de vejez; (ii) que el hijo sufra una invalidez fisica o
mental, debidamente calificada; y (iii) que la persona discapacitada sea dependiente
econdémicamente de su madre o de su padre, segun fuere el caso.

Frente a esta especial prestacion, la Corte ha precisado que, como lo dispone claramente la
norma, incluso cuando de los afiliados al RAIS se trata, también es preciso acreditar el
minimo de semanas exigido en el régimen de prima media — RPM - de la Ley 100 de 1993 y
que, para esos fines, es preciso tener en cuenta que «/...J] cuando el legislador aludio a dicho
régimen no lo hizo con un fin restrictivo —pues la prestacién también es agible en el régimen
de ahorro individual- sino para armonizar el requisito de densidad de semanas con el de las
pensiones ordinarias, que en tal aspecto se rigen por el articulo 9.° de la Ley 797 de 2003,
gue previd incrementos anuales en el ndmero de cotizaciones y que, ademas, cred la pension
especial gue se reclama.» (CSJ SL4032-2018). (...)".

Luego entonces, resultaba improcedente acudir a lo establecido en el articulo 65 de la
Ley 100 de 1993 para tomar las semanas requeridas de cara a la pension de vejez de garantia
de pensién minima, y de esa forma estudiar la de sobrevivientes pregonada en la demanda,
pues ello comportaria el desconocimiento del precedente segun lo denotado anteladamente,
pasando por alto de contera la esquematizacion financiera sobre la cual se edifica el
funcionamiento del RAIS, que distancia el financiamiento en tratandose de las pensiones de
vejez y las de invalidez y sobrevivientes; fundando las primeras en el ahorro de los cotizantes
y los rendimientos generados, y de ser insuficientes tales recursos, sumado al bono pensional
cuando hubiere lugar a ello, acude por principio de solidaridad, a los aportes estatales,
representados en la garantia de pensién minima reguladas en este régimen pensional (Art. 59
Ley 100 de 1993). En tanto que, para las pensiones de invalidez y sobrevivientes, no se tiene
habilitada tal posibilidad - la de acudir a la garantia de pensién minima estatal - quedando su
financiacion a cargo de los recursos de la cuenta ahorro individual, rendimientos, bono
pensional, y los seguros previsionales que se deben contratar para estos efectos.

Destaca el Alto Tribunal en la sentencia que viene resefiandose — CJS SL5202-2020
- la forma de financiacién de las prestaciones pensionales en el RAIS, que para el caso de la
de sobrevivientes se atempera a lo normado en el numeral 1° del articulo 77 de la Ley 100
de 1993, y en modo alguno, a lo dispuesto en el articulo 65 del mismo compendio legal, por
cuanto, esta ultima, aunado a que aplica para el &mbito de las pensiones de vejez, ostenta una
condicidn especial, esto es, que ante el cumplimiento de un nimero de minimo de semanas,
y la insuficiencia de recursos para financiar una pension en términos regulares, el hueco
presupuestal, por llamarlo de alguna manera, viene a ser cubierto por la Nacion (Art. 68
ejusdem).

Es asi que, lo anterior viene siendo por demas un criterio reiterado de la
Jurisprudencia del 6rgano de cierre en materia laboral, quien ha puntualizando acerca de la
inviabilidad de tomar el nimero de cotizaciones indicado para la garantia de pensién de
minima en el escenario del estudio de una pension de sobrevivientes al amparo del paragrafo
1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, precisando en un asunto de ribetes similares en
sentencia SL4872-2021, lo siguiente:

“(...) Empero, la segunda instancia si se equivocd, al considerar que la referencia del
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modifico el 46 de la Ley 100 de 1993,
era al nimero de semanas del articulo 65 de la Ley 100 de 1993.
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En efecto, la norma analizada es clara y enfética al referir como baremo o requisito de acceso
ala pension pretendida, «el del nimero de semanas requeridas en el régimen de prima media
con prestacion definida para acceder a la pension de vejez», es decir, a las del articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, con las modificaciones introducidas por el articulo 9° de la Ley 797 de
2003.

(...)

Bajo esos criterios hermenéuticos, lo que debia verificar el Tribunal era si el afiliado para
el momento de su deceso, habia cotizado 1300 semanas, porgue estas eran las gue el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, exigia en el
2015, cuando fallecid, para acceder a la pension de vejez.

Lo ultimo, se insiste, sin que incidiera en el asunto que hubiera superado las 1150 de que
trata el articulo 65 ibidem v sin que fuera factible, por lo expuesto, autorizar a la AFP para
gue tramitara la garantia de pensién minima.

(..)

1. En los eventos en los que el afiliado no dej6 causado el derecho a la pensién de vejez,
la de sobrevivientes se entiende financiada con los aportes minimos que defina el
legislador en un tiempo previo al deceso y se paga, de conformidad con el numeral 1° del
articulo 77 de la Ley 100 de 1993, en el régimen de ahorro individual, con: i) los recursos
de la cuenta individual generados por cotizaciones, ii) el bono pensional si hay lugar a él
y, iii) la suma adicional necesaria para completar aquellos, con cargo a la aseguradora.

2. En aquellos casos en los que el causante consolido los requisitos para acceder a la
pensién de vejez previo a su deceso o se encontraba recibiendo un derecho de esa
naturaleza o por invalidez, la de sobrevivencia, en los términos del numeral 2° del articulo
77 ibidem, «[...] se financian con los recursos previstos para el pago de la pension [...]»,
caso en el cual, por obvias razones, se encontraran los provenientes de la garantia estatal
del articulo 65 ib.

3. En las circunstancias facticas presentes, esto es, con exclusion de las hipétesis 1y 2,
cuando el afiliado antes de su fallecimiento, no causé el derecho a acceder a la pensién
de vejez y tampoco tenia 50 semanas en los tres afios anteriores a esa época, la pensién
de sobrevivientes estara financiada con el nimero minimo de semanas que se requiere
en el régimen de prima media para acceder a la pension de vejez, para el momento en
gue ocurrio el hecho generador del derecho, conforme el paragrafo del articulo 46 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. (...) ”. (Negrilla
y subrayas fuera de texto).

Ante esa situacion, siendo claro entonces que, en aplicacién de la normativa precisada
en lineas anteriores, para efectos de la causacion del derecho, el causante debid tener en su
haber como minimo 1300 semanas cotizadas, segun lo reglado en el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, emerge con evidencia que las 1.226 semanas advertidas por la Juez en el
historial de cotizaciones del sefior LUIS EDUARDO GAONA SOLAR, resultan
insuficientes para concluir que dejé consolidado el derecho por sobrevivencia.

Lo anterior, sumado al hecho de que tampoco alcanzé el umbral minimo sefialado en
la legislacion vigente, atinente a 50 semanas durante los Gltimos 3 afios anteriores a su
muerte, y mucho menos cumplioé los presupuestos para la aplicacion de la condicion mas
beneficiosa — SU-005 de 2018 -, dado que no contaba con 300 semanas cotizadas al 1 de abril
de 1994 (f. 73 a 76 Archivo 12 ED), condiciones que deslegitiman el posible derecho
pensional de los demandantes, y a partir de ahi es dable colegir que no alcanzo a causarse la
prestacion a cargo de la entidad demandada.

Son suficientes las anteriores consideraciones para revocar la decision confutada, y
en su lugar, absolver a la demandada de las pretensiones incoadas en su contra. Las costas de
ambas en esta instancia a cargo de los demandantes, incluyendo como agencias en derecho
la suma de $100.000.
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Sin que sean necesarias mas consideraciones, la SALA TERCERA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, administrando justicia resuelve en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

REVOCAR la Sentencia N° 042 del 10 de marzo de 2022, proferida por el
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE ITAGUI, para en su lugar,

PRIMERO: ABSOLVER a PORVENIR S.A. de las pretensiones incoada en su
contra por MAGDA DIOSA ORJUELA y LUIS DANIEL GAONA ORJUELA, de
acuerdo con lo considerado en el presente proveido.

SEGUNDO: Las COSTAS de ambas instancias estaran a cargo de los demandantes,
incluyendo como agencias de esta sede la suma equivalente a la suma de $100.000.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

i/

MARTHA TERES/A FLOREZ SAMUDIO ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
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