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TEMA: EL AUXILIO FUNERARIO / REQUISITOS — a) Que la persona fallecida fuera un pensionado o
un afiliado. b). Que quien demanda compruebe haber corrido con los gastos funerarios /

HECHOS: En instancia se absolvié a Colpensiones de reconocer y pagar el auxilio funerario a la
demandante, el A quo, para adoptar la decisidn, argumenté que, el articulo 51 de la ley 100 de 1993
presupone como uno de los requisitos para el auxilio funerario, que el afiliado o pensionado éste
afiliado al fondo de pensiones, lo cual no se logré acreditar. El extremo activo en su alegato de
conclusién afirmod que, la afiliacion es un estado permanente e incondicionado al estar realizando o
no cotizaciones al sistema general de pensiones y que el auxilio funerario no esta condicionado a
ningun reparo por estar activo o no. En vista que la sentencia fue desfavorable para la actora, esta
Sala conocera a su favor bajo el grado jurisdiccional de consulta, si le asiste derecho al auxilio
funerario que reclama, debidamente indexado al momento del pago.

TESIS: (...) El auxilio funerario es una prestacion adicional que se reconoce dentro del sistema de
seguridad social en pensiones a la persona que sufraguen los gastos de los servicios funerarios de
un afiliado o pensionado que hagan parte del sistema pensional, sea dentro del régimen de prima
media con prestacion definida o en el régimen de ahorro individual con solidaridad. (...) La CSJ, ha
entendido en este aspecto que: “La afiliacion «se refiere a la vinculacién al sistema general de
pensiones y tiene lugar por una sola vez, solo que, dependiendo del pago de cotizaciones, tal
afiliacién puede ser activa o inactiva»; por su parte, las cotizaciones, corresponden al pago efectivo
y periddico de aportes (SL1085-2018). (...) Para la Sala, la interpretacion que deviene del articulo 18
del Decreto 1889 de 1994 en armonia con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993,es que la afiliacion se
materializa no solo con el diligenciamiento del formato de vinculacién el cual suscribié el causante
el 05 de abril de 2004, sino que dicha afiliacion se entiende formalmente materializada con el pago
de las correspondientes cotizaciones, las cuales en este caso no constan acreditadas en ningin
tiempo, es decir, que existe ausencia total de aportes al sistema de seguridad social en pensiones.
(...) En el caso de marras, si bien se acredita por parte de la demandante que sufragd los gastos
funerarios, y, por tanto, en principio tendria derecho al reconocimiento de la prestacién econémica,
conforme a lo expresado en las normas antes mencionadas, tal situacién no puede darse porque,
realmente, como se establecid, el causante no realizd ninguna cotizacién al sistema de seguridad
social en pensiones en el RPM administrado por COLPENSIONES, de lo que se sigue que no tenia la
condicidn de afiliado, pues no se materializé mediante cotizaciones al sistema, afiliaciéon que es el
requisito que establece la ley para la prosperidad de prestacién.

M.P: MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 08/02/2024

PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

CONSULTA - SENTENCIA

DEMANDANTE MARTA LUCIA PEREZ BOTERO
DEMANDADO COLPENSIONES

RADICADO 05088-31-05-002-2023-00260-01
MAGISTRADA PONENTE MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA AUXILIO FUNERARIO

DECISION CONFIRMA

Medellin, ocho (8) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Segunda de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
integrada por los magistrados HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZy CARMEN
HELENA CASTANO CARDONA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022
que dispuso adoptar como legislacién permanente las normas contenidas en el
Decreto Ley 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede la Sala
a proferir sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente proceso,
laboral de Unica instancia, promovido por la sefiora MARTA LUCIA PEREZ
BOTERO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dej6é constancia en el

ACTA No 003, se procedi6 a decidirlo en los siguientes términos:

l.— ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir el grado jurisdiccional de consulta a favor de
la demandante, conforme a lo dispuesto en la Sentencia C-424 de 2015, respecto
de la sentencia de Unica instancia que profirio el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Bello, en la audiencia publica celebrada el dia 14 de noviembre de
2023.
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IIl. —HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que, el 11 de marzo de 2023, fallecio el sefior JOSE
GREGORIO RIVAS, quien estaba afiliado a COLPENSIONES.

Indicé que, la demandante, MARTA LUCIA PEREZ BOTERO, en calidad
de tomador, socio y/o titular, suscribié un contrato de servicios preexequiales con
la empresa de servicios PRE-EXEQUIALES CASA DE FUNERALES EL SANTO
EVANGELIO, contrato que incluy6 al sefior JOSE GREGORIO RIVAS como

beneficiario.

Expuso que, la empresa de servicios PRE-EXEQUIALES CASA DE
FUNERALES EL SANTO EVANGELIO, certificéd un costo total de $3.400.000 por
concepto de servicios funebres cancelados por la demandante, por lo que la
actora, el dia 30 del mes de marzo del afio 2023, solicité ante COLPENSIONES
(Bello Antioquia) el reconocimiento y pago del auxilio funerario, habiendo
trascurrido a la fecha de presentacién de la demanda mas de un mes, sin obtener
respuesta de la entidad demandada, agotdndose asi la reclamacion
administrativa conforme lo indica el articulo 6 del Codigo Procesal del Trabajo
gue fue modificado por el articulo 40. de la Ley 712 de 2001.

lll. = PRETENSIONES

La accién judicial esta dirigida a que se ordene a COLPENSIONES a
reconocer y pagar a favor de la demandante MARTA LUCIA PEREZ BOTERO,
el auxilio funerario causado por el fallecimiento del afiiado JOSE GREGORIO

RIVAS, mas la indexacion de las sumas adeudadas, y costas del proceso.

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

COLPENSIONES descorri6 el traslado de esta accién, segun consta en el

archivo PDF N° 04 del expediente digital, argumentando que se opone a las
pretensiones, hasta tanto la demandante acredite dentro del plenario que es
beneficiaria del auxilio funerario que depreca con ocasion al fallecimiento del
seflor JORGE GREGORIO RIVAS acaecida el 11 de marzo de 2023. La entidad
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planted las siguientes excepciones: “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR, PRESUNCION DE

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, O EXISTE INCUMPLIMIENTO POR PARTE
DE COLPENSIONES, COBRO DE LO NO DEBIDO, PRESCRIPCION, BUENA FE,
IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 14 de noviembre de 2023, el Juez de
conocimiento absolvio a COLPENSIONES de las pretensiones presentadas en
su contra por la sefiora MARTA LUCIA PEREZ BOTERO, y conden6 en costas
procesales a la demandante a favor de COLPENSIONES, fijando como agencias

en derecho en la suma de $290.000.

El A quo, para adoptar la decision, argument6 que, el articulo 51 de la ley
100 de 1993 presupone como uno de los requisitos para el auxilio funerario, que
el afiliado o pensionado éste afiliado al fondo de pensiones, lo cual no se logré

acreditar en este asunto.

Sostuvo que, pese a que el apoderado de la parte demandante pidié que
se dé aplicacion en este asunto a los articulos 12 y 13 del decreto 692 de 1994,
y que por consiguiente se tenga al sefior JOSE GREGORIO RIVAS como afiliado
de Colpensiones, argumentando que, pese a que no existe cotizaciones en la
historia laboral del causante, aquel tuvo el status de afiliado tras diligenciar el
formulario de vinculacién, precisé el sentenciador que se aparta de dicha posicion
por cuanto, a su juicio, para que exista una afiliacion formal de la afiliacién es
necesario una manifestacion seria, realizando cotizaciones a la misma, sin que
obligatoriamente, para el momento del deceso, el afiliado deba ser un cotizante
activo, no obstante, si es necesario que existan cotizaciones, exigencia que
consta en el mismo articulo 13 de la normativa referida y que se constituyen en

la fuente de financiacion de la prestacion econémica reclamada.

VI. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA.

En vista que la sentencia fue desfavorable para la demandante, esta Sala
conocera a su favor bajo el grado jurisdiccional de consulta, conforme lo
dispuesto en la Sentencia C-424 de 2015.
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Alegatos de Conclusion:

El apoderado de la parte demandante en la oportunidad procesar para
presentar los alegatos de conclusion afirmoé que, en el plenario existe certificado
de afiliacion aportado con la presentaciéon de la demanda, donde la misma
entidad demandada certifico que el sefior JOSE GREGORIO RIVAS tenia y tiene
la condicion de afiliado del fondo de pensiones obligatorias en COLPENSIONES,
pues dicho certificado de afiliacion, no fue tachado de falsedad por la entidad
accionada, y que en ese sentido, no puede entenderse que su afiliacion lo fue

bajo la figura de afiliado aparente o en proceso de afiliacion.

En la misma senda dijo que, la afiliacion es un estado permanente e
incondicionado al estar realizando o no cotizaciones al sistema general de
pensiones, y es por esa razon que los afiliados al sistema general de pensiones
en condicién de inactivos puede obtener sin ningun reparo pensiones de vejez,
invalidez y causar pension de sobrevivientes y cualquier tipo de prestacion
econOmica del sistema como indemnizaciones sustitutivas y devoluciones de
saldos o bonos pensionales cuando no se ha cotizado ni una sola semana,
prestaciones que como el auxilio funerario no estan condicionadas a ningun

reparo por estar activo o no en las cotizaciones al sistema general de pensiones.

De otro lado replicé que, tampoco comparte la posicion del juez de
instancia que arguyé que las cotizaciones del afiliado son la fuente de
financiacion de la prestacion economica del auxilio funerario y que al no existir
tales cotizaciones no se puede financiar la prestacion, ni calcularla en su
liquidacion, pues con tal decision se desconoce el principio de sostenibilidad

financiera del sistema, fundamentado en valores y principios como la solidaridad.

Por su parte, el apoderado judicial de Colpensiones al presentar su
escrito de alegatos de conclusion manifesté que, validado el certificado expedido
el 17 de marzo de 2023 por la CASA DE FUNERALES EL SANTO EVAGELIO

no relaciona la prestacién de todos los servicios basicos tales como (obtencion de
licencias de inhumacién o cremacion, traslado del cuerpo, traslado del cuerpo y tramites

eclesiasticos), servicios indispensables y necesarios para la realizacion de unas
honras funebres de una persona, razén por la que no cumple con los parametros

necesarios para el reconocimiento del auxilio funerario.
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Agregd ademas que, revisada la historia laboral del causante JOSE
GREGORIO RIVAS se tiene que no realizé aportes, nunca hizo cotizaciones al
fondo de pensiones, por lo que no se demostré que el afiliado tuviera una
voluntad seria de hacer cotizaciones, pues si bien no es exigible la condicién de

afiliado activo para ese reglamenta en el articulo 13 del decreto 692 de 1994.

Teniendo en cuenta la anterior cronica procesal, se pasa a resolver de

fondo, previas las siguientes
VIl. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacién y desarrollo de la relacion juridica procesal, como son demanda en
forma, Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito

para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. — Auxilio funerario.

El objeto central de esta Litis, en atencion al grado jurisdiccional de

consulta que se surte a favor de la parte activa, esta Sala determinara si a la
demandante le asiste derecho al auxilio funerario que reclama, debidamente

indexado al momento del pago.

El auxilio funerario es una prestacion adicional que se reconoce dentro del
sistema de seguridad social en pensiones a la persona que sufraguen los gastos
de los servicios funerarios de un afiliado o pensionado que hagan parte del
sistema pensional, sea dentro del régimen de prima media con prestacion

definida o en el régimen de ahorro individual con solidaridad.

Esta prestacion social se encuentra establecida normativamente dentro de

los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993, que rezan:

“ARTICULO. 51.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al dltimo salario base de cotizacion, o al valor correspondiente a la
Ultima mesada pensional recibida, segin sea el caso, sin que este auxilio pueda ser
inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10)
veces dicho salario. Cuando los gastos funerarios por disposicién legal o reglamentaria
deban estar cubiertos por una pdliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales, cajas,
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fondos o entidades del sector publico podran repetir contra la entidad aseguradora que lo
haya amparado, por las sumas que se paguen por este concepto”.

“ARTICULO. 86.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al Gltimo salario base de cotizacién, o al valor correspondiente a la
Ultima mesada pensionad recibida, segun sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario. El auxilio debera ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora,
segun corresponda. Las administradoras podran repetir contra la entidad que haya
otorgado el seguro de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluira el cubrimiento de
este auxilio. La misma accién tendran las compafiias de seguros que hayan pagado el
auxilio de que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar
amparado este evento por otra poliza diferente”.

De lo anterior, se infiere entonces que son dos los requisitos legales para

acceder al auxilio funerario:

1)

2)

3)

4)

a). Que la persona fallecida fuera un pensionado o un afiliado.
b). Que quien demanda compruebe haber corrido con los gastos

funerarios.

En el caso en concreto, constan acreditados los siguientes hechos:

Que el sefior JOSE GREGORIO RIVAS, falleci6 el 11 de marzo del afio
2023, segun consta en el registro civil de defuncidn- pdf 1 folio 10.

Que la CASA DE FUNERALES EL SANTO EVANGELIO, certificé que
presto los servicios funerarios a JOSE GREGORIO RIVAS, debido a que
aquel se encontraba afiliado en condiciéon de beneficiario bajo el
contrato pre-exequial N° 1108 a nombre de MARTA LUCIA PEREZ
BOTERO, firmado el 05 de agosto de 2011, servicios que ascendieron a
$3.400.000.- pdf 10.

Que la demandante el 30 de marzo de 2023, radicé solicitud de
reclamacion de auxilio funerario ante COLPENSIONES- pd 1 folio 15.

Que COLPENSIONES por medio de la Resolucion SUB 130213 del 18 de
mayo de 2023, no accedid a la prestacion econémica solicitada por la
demandante aduciendo lo siguiente: “no resulta viable, resolver de fondo
el reconocimiento de la prestacion econdémica solicitada, por cuanto la
Gerencia de Prevencién de Fraude aun no ha emitido pronunciamiento de
fondo sobre la verificacion preliminar, que es fundamental para que esta
Administradora pueda realizar el estudio prestacional requerido, sobre la
base de que la documentacion aportada guarda relacion con los soportes
facticos y juridicos del caso en particular. Que asi las cosas y una vez
motivado lo anterior, no se accedera al reconocimiento de la prestacion
econdmica solicitada, hasta tanto, se culmine la verificacién preliminar que
adelanta la Gerencia de Prevencion del Fraude de Colpensiones.”
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Ahora bien, el juez de primera instancia nego las pretensiones invocadas
por la actora tras considerar que en el asunto no se acredité que el sefior JOSE
GREGORIO RIVAS, fallecido, hubiese tenido la condicion de afiliado de la
entidad demandada, cimentando su decision en la documental aportada por
COLPENSIONES, a través de la cual certific6 que no se encontré informacién de
aportes, ni novedades laborales bajo el nimero de cédula de ciudadania del

causante 4826229, afirmando el sentenciador que era necesario que el sefior

Rivas hubiese realizado cotizaciones para obtener la condicién de afiliado.

La referenciada certificacion consta en el PDF 13, y es del siguiente tenor:

)
‘lfolpensiones

Ven por tu futuro ga_,
o=

EL SUSCRITO DIRECTOR DE HISTORIA LABORAL DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

CERTIFICA QUE:

Consultadas las Bases de Datos no se encontré informacion de aportes ni novedades
laborales bajo el namero de cédula de ciudadania: 4826229, por lo tanto, no se genera
historia laboral bajo este niumero de identificacion.

Dada en Bogota, D.C., a los veintiseis (26) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023).

Cordialmente,
-~
v

Cesar Alberto Méndez Heredia.
Gerencia de Gestién de la Informacion
Direccion de Historia Laboral
Director

Enreplica, la parte demandante desde sus alegatos de conclusion en sede
de instancia, ha insistido que, bajo el principio de confianza legitima en las
autoridades, presentd la demanda anexando certificacion emitida por
COLPENSIONES, que da cuenta que el sefior JOSE GREGORIO RIVAS, tenia
la condicién de afiliado de dicha entidad: pdf 1 folio 16.

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
CERTIFICA QUE

Verificada la base de datos de afiliados, el/la sefior/a JOSE GREGORIO RIVAS identificado/a con documento de
identidad Cédula de Ciudadanfa numero 4826229, se encuentra afiliado/a desde 05/04/2004 al Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida (RPM) administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

La presente certificacién se expide en Bogotd, el dia 30 de marzo de 2023.

Rosa Mercedes Nino Amaya
Direccién de Afiliaciones



Consulta Sentencia 8
Radicado unico nacional: 05088-31-05-002-2023-00260-01.
Fallo Segunda Instancia

En su escrito de alegatos de conclusion, el apoderado judicial de la parte
demandante, cuestiona la decision de instancia, arguyendo ademas que, segun
lo previsto en el articulo 13 del decreto 692 de 1994, ha de entenderse que el
causante tenia la condicion de afiliado solo con el diligenciamiento del formulario
de vinculacion y no era necesario que hubiese realizado cotizaciones al sistema
de seguridad social, que entre otras cosas, ampara los riesgos de invalidez y

sobrevivencia, sin necesidad que el afiliado realice aportes al sistema.

Asi las cosas, y con base en lo expuesto, el quid del asunto gira entorno a
establecer inicialmente si el sefior JOSE GREGORIO RIVAS, tenia la condicion
de afiliado, pues de no encontrarse probado tal supuesto factico, las pretensiones

de la demanda serian nugatorias.

La CSJ, ha entendido en este aspecto que: “La afiliacion «se refiere a la
vinculacién al sistema general de pensiones y tiene lugar por una sola vez, solo
que, dependiendo del pago de cotizaciones, tal afiliacion puede ser activa o
inactiva»; por su parte, las cotizaciones, corresponden al pago efectivo y
periodico de aportes (SL1085-2018).

Pues bien, respecto a la condicion de afiliado, el articulo 18 del Decreto

1889 de 1994, en este puntual asunto, determing lo siguiente:

“ARTICULO 18. AUXILIO FUNERARIO. Para efectos de los articulos 51 y 86 de la Ley
100 de 1993 y en Sistema General de Riesgos Profesionales, se entiende por afiliado y
pensionado la persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que originaron
el derecho a la pension...” (negrilla fuera de texto)

La anterior disposicion legal ha de interpretarse en armonia con el
articulo 86 de la Ley 100 de 1993, que determina que el auxilio funerario es
equivalente al ultimo salario base de cotizacion, de lo que se sigue que es
requisito fundamental la cotizacion a efectos de establecer el quantum de la

prestacion econdémica.

Para la Sala, la interpretacion que deviene de las normativas trascritas
es gue la afiliacion se materializa no solo con el diligenciamiento del formato
de vinculacién el cual suscribio el causante el 05 de abril de 2004, sino que
dicha afiliacion se entiende formalmente materializada con el pago de las

correspondientes cotizaciones, las cuales en este caso no constan acreditadas
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en ningun tiempo, es decir, que existe ausencia total de aportes al sistema

de seguridad social en pensiones.

Lo anterior, por cuanto llegar a una interpretacion distinta desconoceria
que los fundamentos del sistema de seguridad social tienen como pilar la
sostenibilidad fiscal y financiera, que requiere, en virtud de ello, que el afiliado
demuestre en efecto una intencidbn mediante sus cotizaciones de obtener las

prestaciones que se derivan de los amparos de invalidez, vejez o muerte.

En el caso de marras, si bien se acredita por parte de la demandante que
sufragd los gastos funerarios, y, por tanto, en principio tendria derecho al
reconocimiento de la prestacion econémica, conforme a lo expresado en las
normas antes mencionadas, tal situacion no puede darse porque, realmente,
como se establecio, el causante no realiz6 ninguna cotizacion al sistema de
seguridad social en pensiones en el RPM administrado por COLPENSIONES, de
lo que se sigue que no tenia la condicion de afiliado, pues no se materializé
mediante cotizaciones al sistema, afiliacion que es el requisito que establece la

ley para la prosperidad de prestacion.

Corolario de lo anterior, y al no existir mas asuntos que deban ser

analizados, la sentencia de primera instancia sera confirmada en su integridad.

Sin costas en esta instancia al haberse conocido del proceso bajo el grado

jurisdiccional de consulta.

VIII. - DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
SEGUNDA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, de fecha y
procedencia conocidas, que se conoce en Consulta, de conformidad a lo

expuesto.

SEGUNDQO: Sin costas en esta instancia.
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TERCERO: En su oportunidad procesal, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

CUARTO: SE ORDENA la notificacion por EDICTO de esta providencia, que
se fijard por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto AL2550-
2021.

Los magistrados

HUGO ALEXANDER BEDOYA DIiAZ
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CARMEN HELENA CASTANO CARDONA



