TEMA: PENSION ESPECIAL DE VEJEZ - La madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o
mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continle como
dependiente de la madre, tendra derecho a recibir la pensién especial de vejez a cualquier edad,
siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas
exigido en el régimen de prima media para acceder a la pensién de vejez. Este beneficio se
suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre ha fallecido y el padre
tiene la patria potestad del menor invalido, podrd pensionarse con los requisitos y en las condiciones
establecidas. /

HECHOS: El demandante, pretende el reconocimiento de la pension especial de vejez por hija
invalida a cargo, desde el momento en que cumplié los requisitos, también requirid los intereses
moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, o en su defecto la indexacién. Tras el
fallecimiento del demandante, el juzgado de conocimiento dispuso la sucesion procesal en la sefiora
(MDFH). El Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito, condeno a PROTECCION S.A., a reconocer y pagar
a la sefiora (MDFH) como sucesora procesal del sefior (FIHV), el retroactivo pensional, los intereses
moratorios del Articulo 141 de la ley 100 de 1993 a partir del 02 de junio de 2016, sobre las mesadas
causadas para esa fecha y las que se causen en el futuro, hasta la fecha en que se efectue el pago
de lo debido; declaro no probada las excepciones propuestas. La Sala debe establecer si el
reclamante acredité los requisitos para acceder a dicha pensién, de darse respuesta positiva se
analizard la procedencia o no de los intereses moratorios.

TESIS: El articulo 92 de la Ley 797 de 2003, que modificé los requisitos para obtener la pension de
vejez que regulaba el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en el inciso segundo de su pardgrafo 4,
previé la pensién especial de vejez pretendida por el demandante, en los siguientes términos: “La
madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto
permanezca en este estado y continde como dependiente de la madre, tendra derecho a recibir la
pension especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de
Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder
a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza
laboral. Si la madre ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invdlido, podra
pensionarse con los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo. (...) En la sentencia
C-758 de 2014, la Corte Constitucional declard exequible la expresién “siempre que haya cotizado
al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de
prima media para acceder a la pensidon de vejez”, en el entendido que dicha prestacidén es aplicable
a ambos regimenes: en el de ahorro individual y en el de prima media. Esta interpretacidn se basé
en la garantia del principio de igualdad e integralidad, ya que no existe una justificacidon razonaday
proporcionada para restringirla solo al régimen publico. (...) De manera que, para tener derecho a
esta prerrogativa, es necesario satisfacer los requisitos establecidos para el RPM asi se esté en el
RAIS. Esto implica consolidar el nimero de semanas establecido para cada anualidad y a partir de
2015, 1.300, sin que pueda pasarse por alto, tal y como lo pregona la apoderada recurrente, que los
fondos privados deben considerar otros aspectos, los cuales estan regulados en el Decreto 1833 de
2016, adicionado por el 1719 de 2019, en el capitulo concerniente a la pensidén especial por hijo
invalido en el RAIS. (...) En caso de cumplirse los supuestos del articulo 2.2.5.9.1., pero no contarse
con el capital necesario para financiar la pensidn, incluyendo el valor del bono pensional, el articulo
2.2.5.9.3., determind lo siguiente: la administradora procedera a dar tramite a la solicitud de
reconocimiento de la pensidn especial de vejez por hijo invélido, solicitando a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la autorizacion de garantia de pension
minima de vejez, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 1833 de



2016 y demas normas aplicables. (...) En caso de que los recursos de la cuenta de ahorro individual
se agoten antes de la fecha de redencién del bono o titulo pensional a la que hace referencia el
articulo 2.2.5.9.4 del presente Capitulo, habrd lugar al pago de la garantia de pensiéon minima de
manera temporal por el periodo correspondiente hasta la fecha de redencién anticipada del bono
o titulo pensional. Para estos efectos, la administradora de pensiones informard a la Oficina de
Bonos Pensionales sobre la necesidad de emplear recursos de la cuenta de garantia de pension
minima un (1) afio antes que los recursos se agoten, indicando igualmente el saldo de la cuenta de
ahorro individual para dicha fecha. (...) Al entrar en vigencia la normativa en mencién y al percatarse
de que el afiliado no contaba con el capital necesario en los términos del articulo 64 de la Ley 100
de 1993, la entidad debid solicitar a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la autorizacidon de garantia de pensién minima de vejez, de conformidad con lo
regulado articulo 2.2.5.9.3. del Decreto 1833 de 2016 adicionado por el 1719 de 2019. (...) Por lo
tanto, en este caso resulta procedente corroborar los supuestos mencionados. Por ello, se ordena
a Proteccién S.A. y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que ejecuten las acciones
establecidas en el articulo 2.2.5.9.3 del Decreto 1833 de 2016. Esto implica evaluar el caso para
determinar si con los saldos de la cuenta de ahorro individual y el bono pensional se puede financiar
la prestacion del actor hasta la fecha de su fallecimiento. En caso de que, tras realizar las operaciones
correspondientes, se establezca que no son suficientes, se deberan cancelar las mesadas con cargo
a los recursos de la garantia estatal, punto en el que se modifica la sentencia. (...) Frente a la fecha
de disfrute, atendiendo la inconformidad del apoderado demandante. No resulta procedente
acceder a las suplicas del demandante, pues, aunque contaba con la densidad de semanas para
causar la prestacién con anterioridad a su reclamacioén, el 01 de febrero de 2016, hizo aportes hasta
el final de dicho mes; luego, el disfrute se da a partir del 12 de marzo de la misma anualidad, por lo
gue se impone la confirmacidn en este apartado. (...

MP. LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 22/05/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR

Medellin

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario

DEMANDANTE Fernando de Jesus Hurtado Valle
DEMANDADA AFP Proteccion S.A.

Litisconsorte Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —

necesario por pasiva |Oficina Bonos Pensionales.

Repartido inicialmente al Juzgado 5 Laboral
en el que se le radic6 con el niumero 005-
2017-00318-01. En virtud del acuerdo
CSJANTA 19-114 pasé al Juzgado 23
Laboral del Cto. donde se le cambid el

PROCEDENCIA consecutivo

RADICADO 05001 3105 023 2019 00405 01
INSTANCIA segunda

PROVIDENCIA Sentencia Nro. 92 de 2024

Pensidn especial de vejez por hija invalida —
TEMAS Y SUBTEMAS |intereses moratorios
DECISION Aclara, revoca y confirma

En la fecha, veintidos (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024),
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera de
Decisidn Laboral integrada por los magistrados: Maria Nancy Garcia Garcia,
Orlando Antonio Gallo Isaza y como ponente Luz Amparo Gémez
Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento con relacion a los recursos de
apelacion interpuestos por los apoderados del demandante y de la AFP
Proteccion S.A., frente a la sentencia proferida por el Juzgado Veintitrés
Laboral del Circuito, dentro del proceso ordinario al que se vinculd como
litisconsorte necesario por pasiva al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — Oficina de Bonos Pensionales. Radicado Unico nacional
05001 3105 023 2019 00405 01.
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La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de
la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracion el proyecto discutido y

aprobado mediante acta Nro. 009 que se plasma a continuacion:

Antecedentes

Las pretensiones del demandante se orientaron al reconocimiento de la
pension especial de vejez por hija invalida a cargo, desde el momento en
que cumplio los requisitos, esto es diciembre de 2011. También requirid los
intereses moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, o en

su defecto la indexacion, asi como la condena en costas.

Para respaldar su solicitud, argumenta que se afilid al extinto ISS el 12 de
marzo de 1979, por los riesgos de invalidez, vejez y muerte, trasladandose
al régimen de ahorro individual a través de la AFP Proteccion S.A. el 01 de
noviembre de 1999, aportando en ambos fondos un total de 1.150
semanas. Ademas, sostiene que tiene a su cargo a su esposa y a su hija
Luz Hurtado, de 39 afios, quien padece paralisis cerebral infantil y depende
totalmente de él para sus necesidades basicas. Indica que la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez determind, el 6 de marzo de 2004, que Luz
tiene una pérdida de capacidad laboral del 88,85%, y que Suramericana, el
4 de marzo de 2016, establecié que la merma es del 100% desde su
nacimiento en marzo de 1978. Explica que, al cumplir con los requisitos
legales para la pensidén especial de vejez por hija invalida, presentd la
solicitud ante Proteccion S.A. el 01 de febrero de 2016, sin obtener
respuesta. Ante esta situacion, interpuso accidn de tutela, en la que se
profirid sentencia que ordend pronunciamiento frente a su reclamo.
Asegura que, mediante comunicado del 15 de septiembre de 2016, se le
concedid la prestacion a partir del 28 de junio del mismo ano, aunque solo

se le pagaron las mesadas correspondientes a ese mes y a diciembre. Que
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el derecho a la prestacion lo adquirid desde 2011, cuando acumulé con las
semanas exigidas y su hija presentaba una disminucion de su capacidad
laboral del 100%.

En auto del 25 de abril de 2017, se admitid y dio tramite a la accion,
inicialmente por el Juzgado Quinto Laboral, bajo el radicado 005-2017-
00318-01, y luego remitida al Juzgado 23 cambiando su consecutivo.
Proteccion S.A., debidamente notificada a través de su apoderada,
presentd contestacion oponiéndose a las pretensiones del demandante.
Argumentd que este no cumple con los requisitos legales para el
reconocimiento y pago de la pension especial, ya que no tiene los recursos
financieros suficientes para financiar una mesada minima, como lo exige el
articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Ademas, sefialé que Maria Dora Florez,
madre de Luz Hurtado, también estd a cargo del cuidado de la misma.
Respecto a los hechos, aceptd las valoraciones realizadas a Luz Hurtado por
las entidades competentes y reconocié la fecha de la solicitud de pension y
la respuesta otorgada, en la cual se concedié a partir del 28 de junio de
2016, fecha del fallo de tutela. Los demas supuestos no le constan o no son
ciertos. En su defensa, indicd que la prestacion solicitada se establecié para
el régimen de prima media con prestacion definida, y aunque la Corte
Constitucional extendid este beneficio al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad en la sentencia C-758-2014, no previo la forma de financiacion.
No obstante, debe considerarse que en dicho régimen se causa cuando se
cumple el supuesto del capital necesario para costearla. Finalmente, exhibid
la excepcion previa de falta de integracidn del litisconsorcio necesario con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales,
y de mérito las de: inexistencia de la obligacidn, buena fe, hecho exclusivo
de un tercero, prescripcion, imposibilidad de pago de retroactivo,

compensacion y la innominada o genérica.
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En la audiencia de que trata el articulo 77 del C.P.T. y la S.S., celebrada el
23 de julio de 2018, durante la etapa de decision de excepciones previas,
se ordend vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de
Bonos Pensionales. Esta entidad una vez notificada, respondidé
manifestando que no le constan los hechos narrados. Se opuso a las
pretensiones, argumentando que no le corresponde determinar si el
reclamante para el afo 2011 cumplia con los requisitos para recibir la
prestacion, ya que esta facultad recae exclusivamente en la administradora
de pensiones. Finalmente, propuso la excepcidn de inexistencia de la

obligacién a cargo del Ministerio.

Tras el fallecimiento del seiior Fernando de Jesus Hurtado, en la
diligencia realizada el 14 de abril de 2021, el juzgado de
conocimiento dispuso la sucesion procesal en la sefiora Maria Dora

Florez Hernandez.

La primera instancia culmind con sentencia proferida por el Juzgado

Veintitrés Laboral del Circuito, en cuya parte resolutiva dispuso:

PRIMERO: CONDENAR a PROTECCION S.A., a reconocer y pagar a MARIA
DORA FLOREZ HERNANDEZ con C.C. No 21843170, como sucesora procesal
del sefior FERNANDO DE JESUS HURTADO VALLE, retroactivo pensional de
DOS MILLINES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($2.688.874.) causados entre el 19 de marzo y el
27 de junio de 2016.

SEGUNDO: CONDENAR a PROTECCION S.A., a reconocer y pagar a la
SUCESORA PROCESAL DEL DEMANDANTE los INTERESES MORATORIOS
del Articulo 141 de la ley 100 de 1993 a partir del 02 DE JUNIO DE 2016,
sobre las mesadas causadas para esa fecha y las que se causen en el futuro,
hasta la fecha en que se efectle el pago de lo debido.

TERCERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas.

CUARTO: Costas a cargo de la DEMANDADA. Por agencias en derecho, se fija
la suma de 1 SMLMV para 2024.
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QUINTO: Se exonera de cualquier responsabilidad al MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El a quo, en términos generales, argumentd que la jurisprudencia ha
establecido que la pensién especial de vejez por hijo invalido aplica en el
régimen de ahorro individual con solidaridad, debiéndose acreditar el
numero de semanas requeridas por el régimen de prima media para
acceder a la prestacion de vejez. Dado que el sefior Hurtado cotizé un total
de 1.392, le asiste derecho al reconocimiento y pago, adicional a que probd
tener a su cargo una hija con el 100% de Pérdida de la Capacidad Laboral.
Al haber solicitado el beneficio en febrero de 2016, durante el mes en que
efectud el ultimo aporte, establecié el disfrute a partir del 1° de marzo del
mismo ano, calculando el retroactivo hasta el 27 de junio, con base en un
salario minimo. Aclaré que la Unica prestacion que se puede conceder
mientras la persona sigue cotizando es la de invalidez, no la de vejez. Para
esta Ultima, se exige el cumplimiento de las reglas establecidas en los
articulos 13 y 35 del Decreto 758 de 1990. Dado que el sefior Hurtado no
acumuld el capital necesario para la prestacién de vejez en el RAIS y
acceder a la misma bajo unas reglas especiales, como lo indica el paragrafo
4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, debia reconocerse a partir del 1°
de marzo de 2016.

Finalmente, se condend al pago de los intereses moratorios desde el 2 de

junio de 2016 hasta que se cancele la obligacion.

Inconformes las partes interpusieron recurso de apelacion, asi:

El demandante asevera que la decisién de reconocer la pensidon especial
solo desde marzo de 2016 no es adecuada, ya que el Decreto 758 de 1990

no regula especificamente este tipo de prestacion, siendo la normativa

aplicable el segundo inciso del paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley 100 de
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1993, modificado por la Ley 797 de 2003. Esta disposicién consagra el
derecho a recibir la prestacién especial para madres trabajadoras cuyos
hijos dependan econdmicamente de ellas y padezcan invalidez fisica o
mental, superando el demandante los requisitos para el disfrute a partir del
1° de septiembre de 2011, al quedar acreditada la dependencia
econémica de su hija invalida y contar con 1.150 semanas.
Alternativamente, sugiere como calenda inicial el 1° de agosto de 2014,
cuando alcanzé 1.300 semanas, esto bajo la nueva postura de la Corte
Suprema de Justicia que establece la contabilizacion de los meses con 28,
29, 30 y 31 dias.

Finalmente, plantea que, si ninguna de sus tesis es aceptada, al menos se
otorgue desde el 1° de febrero de 2016, fecha en la que solicité el pago de
la misma, exponiendo que desde ese momento evidencid su intencion de

retirarse del sistema.

Proteccion S.A., luego de citar el contenido del paragrafo 4° del articulo
33 de la Ley 100 de 1993 y el 64 del mismo estatuto, sefiald que para
determinar si el demandante tiene derecho a una pensidn especial de vejez
en el RAIS, es necesario verificar si cumple con los requisitos establecidos
en ambos preceptos. Esto implica acreditar que es un padre o madre
trabajador cuyo hijo padece una invalidez debidamente calificada, que
dicho descendiente depende econdmicamente del mismo y que ha cotizado
al sistema general de pensiones el minimo de semanas exigido en el
régimen de prima media. Ademas, se debe evaluar si el capital acumulado
en su cuenta de ahorro individual le permite obtener una pensién mensual
superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente. Una vez
verificados estos supuestos, sera posible determinar si le asiste el derecho

a la prestacion.
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Destaca que el saldo en la cuenta de ahorro individual, incluyendo los
rendimientos financieros, no es suficiente para acceder a una pension de
vejez segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley 100. En ese sentido,
plantea que si bien los fondos de pensiones tienen la obligacién de
administrar los recursos para que los afiliados accedan a las prestaciones
establecidas por la ley, no estdn conminados a asumir con su propio
patrimonio el pago de las mismas si no son financieramente viables. Por lo
tanto, esgrime que debe ser el Estado quien determine si asume con su
patrimonio esos recursos adicionales o si procede el reconocimiento de una
garantia minima, supuesto por el cual se integro el contradictorio con el

ente Ministerial.

Sefiala que no se ha probado que la sefora Luz Hurtado dependa
econdmicamente y de manera exclusiva del demandante, ni que su cuidado
recaiga Unicamente en él. Esto se fundamenta en el hecho de que la
vivienda en la que residen es propiedad de la sefiora Flérez Hernandez,

quien la adquirioé por herencia.

Agrega que no se adeuda retroactivo alguno, dado que la solicitud de la
prestacion econdmica se realizd el 1° de febrero de 2016 y su
reconocimiento se efectud el 28 de junio del mismo afio, comenzando el
pago en la misma calenda. En consecuencia, al no evidenciarse mora en la
cancelacion de las mesadas, no se generan intereses moratorios. Ademas,
sostiene que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, particularmente la sentencia
SLO35 de 2023, la entidad esta exonerada de estos cuando su postura se
fundamenta en normas que regulan la situacién. En este caso, la prestacion
fue concedida dentro del plazo establecido y conforme a la interpretacion

correspondiente.
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Del término para presentar alegaciones ante esta instancia hizo uso la
apoderada de Proteccion S.A., reiterando los amplios argumentos
expuestos en la contestacion de la demandada, los alegatos de conclusion y

en especial en el recurso de apelacion.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Los siguientes son hechos debidamente acreditados en los autos: el sehor
Fernando de Jesus Hurtado Valle nacié el 17 de noviembre de 1955, y su
hija Luz Neidi Hurtado Florez el 25 de marzo de 1978 -Pdf 3. Pag 1, 3 y 32.
El 06 de marzo de 2004, Luz Hurtado fue valorada por la Junta Regional de
Calificacion con una PCL del 88,85%, y por SURAMERICANA el 04 de marzo
de 2016, estableciendo una merma del 100% desde el 25 de marzo de
1978 fecha de su natalicio-Pdf 3. Pag. 15 a 24-. El demandante se afilio a
Proteccion S.A. el 1° de noviembre de 1999 y, hasta febrero de 2016,
computaba 1.041,14 semanas — Pdf 3. Pag. 35 a 49-. Seglin Resolucién
14941 del 23 de febrero de 2016, mediante la cual se emitié cupdn a cargo
del ISS para bonos pensionales de afiliados que se hallaban en el RAIS,
donde esta relacionado el sefior Hurtado Valle, se establecié que el tiempo
era por 303 semanas, lo cual también consta en la historia laboral valida
para bono pensional - Pdf 020. Pag. 10 y 35-. El 01 de febrero de 2016,
solicitd el reconocimiento y pago de la pensién especial de vejez — Pdf 3.
Pag. 4 a 6.- Ante la falta de respuesta, interpuso accidn de tutela, resuelta

el 28 de junio de 2016, ordenandole a Proteccion S.A. “qgue en el término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, procesa a resolver de manera
clara, concreta y de fondo, la peticion de pension especial de vejez por hijo
discapacitado que fuera impetrada por el actor desde el 1 de febrero de la presente

anualidad, debiéndose dar las razones de hecho y derecho que correspondan,

independiente de si es positiva o negativa la respuesta al interés del afectado...”,
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providencia confirmada el 18 de agosto de 2016 - Pdf 3. Pag. 58 a 78.-. El
15 de septiembre de 2016, Proteccidon S.A. notificd a Fernando Hurtado el

reconocimiento de la pension, asi:

En Proteccion estamos con usted para guiarlo en cada paso del camino hacia la
materializacion de sus metas, por lo que nos complace notificarle el
Reconocimiento de la Pensidon Especial de Vejez, tramite que usted realizd ante
nuestra entidad.

Sobre el particular, nos permitimos informarle los antecedentes sobre la pension
especial de vejez y los requisitos necesarios para acceder a esta prestacion:

En el Paragrafo 4° del Articulo 33 de la Ley 100 de 1993, se determina:

"La madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente
calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continie como dependiente
de la madre, tendra derecho a recibir la pension especial de vejez a cualquier
edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos
el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder a la
pension de vejez".

NOTA: La expresion "madre" del Inciso 22 del paragrafo 4° del articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la presente, fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-989 de 2006, en el
entendido, que el beneficio pensional previsto en dicho articulo se hara extensivo
al padre cabeza de familia de hijos discapacitados y que dependan
econdmicamente de él.

NOTA: La expresion entre comillas declarada EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-758 de 2014, en el entendido que el
beneficio pensional previsto en dicha norma, debe ser garantizado tanto a los
padres y las madres afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida, como a los padres y las madres afiliadas al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

De acuerdo al analisis efectuado para determinar el derecho a la
prestacion economica se informa que la fecha de reconocimiento de su
prestacion es 28-jun.-16.

/.../

Es importante aclarar que actualmente nos encontramos a la espera del
proyecto de Decreto expedido por parte del Gobierno Nacional a través
de la cual se determinara como seran financiadas las Pensiones
Especiales de Vejez por Hijo Discapacitado en el Régimen de Ahorro
Individual.

Por lo tanto, una vez la citada norma sea expedida se procedera a

requerirlo para informarle como se procedera con respecto a su bono
pensional, toda vez que no es posible contar con el valor del citado
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bono pensional, teniendo presente que no existe en la normatividad
una causal de redencion anticipada del bono pensional por solicitud de
pension especial de vejez por hijo discapacitado.

Asi mismo, es necesario poner de presente que a pesar de que esta
Administradora de Fondos de Pensiones reconocio la pension especial
de vejez por hijo discapacitado a su favor, no es Proteccion S.A. la
llamada a financiar la citada prestacion economica y por ello nos
encontramos a la espera de la regulacion respectiva para determinar
como sera financiada de manera vitalicia la misma, lo anterior "(...) en
virtud del principio de sostenibilidad financiera contenido en el acto
legislativo 01 de 2005 (...)".

Para garantizar su ingreso a la nébmina de pensionados, lo invitamos a consultar
el Anexo 1 -Reconocimiento Pensidon de Vejez en donde encontrara los pasos a
seguir; Asi mismo, todas las consideraciones legales para la determinacion del
derecho a la prestacion reconocida en esta notificacion en el Anexo 2 -
Consideraciones Legales.

Por Ultimo, se identifica que usted no cuenta con derecho a Excedentes de Libre
Disponibilidad los cuales son normados en el articulo 85 de la Ley 100 de 1993.

Tenga en cuenta que, si en la actualidad usted tiene una relacion laboral activa,
informaremos del reconocimiento de esta prestacion a su empleador.” Resaltos
fuera del texto- Pdf 3. Pag. 89 a 96.

El seiior Fernando Hurtado, fallecid el 05 de diciembre de 2020.

En tales condiciones, el problema juridico en esta instancia se
circunscribe a establecer si el reclamante acreditd los requisitos para
hacerse acreedor a la pension especial por hija invalida, de darse respuesta
positiva se analizara lo concerniente a la procedencia o no de los intereses

moratorios.

Pues bien, el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, que modifico los requisitos
para obtener la pensidn de vejez que regulaba el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, en el inciso segundo de su paragrafo 4, previd la pension especial

de vejez pretendida por el demandante, en los siguientes términos:

"La madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental,
debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continue
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como dependiente de /a madre, tendrd derecho a recibir la pension especial de
vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de
Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de
prima media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se
suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre ha
fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invélido, podra pensionarse
con los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.

En la sentencia C-758 de 2014, la Corte Constitucional declaré exequible la

expresion “siempre que haya cotizado al Sistema General de Pensiones
cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media

para acceder a la pension de vejez’, en el entendido que dicha prestacion es
aplicable a ambos regimenes: en el de ahorro individual y en el de prima
media. Esta interpretacidn se baso en la garantia del principio de igualdad e
integralidad, ya que no existe una justificacion razonada y proporcionada

para restringirla solo al régimen publico.

Por lo tanto, la pension especial de vejez abarca a los afiliados tanto al
régimen de prima media como al de ahorro individual con solidaridad. Para
su reconocimiento, se debe acreditar, segin la norma citada y las
precisiones hechas por la Corte Constitucional en las sentencias C-227 de
2004, C-989 de 2006 y C-758 de 2014: i) que el beneficiario haya cotizado
al sistema general de pensiones «/...J e/ minimo de semanas requeridas en el
sistema»; ii) que su hijo sufra una invalidez debidamente calificada vy, iii)

que la persona discapacitada sea dependiente del afiliado.

Al haber sido incorporado este beneficio con la Ley 797 de 2003, el
requisito relacionado con el nUmero de semanas se refiere a las cotizadas al
régimen general de pensiones, para la fecha de expedicion de tal
regulacion 1.000, a partir del afio 2005 con un aumento gradual hasta
llegar a un minimo de 1.300, supuesto que también se debe superar en el
RAIS, en tanto,
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“[...] cuando el legislador aludio a dicho régimen no lo hizo con un fin restrictivo
—pues la prestacion también es agible en el régimen de ahorro individual- sino
para armonizar el requisito de densidad de semanas con el de las pensiones
ordinarias, que en tal aspecto se rigen por el articulo 9.° de la Ley 797 de 2003,
que previo incrementos anuales en el numero de cotizaciones y que, ademas,

cred la pension especial que se reclama.» (CS) SL4032-2018 y SL5202-
2020).

De manera que, para tener derecho a esta prerrogativa, es necesario
satisfacer los requisitos establecidos para el RPM asi se esté en el RAIS.
Esto implica consolidar el numero de semanas establecido para cada
anualidad y a partir de 2015, 1.300, sin que pueda pasarse por alto, tal y
como lo pregona la apoderada recurrente, que los fondos privados deben
considerar otros aspectos, los cuales estan regulados en el Decreto
1833 de 2016, adicionado por el 1719 de 2019, en el capitulo

concerniente a la pension especial por hijo invalido en el RAIS.

Asi, frente al reconocimiento el articulo 2.2.5.9.1. se indica:

“La Administradora del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad debera
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos, para que el afiliado a dicho
régimen pueda acceder a la pensidn especial de vejez de que trata el inciso 2 del
paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993:

a) Tener un hijo que se encuentre en estado de invalidez debidamente calificada,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993;

b) Que exista dependencia econémica del hijo invalido con relacion al
padre o la madre;

c) Tener cotizadas el minimo de semanas exigido en el Régimen de
Prima Media para acceder a una pension de vejez.

Una vez constatadas estas exigencias, la administradora en los términos del

articulo 2.2.5.9.2., debera proceder con el otorgamiento de la pension:

“...bajo las normas propias del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
incluyendo la liquidacion del monto de la prestacion, y teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 2.2.5.9.4 del presente capitulo.
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En aquellos casos en los que el afiliado cumpla la totalidad de requisitos
establecidos en el articulo 2.2.5.9.1 del presente capitulo, pero no
cuente con el capital necesario, incluyendo el valor del bono o titulo
pensional si hay lugar al mismo, para financiar una pension en los
términos del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, la Administradora de
Fondos de Pensiones debera proceder a reconocer la pension especial
de vejez por hijo invalido, siguiendo para ello el procedimiento
establecido en el articulo 2.2.5.9.3 del presente capitulo.

Cuando el afiliado que solicita la pension especial de vejez por hijo invalido no
cumpla los requisitos del articulo 2.2.5.9.1 del presente capitulo, pero cuente con
capital suficiente para financiar una pension de conformidad con lo establecido en
el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, la Administradora de Fondos de Pensiones,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 2.6.10.2.3 del Decreto 2555 de 2010,
debera indicarle esta opcion al afiliado para que pueda optar por una pension de
vejez por capital.” Resaltos intencionales

Y, en caso de cumplirse los supuestos del articulo 2.2.5.9.1., pero no
contarse con el capital necesario para financiar la pension, incluyendo el

valor del bono pensional, el articulo 2.2.5.9.3., determind lo siguiente:

n

la administradora procedera a dar tramite a la solicitud de
reconocimiento de la pension especial de vejez por hijo invalido,
solicitando a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la autorizacion de garantia de pension minima de
vejez, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.1 del
Decreto 1833 de 2016 y demas normas aplicables.

Una vez la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico emita su autorizacién, sin que le sean exigibles al afiliado requisitos
adicionales a los determinados en el articulo 2.2.5.9.1 del presente Decreto, la
Administradora de Fondos de Pensiones reconocera la pension especial
de vejez por hijo invalido, la cual se financiara en primer lugar con
cargo a los recursos de la cuenta de ahorro individual y al bono
pensional o titulo pensional si a ellos hubiere lugar y una vez agotados
estos, continuara los pagos con cargo a los recursos de la garantia.

En caso de que los recursos de la cuenta de ahorro individual se agoten
antes de la fecha de redencion del bono o titulo pensional a la que hace
referencia el articulo 2.2.5.9.4 del presente Capitulo, habra lugar al
pago de la garantia de pension minima de manera temporal por el
periodo correspondiente hasta la fecha de redencion anticipada del
bono o titulo pensional. Para estos efectos, la administradora de pensiones
informard a la Oficina de Bonos Pensionales sobre la necesidad de emplear
recursos de la cuenta de garantia de pensidn minima un (1) afio antes que los
recursos se agoten, indicando igualmente el saldo de la cuenta de ahorro
individual para dicha fecha.

Una vez se cumpla la fecha para la redencidon del bono o titulo pensional, se
procedera a realizar su pago descontando el valor cancelado por razén de la
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garantia temporal. El valor descontado sera reintegrado a la cuenta de garantia
de pensién minima.

Agotados los recursos de la cuenta de ahorro individual y el bono o titulo
pensional si a ellos hubiera lugar, se seguira el procedimiento establecido en el
articulo 2.2.5.5.1 de este Decreto.

PARAGRAFO. Las pensiones reconocidas bajo este articulo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 65 de la Ley 100 de
1993, corresponderan Unicamente a mesadas de un salario minimo
legal mensual vigente.

De acuerdo con ello y tras analizar las pruebas adosadas, se tiene que el
sefor Fernando Hurtado satisface los requisitos para acceder a la pensidn
especial de vejez por hijo invalido, como lo reconocid la entidad
demandada al momento de resolver la solicitud. Esto queda evidenciado en
la correspondiente notificacion en la que le anunciaron: "nmos complace
notificarle el Reconocimiento de la Pension Especial de Vejez, tramite que
usted realizo ante nuestra entidad”. Resultando extrafo que en la alzada se
asevere que no se acreditdé que Luz Hurtado dependiera exclusivamente de
él, ni que su cuidado estuviera a su cargo, cuando la misma AFP lo acepto
en via administrativa, maxime si se tiene en cuenta que la orden de tutela
simplemente requeria una respuesta clara y de fondo, sin que se

direccionara el sentido de lo que se debid decidir.

Incluso, si se aceptara la situacion contraria, esto es, la afirmada en los
argumentos de la apelacién, bastaria con revisar la investigacion
administrativa realizada por el fondo privado — Pdf 12. Pag. 20 y ss-, de la
cual se desprende, segun las declaraciones recibidas, que el sefor
Fernando Hurtado se encargaba de los gastos de Luz, dado que su esposa
no trabaja, resultando sorprendente que se alegue que la pareja posee una
casa heredada y que esto desvirtia la dependencia econdmica, sin
considerar la complejidad de la situacion familiar, pues la descendiente,
como se dejd plasmado en la valoracion de Suramericana, presenta una

PCL del 100%, estructurada desde su nacimiento, lo que la hace incapaz de
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ser autosuficiente, requiriendo un cuidado mayor por parte de sus
progenitores. Sumado a que no se necesita soportar ningln otro requisito
adicional mas alla de las semanas cotizadas, como seria el cuidado personal
del hijo exclusivamente a cargo del trabajador afiliado, en tanto, la
norma no prevé esta condicion y, por tal, no le es dable al operador judicial
exigirla, maxime si se tiene en cuenta que la Corte Constitucional en la
sentencia C-227-2004, puntualizd que la dependencia econdémica hace
alusién a una subordinacion solo de tipo financiero, sin que se pueda
imponer exigencia adicional, esto es, una doble sumision para efectos de la
concesion del derecho, econdmica y de acompafiamiento y cuidado
personal, pues, ello haria mas gravosa la situacion, a mas de que se
convertiria en un obstaculo para que los ciudadanos accedieran a la
prerrogativa, en detrimento de sus derechos y de los de sus hijos en
condicidon de discapacidad que, valga recordar, son sujetos de especial
proteccion- sobre el particular véanse las sentencias SL4715-2019, SL3772-
2019, SL2051-2022, SL1421-2022.

En cuanto al requisito de semanas, también se cumple, en tanto, el actor
en el régimen de ahorro individual contribuyd en toda la vida laboral con un
total de 1.041,14, que sumadas a las 303 del régimen de prima
media, arroja un total de 1.344,14 a febrero de 2016. Asi, atendiendo
a que se satisfacen las exigencias legales, procedente resulta la concesion
de la prestacién, como lo efectiio la demandada, debiendo aclararse que si
bien para dicha calenda, 15 de septiembre de 2016, aun no se habia
expedido el Decreto 1833-2016, el cual fue publicado el 10 de noviembre
del mismo afio y tampoco la regulacion referida a la prestacion especial
en el RAIS Decreto 1719 de 2019, no se puede desconocer que una vez
entrado en vigencia, se debid proceder conforme a lo dispuesto en el
mismo, y no venir ahora sostenerse que no se cuenta con los recursos para

financiarla y, por ende, que no se puede otorgar, especialmente cuando en
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el acto de reconocimiento se menciond: "Es importante aclarar que actualmente

nos encontramos a la espera del proyecto de Decreto expedido por parte del Gobierno
Nacional a través de la cual se determinard como seran financiadas las Pensiones

Especiales de Vejez por Hijo Discapacitado en el Régimen de Ahorro Individual”.

Por lo tanto, al entrar en vigencia la normativa en mencion y al percatarse
de que el afiliado no contaba con el capital necesario en los términos del
articulo 64 de la Ley 100 de 1993, la entidad debid solicitar a la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
autorizacién de garantia de pension minima de vejez, de conformidad con
lo regulado articulo 2.2.5.9.3. del Decreto 1833 de 2016 adicionado por el
1719 de 2019.

A pesar de esta omisidn, es necesario tener en cuenta las particularidades
que rodean el caso. En primer lugar, el demandante fallecié el 05 de
diciembre de 2020, lo que implicod la suspension del pago a partir de esa
fecha. En segundo lugar, es importante considerar que prestacion se
financia inicialmente con los recursos de la cuenta de ahorro individual y el
bono pensional o titulo pensional, y solo después de agotarse estos, se
acude a la garantia a cargo del Estado. Sin embargo, si los fondos de la
cuenta se agotan antes de la fecha de redencién del titulo pensional, se
activa temporalmente el pago de la garantia de pensién minima hasta la
fecha de redencidon anticipada del bono o titulo pensional, segun lo

establecido en el articulo 2.2.5.9.4 del citado Decreto.

Por lo tanto, en este caso resulta procedente corroborar los supuestos
mencionados. Por ello, se ordena a Proteccién S.A. y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que ejecuten las acciones establecidas en el
articulo 2.2.5.9.3 del Decreto 1833 de 2016. Esto implica evaluar el caso
para determinar si con los saldos de la cuenta de ahorro individual y el

bono pensional se puede financiar la prestacion del actor hasta la fecha de
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su fallecimiento. En caso de que, tras realizar las operaciones
correspondientes, se establezca que no son suficientes, se deberan
cancelar las mesadas con cargo a los recursos de la garantia estatal, punto

en el que se modifica la sentencia.

Frente a la fecha de disfrute, atendiendo la inconformidad del apoderado
demandante, es pertinente citar lo explicado por la jurisprudencia

especializada en la sentencia SL2994-2023, en la cual ilustro:

"Ahora bien, esta pension especial cuenta con tres elementos a
considerar a efectos de tener en cuenta el reconocimiento de /a
prestacion como son: la fecha de retiro del sistema respecto de quien
solicita ser beneficiario, e/ cumplimiento del tiempo de servicios- semanas
cotizadas- exigidos por la ley y el momento en que se solicita la prestacion, fecha
que tiene la virtud de evidenciar la necesidad y cumplimiento de requisitos de
dicha prestacion. Es asi como respecto de la fecha de exigibilidad de la
prestacion pueden tenerse tres oportunidades para su reconocimiento:
1) La fecha del retiro del sistema, 2) La fecha del cumplimiento del
tiempo de servicios exigido en la ley y, 3) la fecha de la solicitud de la
prestacion.

Precisa la Sala que el retroactivo en este caso especifico, no puede reconocerse
con anterioridad a la fecha sefalada puesto gue este tipo de prestacion se
sujeta a tres aspectos variables y que permiten una movilidad en su
estructuracion o causacion como son: 1) el estado de invalidez del
menor y la correspondiente dependencia, 2) el cumplimiento del tiempo
de cotizacion exigido, y, finalmente, 3) se condiciona el disfrute de la
prestacion a si el trabajador se reincorpora a la fuerza laboral. Es asi
como la determinacion de estos tres factores se concreta con la

solicitud del beneficiario al sistema de sequridad social.

Ademads, atendiendo las particularidades del caso concreto, es claro que:
i) el demandante no se retiro de su trabajo con ocasion de la PCL de la
menor, no obstante, ello no incide a efectos de tener cumplido el
requisito exigido por la ley, ii) su necesidad de atender el cuidado de la
nina se evidencia con la solicitud de la prestacion, que en ultimas, es la
finalidad de esta pension especial. Y, iii) Advierte la Sala que esta
pension si bien pretende proteger y contribuir en la recuperacion y la
salud del nifo/a que tiene una PCL, la fecha de estructuracion de la
misma no puede tenerse en cuenta para el reconocimiento, puesto que
se trata de una prestacion que no cubre propiamente la contingencia de

la invalidez del menor.” Resalto fuera del texto.
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Bajo tales postulados se tiene que no resulta procedente acceder a las
suplicas del demandante, pues aunque contaba con la densidad de
semanas para causar la prestacion con anterioridad a su reclamacion, el 01
de febrero de 2016, hizo aportes hasta el final de dicho mes; luego, el
disfrute se da a partir del 1° de marzo de la misma anualidad, por

lo que se impone la confirmacion en este apartado.

De cara a los intereses moratorios contemplados en el articulo 141
de la Ley 100 de 1993, es importante destacar lo expuesto en la
sentencia SL2117-2022, que reitera lo mencionado en la SL3130-2020. La
Corte precisa algunos aspectos sobre este concepto, a saber: i) su
naturaleza es compensatoria y no punitiva, por lo tanto, la buena o mala fe
no es relevante para su aplicacion; ii) su objetivo es compensar el perjuicio
causado por el no pago total o parcial de la mesada pensional; vy iii) existen
excepciones que eximen su imposicion, siempre y cuando haya razones
validas en virtud del ordenamiento juridico vigente o por aplicaciéon de
normas jurisprudenciales. En este sentido, el retraso o la mora son los
Unicos supuestos facticos que generan intereses moratorios, y estos se
causan desde el momento en que se produce la tardanza en el pago de las
pensiones. En este asunto, no se evidencia una razon legal ni
jurisprudencial, como lo expone la recurrente, que justifique la
tardanza en la definicion de la peticion elevada por el seihor
Fernando Hurtado, en tanto, para la calenda en que elevd la solicitud, el
01 de febrero de 2016, ya contaba con los requisitos para hacerse
merecedor a la misma y, pese a ello, tuvo que recurrir a la accion de tutela
e incidente de desacato para obtener pronunciamiento de fondo, y cuando
finalmente se le resolvio, no se le concedid de manera adecuada, es decir,
desde que acreditd los requisitos, pues se limitd a otorgarla, sin hacer un
analisis del caso, desde la data en que se emitié la orden de tutela. Por

tanto, resulta procedente el pago de los intereses sobre las mesadas
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pensionales otorgadas entre el 1 de febrero y el 27 de junio de 2016, los
cuales corren a partir del 02 de junio de ese mismo ano y hasta la fecha en
que se cancele el valor adeudado, al no haber sido tal orden objeto de

reparo por parte de la pasiva.

Es relevante destacar que al tratarse de un derecho prestacional reconocido
al afiliado Fernando Hurtado de manera post mortem, este se transmite a
sus herederos. En consecuencia, los valores objeto de condena formaran
parte de la masa herencial — pago a herederos. Por lo tanto, se aclara la
sentencia en este aspecto para garantizar la correcta interpretacion y

ejecucion de la misma.

Sin costas en esta instancia al no haberse causado art. 365-8 C.G. del P.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, aclara,
revoca y confirma la sentencia proferida por el Juzgado Veintitrés Laboral
del Circuito dentro del proceso ordinario promovido por Fernando de
Jesis Hurtado Valle en contra de la AFP Proteccion S.A., donde se
vinculé como litisconsorte necesario por pasiva al Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales, asi:

Aclara los numerales primero y segundo, para indicar que los valores

a cancelar seran en favor de la masa sucesoral.

Revoca el numeral quinto, para ordenar a Proteccion S.A. y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que ejecuten las acciones establecidas en el
articulo 2.2.5.9.3 del Decreto 1833 de 2016, esto es, evallen si con los

saldos de la cuenta de ahorro individual y el bono pensional se puede
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financiar la prestacidon del actor hasta la fecha de su fallecimiento - 05 de
diciembre de 2020-. Si tras realizar las operaciones correspondientes, se
establece que no son suficientes, se deberan cancelar las mesadas con

cargo de los recursos de la garantia de pensién minima.

En lo demas se confirma.

Sin costas en esta instancia.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto por
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en

autoAL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)

/ VR ~ '/""Aﬁ\\\

LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
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