TEMA: RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL PASIVO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD - la obligacién
de las entidades hospitalarias relacionadas con las deudas del pasivo pensional del sector salud es
temporal y persiste hasta la suscripcién de un contrato de concurrencia entre la Nacién y las
entidades territoriales. /

HECHOS: La demandante solicita se declare que la Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas, como
propietaria del Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro, esta obligada a cancelar el titulo
pensional correspondiente al periodo laborado entre el 13 de febrero de 1977 y el 30 de diciembre
de 1979, que es beneficiaria del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100,
pudiéndosele calcular la pensién de vejez con una tasa de reemplazo del 90%. Pide de igual forma
el reconocimiento de mesadas desde el 22 de diciembre de 2015, con retroactividad hasta el 22 de
noviembre de 2016, y ajustes posteriores. (...) El problema juridico Se contrae a determinar si la
entidad responsable de realizar los aportes al sistema de seguridad social durante el tiempo
laborado por Isabel Pineda en el Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro (entre el 13 de
enero de 1977 y el 30 de diciembre de 1979) es su ex empleadora o La Nacidén — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en virtud del contrato de concurrencia. Asimismo, se analizard si la
demandante es beneficiaria del régimen de transicidn y, en consecuencia, la procedencia del pago
de la pensidn de vejez segln el Acuerdo 049 de 1990.

TESIS: (...) se tiene que la obligacién de las entidades hospitalarias relacionadas con las deudas del
pasivo pensional del sector salud es temporal y persiste hasta la suscripcion de un contrato de
concurrencia entre la Nacién y las entidades territoriales, al definirse en el mismo los limites en que
estos pagaran los bonos, titulos o cuotas partes pensionales adeudados, por tal, a partir de la firma
de dicho acuerdo, las entidades “quedan liberadas de dicho compromiso, sin que sea necesario la
suscripciéon de nuevos convenios de concurrencia en los que se incluya expresamente cada una de
las personas que reclama el reconocimiento de la prestacién pensional, por cuanto, para lograr el
pago de la deuda causada, basta la actualizacion anual de los cdlculos pertinentes y el
correspondiente cruce de cuentas entre las partes de los acuerdos de responsabilidad.” Sentencia
SL2914-2023.(...) Es necesario aclara que, aunque la demandante se retird antes del 31 de diciembre
de 1993 y no hubiera solicitado su bono pensional para esa fecha, esto no afecta su derecho ni exime
al ente Ministerial de responder conforme a lo acordado en el convenio, habiendo puntualizado la
Corte Suprema Sala de Casacion Laboral en sentencia SL1923-2021, que una interpretacién de tal
talente seria equivocada y no se atendria a la normativa aplicable: “por cuanto una inteleccién
también sistematica del articulo 242 de la Ley 100 de 1993 y de las facultades que otorga el Decreto
3064 de 1997 a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, permite advertir que a pesar
de que en las partidas presupuestales inicialmente afectadas para la ejecucidn del contrato de
concurrencia, no se encontraren determinadas obligaciones pensionales, por la falta de exigibilidad
de estas, ello no trae de suyo, como se pregona, la imposibilidad de que se genere su pago con cargo
al convenio ya pactado, por cuanto este puede ser revisado, actualizado y, de ser el caso, reajustado.
Lo ultimo, con mayor razon, si se advierte que al tenor del articulo 1° del decreto que se comenta,
en la determinacion del acuerdo de concurrencia, dentro de la especificacidn del presupuesto que
se afecta, se ha de sumar el monto definido de las obligaciones por pagar, esto es, de las
«inmediatas», pero ademas el de las «diferidas», que corresponden, entre otras, con las deudas
pensionales del personal retirado con derecho a pension, las cuales se fijan, por obvias razones, en



un monto aproximado. Por tanto, razén le asistié al a quo en disponer que el responsable del pago
del tiempo laborado por la demandante al Hospital Infantil Universitario, entre el 13 de enero de
1977 y el 30 de diciembre de 1979, es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, punto en que se
confirma el fallo. En cuanto al derecho pensional resulta la confirmacion de la sentencia en cuanto
dispuso la procedencia del pago de la pension bajo los supuestos del régimen de transicién en
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990. (...)

MP. LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 19/03/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Pago de calculo actuarial por falta de afiliacion
— recupera régimen de transicion — reajuste
TEMAS Y SUBTEMAS pension.

DECISION Revoca parcialmente y confirma

En la fecha, diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala
Tercera de Decisidn Laboral integrada por los magistrados Orlando
Antonio Gallo Isaza, Maria Nancy Garcia Garcia, y como ponente
Luz Amparo Gomez Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento
frente al recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de Maria Isabel Pineda Giraldo y de la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito publico, asi como el grado jurisdiccional de
consulta frente a esta Gltima entidad y Colpensiones, con
relacién a la sentencia proferida por el Juzgado Veintidos Laboral del
Circuito dentro del proceso ordinario que involucra a los citados y a la
Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas como propietaria del
Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro. Radicado
Unico nacional 05001 3105 022 2018 00450 01.

La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13

de la Ley 2213, sometid a consideracion el proyecto, estudiado,
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discutido y aprobado mediante acta N° 005, que plasma a

continuacion.

Antecedentes

Atendiendo el desistimiento presentando y frente a lo que es relevante
para esta instancia, se tiene que la demandante, por conducto de su
apoderada, solicita se declare que la Cruz Roja Colombiana Seccional
Caldas, como propietaria del Hospital Infantil Universitario Rafael
Henao Toro, esta obligada a cancelar el titulo pensional
correspondiente al periodo laborado entre el 13 de febrero de 1977 y
el 30 de diciembre de 1979, y que con dicho tiempo computa mas de
750 semanas a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1996 y del Acto
Legislativo 01 de 2005, lo que la hace beneficiaria del régimen de
transicién establecido en el articulo 36 de la Ley 100, pudiéndosele
calcular la pensidon de vejez con una tasa de reemplazo del 90%. Pide
de igual forma el reconocimiento de mesadas desde el 22 de diciembre
de 2015, con retroactividad hasta el 22 de noviembre de 2016, y
ajustes posteriores. Por Ultimo, ruega la cancelacion de los intereses
moratorios 0, en su defecto, la indexacion, asi como las costas del

proceso.

Se fundamenta la solicitud en el hecho de que la actora, nacio el 23
de noviembre de 1959 y labord para la Cruz Roja Colombiana
Seccional Caldas, como propietaria del Hospital Infantil Universitario
Rafael Henao Toro, entre el 13 de enero de 1977 y el 30 de diciembre
de 1979. Durante este periodo, recibid salarios progresivos: $2.340 el
primer afo, $3.040 el segundo y $4.415 el Ultimo. Destaca que la
entidad no realizd aportes al sistema pensional. Esgrime que Isabel
Pineda fue afiliada al extinto ISS el 8 de enero de 1980. Aunque para
el 1 de abril de 1994 no cumplia con 35 afios de edad, acreditaba 15

anos de servicio, incluyendo el tiempo trabajado para la Cruz Roja. La
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demandante solicitd el reconocimiento de la pensidn de vejez el 27 de
noviembre de 2014, negada en la Resolucion GNR52843 del 25 de
enero de 2015, argumentandose la no densidad de semanas. Se
interpusieron recursos de ley, los cuales fueron desestimados. Asevera
que en acto administrativo GNR 384209 del 19 de diciembre de 2016,
se le otorgd la prestacion de vejez en aplicacion de la Ley 797 de
2003, con un IBL de $2.585.033, tasa de retorno del 71,13% para una
mesada de $1.838.734, para el 23 de noviembre de 2016. Que a pesar
de la solicitud de la Cruz Roja a Colpensiones para reclamar el titulo
pensional, hasta la fecha no se ha realizado, y por ende, no se ha

efectuado el pago correspondiente.

En auto del 24 de septiembre de 2018 se admitio y ordend dar
tramite a la accion en contra de las demandas Colpensiones y la
Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas como propietaria del
Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro, entidades que
al ser enteradas de la actuacidon procedieron a dar contestacion,
admitiendo la primera, la fecha de nacimiento de la sehora Isabel
Pineda, las reclamacién relacionada con el otorgamiento y pago de la
pensién y los actos administrativos emitidos frente al particular.
Resistio las pretensiones y formuld como excepciones de meérito,
las de: inexistencia de la obligacion de reliquidar la pension de vejez y
de reconocer intereses moratorios e indexacidon, imposibilidad de
aplicar la sentencia SU310 de 2017 por nulidad declarada en Auto del
23 de mayo de 2018, prescripcidn, buena fe, imposibilidad de condena

en costas y compensacion.

La Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas propietaria del
Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro, aceptd las
fechas en la que la sefora Isabel labord para la entidad y el salario
devengado. Asi mismo reconoce que no se realizaron aportes durante

ese periodo. No obstante, explica que, ante esta situacién y con el
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objetivo de garantizar el pago de la reserva pensional hasta diciembre
de 1993, suscribid el contrato interadministrativo de concurrencia No.
000083 con el Ministerio de Salud, Fondo del Pasivo Prestacional del
sector Salud, el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales,
acto mediante el cual el fondo asumid la responsabilidad de sufragar
las cotizaciones no realizadas al personal activo y retirado del Hospital,
encontrandose en la lista de beneficiarios. Sostiene que ya ha cumplido
con la carga del Decreto 586 de 2017, al haberle solicitado a
Colpensiones el calculo y expedicion del titulo, considerando que
corresponde a dicha entidad reconocer los derechos pertinentes,
mientras que al Ministerio de Hacienda le compete realizar los
desembolsos necesarios para contribuir al desembolso. Enfrento las
pretensiones y exhibio las excepciones de mérito: la obligacion de
pago del calculo actuarial sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, prescripcién y la genérica, ecuménica o declarable de oficio, y
como de fondo la de falta de integracién del litisconsorcio necesario

por pasiva.

En proveido del 18 de febrero de 2020, se dispuso la vinculacion
de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dandose por no contestada la demanda por parte de dicho ente en
auto del 17 de junio de 2022.

La primera instancia concluyd con sentencia emitida por el Juzgado 22

Laboral del Circuito, el 22 de agosto de 2023, en la que se decidio:

"PRIMERO: Se declara el derecho de la actora MARIA ISABEL PINEDA
GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania n.°© 30279.074, a que el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO pague en su favor a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES EICE,
titulo o bono pensional causado con ocasion de los servicios prestados por
la demandante al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE MANIZALES RAFAEL
HENAO TORO, propiedad de la CRUZ ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL
CALDAS, entre enero 13 del ano 1977 y diciembre 30 del ario 1979; y se
CONDENA a esta cartera ministerial al correspondiente pago, teniendo como
datos para la determinacion del valor, noviembre 23 del afio 1959, como dia
de nacimiento de la demandante; y los contenidos en las certificaciones
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laborales de noviembre 03 y diciembre 24 del afio 2014, que aparecen en
paginas 02 a 04 y 31 del archivo 03 del expediente virtual.

SEGUNDO: Se declara el derecho de la actora MARIA ISABEL PINEDA
GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania n.° 30279.074, reconocido
por Colpensiones EICE mediante Resolucion GNR 384209 de diciembre 19
del afio 2016, tiene como fundamento juridico el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990, aplicado por la transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, y que ese derecho que causo a noviembre 23 del
ano 2014, a razon de 13 mesadas al ano, 12 ordinarias y una adicional y su
disfrute, es desde diciembre 23 del ano 2015, derecho respecto del cual la
primera mesada pensional es de $2°185.077.

TERCERO: Se CONDENA a COLPENSIONES EICE a pagar a la actora la
suma de $75543.286, como retroactivo por mesadas pensionales causadas
entre diciembre 23 del afio 2015 y noviembre 22 del afio 2016; y por
reajustes a mesadas pensionales causadas entre noviembre 23 del afo 2016
y julio 31 del afio 2023. Se ordena a Colpensiones retener de cada mesada
pensional o de cada reajuste pensional causado insoluto los aportes
correspondientes para el sistema de salud a cargo de la actora y a
trasladarios a la EPS a la que esté vinculada la demandante.

CUARTO: Se CONDENA & COLPENSIONES EICE & pagar a la
demandante cada mesada pensional causada insoluta o cada reajuste
pensional causado insoluto, de forma indexada, utilizando la formula:

MP o RP causado insoluto indexado= (IPC final / IPC inicial) * mesada
pensional o reajuste pensional nominal + mesada pensional o reajuste
pensional nominal.

Tal y como se expuso en la parte considerativa.

QUINTO: Se DECLARAN como probadas las excepciones propuestas por
la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CALDAS denominadas "La
obligacion de pago del calculo actuarial recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico” y la propuesta por COLPENSIONES EICE
denominada ‘inexistencia de la obligacion de reconocer intereses
moratorios” y se las absuelven en tales sentidos.

SEXTO: Se DECLARAN como no probadas las demds excepciones
propuestas.

SEPTIMO: Se condena en COSTAS a COLPENSIONES EICE en favor de
la parte demandante; y como AGENCIAS EN DERECHO se fija el valor de
$57351.223. Tambien se condena a la demandante en COSTAS en favor de
la CRUZ ROJA y como agencias en derecho se fija el valor equivalente a 1
SMLMV para el momento de la liquidacion de las costas. Sin COSTAS ni a
cargo ni en favor del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.”

El a quo, citd las obligaciones de los empleadores de asumir el pago de
las cotizaciones a pension, respaldandose en la jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral, segun la cual el
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empleador que, por cualquier causa, no afilie a sus trabajadores al
sistema de seguridad social, tiene la responsabilidad de asumir la
cancelacion de sus obligaciones pensionales por los periodos en los
que no se realizaron las afiliaciones, incluso si no actué de manera
negligente, deber que se justifica para evitar perjuicios al empleado y
preservar la sostenibilidad financiera del sistema. Asimismo, menciono
disposiciones legales como la Ley 60 de 1993, el articulo 242 de la Ley
100 de 1993, el Decreto 530 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto
306 de 2004 y el 586 de 2017, concluyendo que la demandante es
beneficiaria del Fondo Prestacional del Sector Salud, creado por el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993, y que se encontraba incluida en el
Acuerdo de Concurrencia 83 de agosto de 2001, el cual buscaba
contribuir al pago de deudas prestacionales de exfuncionarios y
funcionarios de la Direccidon Seccional de Salud de Caldas, abarcando
también al Hospital Universitario propiedad de la Cruz Roja, seccional
Caldas, por lo que, la entidad de salud ya no tenia el deber de
presupuestar y pagar las pensiones, al haber pasado a ser parte de la
deuda prestacional y, por ende, responsabilidad de la Nacidn a través
del Ministerio de Hacienda sufragar el pasivo por el tiempo en que
Isabel prestd servicio al Hospital, entre 1977 y 1979. En este contexto,
arguyd que le correspondia incluir este tiempo -1.076 dias o 153.71
semanas-, a las sufragadas y contabilizadas -621.14-, arrojando un
total de 774 al 01 de abril de 1994, y que este supuesto la hacia
beneficiaria del régimen de transicidon regulado en la Ley 100 del afio
1993, siéndole aplicable para efectos del reconocimiento de la pensidn,
el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de ese ano,
cumpliendo con la edad y tiempo de servicios para el 23 noviembre de
2014, fecha para la cual, tenia 55 afos y 1.680 semanas, en tanto, a lo

largo de su vida laboral, alcanzo 1.726.

Determind el derecho a recibir una pensién conforme a este régimen, a

razon a 13 mesadas por ano a partir del 23 de diciembre de 2015, dia
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siguiente al que realizé la ultima cotizacidn. Para calcular el valor de la
primera mesada, deflactd el valor de la que le fue otorgada en el afio
2016 y aplicod una tasa de reemplazo del 90%, segun lo regulado en el
articulo 20 del Acuerdo 049-1990, resultando en un monto de
$2.185,077. Ordend el pago del retroactivo desde la fecha de
causacion hasta la del reconocimiento por parte de Colpensiones.
También dispuso el reajuste de las mesadas pensionales
desembolsadas de manera deficitaria, y el descuento de los aportes a
salud sobre dichas sumas. Argumentd que estos rubros no estaban
afectados por el fendmeno extintivo de la prescripcién, ya que la
prestacion se otorgd en el afio 2016 y la demanda se presentd el 24 de
agosto de 2018.

Absolvid del pago de los intereses moratorios al estar pendiente el
pago del titulo pensional a cargo del Ministerio. En su lugar, condend a
la indexacion. Finalmente, gravd con costas a Colpensiones en favor de
la demandante, y de esta Ultima frente a la Cruz Roja al haber salido

absuelta de las pretensiones.

Frente a tal veredicto se manifestd inconformidad por los apoderados
de:

La demandante, rogando la revocatoria en cuanto absolvio del pago
de intereses moratorios, para ello, solicita se impongan frente al
retroactivo pensional causado entre diciembre de 2015 y noviembre de
2016, ello, ante el conocimiento de Colpensiones de la relacion laboral
con la Cruz Roja, como se evidencio en la Resolucion VPB 72870 del 2
de diciembre de 2015. En dicho documento, se indicd que, al ser el
Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro una entidad privada,
no procedia el reconocimiento del bono pensional, y se instd a la
entidad a emitir un titulo pensional tras un estudio del cdlculo

actuarial. Ademas, mencioné que el empleador estaba a la espera de
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gue Colpensiones realizara la liquidacion del titulo para proceder con el
pago. Considera este actuar como negligente y sostiene que no
deberia resultar en la pérdida de los intereses frente al retroactivo vy el

reajuste.

Adicionalmente, manifestd su desacuerdo con la imposicién de costas
en favor de la Cruz Roja Colombiana, en tanto, era necesaria su
comparecencia al haber sido su empleador, y considerar crucial la
acreditacion de la relacion laboral en los afios en los cuales no se

realizaron los aportes.

La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicita la
absolucién de la condena impuesta, argumentando que la
responsabilidad de pagar el bono pensional o cuota parte recae en la
Cruz Roja Colombiana, Seccional Caldas, en calidad de propietaria del
Hospital Universitario Rafael Henao Toro y empleadora de Ia
demandante. Sostiene que esta institucion debe cumplir con sus
obligaciones hasta que se suscriba un nuevo contrato que financie al
personal retirado al 31 de diciembre de 1993, evitando asi la
vulneracion de los derechos de sus ex trabajadores, segun el articulo
42 del Decreto 1748 de 1995.

Destaca que el contrato de concurrencia 083 del 14 de agosto de
2001, celebrado entre el entonces Ministerio de Salud, Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud y el Departamento de Caldas, no
incluyd conceptos de pensiones para el personal retirado al 31 de
diciembre de 1993, pues, el mismo abarcd como beneficiarios a los
activos y jubilados, mas no a los retirados. En consecuencia, al tener
estos rubros una destinacion especifica, no pueden ser utilizados para
figuras no contempladas en él. Asegura que, en cumplimiento de dicho

acuerdo, gird los recursos en favor de los destinatarios.
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Para esta Ultima entidad y para Colpensiones se analiza la actuacién en

grado especial de consulta.

De la oportunidad para presentar alegatos hizo uso el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, reiterando las manifestaciones
expuestas en el recurso de apelacion. Ademas, sostiene que no es
procedente la expedicion de ningun tipo de bono pensional, ya que no
existe solicitud u obligacion pendiente por atender a nombre de la
demandante, segun la fecha de su desvinculacion al Hospital Infantil
Universitario Rafael Henao Toro (30/12/1979). Ahade que la Cruz Roja
no ha llevado a cabo el procedimiento del Decreto 586 de 2017,
Articulo 2.12.4.4.4.

El Hospital Infantil Universitario “Rafael Henao Toro, basandose
en lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, el Articulo 242 de la Ley 100 de
1993, el Decreto 530 de 1994, el Decreto 3061 de 1997, la Ley 715 de
2001, el Decreto 700 de 2013, el Decreto 586 de 2017, y el contrato
de concurrencia, afirma que es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico quien debe asumir la responsabilidad por los aportes de la
demandante durante el tiempo que labord en la institucién, al existir
un acuerdo en el que la sefora Isabel estda inmersa,

independientemente de que estuviera o no retirada.

Colpensiones aduce que, al ser la Cruz Roja un ente de caracter
privado, no procede el reconocimiento de bono pensional, sino de
titulo, pues para el primero se requiere el analisis de la Vicepresidencia
Financiera y al no haberse efectuado el mismo no es posible tener en
cuenta el periodo laborado por la demandante en la institucion para el
reconocimiento de la pensién. Subraya que en la Resolucion GNR
384209 del 19 de diciembre de 2016, se le concedid la prestacién de

vejez a la actora.
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En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Como hechos debidamente acreditados, se tienen: la sefora Maria
Isabel Pineda Giraldo nacio el 23 de noviembre de 1959 y trabajé para
la Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas propietaria del Hospital
Infantil Universitario Rafael Henao Toro, desde el 13 de enero de 1977
hasta el 30 de diciembre de 1979, periodo en el cual no se realizaron
aportes al sistema de seguridad social en pensiones. A través de la
Resolucidon GNR 384209 del 19 de diciembre de 2016, se reconocid a
Isabel Pineda la pension de vejez a partir del 23 de noviembre de
2016, con un monto de $1.838.734, para ello se tuvo en cuenta un IBL
de $2.585.033,00 al que se le aplic6 una tasa de reemplazo del

71,13% sobre un total de 1.573 semanas.

Conforme a lo dicho, y considerando los recursos de apelacion y el
grado jurisdiccional de consulta, corresponde a esta instancia
determinar si la entidad responsable de realizar los aportes al sistema
de seguridad social durante el tiempo laborado por Isabel Pineda en el
Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro (entre el 13 de enero
de 1977 y el 30 de diciembre de 1979) es su ex empleadora o La
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud del
contrato de concurrencia. Asimismo, se analizara si la demandante es
beneficiaria del régimen de transicion y, en consecuencia, la
procedencia del pago de la pensién de vejez segun el Acuerdo 049 de
1990. Se evaluara también la viabilidad del retroactivo y el reajuste, asi
como la posible condena por intereses moratorios y la absolucién de

las costas procesales.

Pues bien, a fin de establecer si el Ministerio de Hacienda si es el

responsable o no de la obligacién del pago de titulo pensional, es
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pertinente destacar que la Ley 60 de 1993 instituyd el Fondo
Prestacional del Sector Salud, con la finalidad de sufragar el pasivo
prestacional de los servidores de este sector, abarcando, entre otros
aspectos, reservas destinadas a pensiones acumuladas hasta el cierre
de la vigencia presupuestal de 1993. Complementariamente, el articulo
242 de la Ley 100 de 1993 prevé que las entidades del sector salud
deben continuar presupuestando y desembolsando cesantias vy
pensiones hasta que se realice la conciliacién contable con el fondo
prestacional y se determinen las obligaciones concurrentes de las

entidades territoriales, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

En un siguiente desarrollo normativo, el Decreto 530 de 1994
reglamentd los articulos 33 y 242 de las Leyes 60 y 100 de 1993,
delineando el procedimiento para calcular el pasivo pensional del
sector salud al 31 de diciembre de 1993. Este decreto faculto al
Ministerio de Salud para certificar a los beneficiarios del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud, basandose en la informacién
suministrada por las entidades correspondientes. Asi mismo, se le
asignd al Ministerio de Salud la responsabilidad de definir las
obligaciones financieras de la Nacidén y las entidades territoriales,
permitiendo asi la suscripcion de los respectivos contratos de
concurrencia. Posteriormente, el Decreto 3061 de 1997 modificd este
marco normativo, autorizando la suscripcion independiente de
contratos de concurrencia para deberes inmediatos o diferidos. Se
instituyéd la condicidon de ajustar los valores a medida que se
determinara la deuda, manteniendo los porcentajes de concurrencia y

realizando las modificaciones contractuales necesarias.

Con la entrada en vigor de la Ley 715 de 2001, especificamente a
través del articulo 61, se suprimio el Fondo antes mencionado y
se traslado la carga financiera a la Nacion a través del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este articulo también
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previd que, segun los convenios de concurrencia, el ente ministerial y
las entidades territoriales asumirian la responsabilidad de financiar el
pago de las mesadas y bonos pensionales que constituian el pasivo
pensional a cargo del fondo suprimido. Esta obligacion se cumpliria
mediante la suscripcion de los contratos de concurrencia, en los cuales
se acordarian los compromisos compartidos entre los vinculados para

el pago del pasivo.

Por su parte, el articulo 62 de la misma ley conservod los convenios de
concurrencia 'y ordend que se continuaran aplicando los
procedimientos del Fondo suprimido, para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asumiera la cancelacion de los deberes de

la Nacidén. Respecto de estos actos juridicos indicd: "Convenios de

Concurrencia. Para efectos de los convenios de concurrencia, los cuales deberan
ser suscritos a partir de la vigencia de la presente ley por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se continuaran aplicando los procedimientos del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud, la forma en que concurren las diferentes
entidades para cubrir el pasivo prestacional, la forma de calculo del mismo, su
actualizacion financiera y actuarial, las obligaciones de los convenios de

concurrencia y los requisitos que deben acreditarse.”

Luego, se emitid el Decreto 306 de 2004, que delined el procedimiento
para el reconocimiento y pago del pasivo prestacional del sector salud
al 31 de diciembre de 1993, contemplando que esta deuda también

incluia la reserva pensional de los retirados, al especificar “Las reservas
requeridas para el pago de bonos o las cuotas partes de bonos de los
servidores publicos que prestaron sus servicios en las instituciones

hospitalarias beneficiarias y se encontraban retirados a dicha fecha.”

Facultandose al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que
revisara los calculos actuariales. Sin embargo, debido a la insuficiencia
de este procedimiento, se emitid el Decreto 586 de 2017, que, en su
capitulo 4, concretd el proceso en cuestion. En particular, su articulo
2.12.4.4.2 estipuld el método para el pago del pasivo pensional
generado por el personal retirado al 31 de diciembre de 1993.
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En este contexto, se tiene que la obligacion de las entidades
hospitalarias relacionadas con las deudas del pasivo pensional del
sector salud es temporal y persiste hasta la suscripcién de un contrato
de concurrencia entre la Nacion y las entidades territoriales, al
definirse en el mismo los limites en que estos pagaran los bonos,
titulos o cuotas partes pensionales adeudados, por tal, a partir de la

firma de dicho acuerdo, las entidades ‘“guedan liberadas de dicho

compromiso, Sin que sea necesario la suscripcion de nuevos convenios de
concurrencia en los que se incluya expresamente cada una de las personas que
reclama el reconocimiento de la prestacion pensional, por cuanto, para lograr el
pago de la deuda causada, basta la actualizacion anual de los calculos pertinentes

y €l correspondiente cruce de cuentas entre las partes de los acuerdos de

responsabilidad,” Sentencia SL2914-2023.

Puestas de esta manera las cosas, atendiendo el material probatorio
obrante en el plenario, se advierte que si bien existe Contrato de
Concurrencia N° 083 del 14 de agosto de 2001, en virtud del cual se
distribuy6 la responsabilidad de La Nacion, el Municipio de Manizales y
el Hospital Infantil Universitario en el pago de la deuda prestacional y
que este incluyd como personal beneficiario, tal y como lo argumenta
el recurrente, los trabajadores activos y jubilados, también lo es que el
Hospital en cumplimiento de la normativa que lo rige acatd su deber
de determinar los trabajadores que se beneficiarian del pasivo
pensional que para el momento administraba el fondo prestacional, sin
que pudieran incluirse dentro del mismo, al asi haberlo definido el
Decreto 306 de 2004 y 586 de 2017, el personal retirado, y ello porque
en la cldusula octava se estipuld que para todos los efectos harian
parte integrante del mismo los documentos resefiados en él, entre las

cuales se encuentran las “certificaciones del 11 de junio, 9 de noviembre y 6
de diciembre de 1999 expedidas por la antigua Direccion General de
Descentralizacidn y Desarrollo Territorial”, advirtiéndose que la emitida el 11
de junio fue adicionada, incluyéndose de manera expresa a la sefiora

Isabel Pineda como beneficiaria retirada al superar los requisitos
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contemplados en el articulo 33 de la Ley 60 de 1993, en concordancia
con el articulo 10 del Decreto 530 de 1994 - PDF 23, pagina 38-. Por lo
tanto, era responsabilidad del Ministerio de Salud efectuar los calculos
presupuestales y establecer las obligaciones econdmicas de los ex
trabajadores, debiendo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con la Ley 715 de 2001, actualizar anualmente el presupuesto
de la deuda pensional relacionada con el personal retirado, cuyos

derechos se hacian exigibles con el paso del tiempo.

Es necesario aclara que, aunque la demandante se retird antes del 31
de diciembre de 1993 y no hubiera solicitado su bono pensional para
esa fecha, esto no afecta su derecho ni exime al ente Ministerial de
responder conforme a lo acordado en el convenio, habiendo
puntualizado la Corte Suprema Sala de Casacidon Laboral en sentencia
SL1923-2021, que una interpretacion de tal talente seria equivocada y

no se atendria a la normativa aplicable:

"por cuanto una inteleccion también sistemdatica del articulo 242 de la Ley
100 de 1993 y de las facultades que otorga el Decreto 3064 de 1997 a la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, permite advertir gue a
pesar de que en las partidas presupuestales inicialmente afectadas para la
gjecucion del contrato de concurrencia, no se encontraren determinadas
obligaciones pensionales, por la falta de exigibilidad de estas, ello no trae de
suyo, como se pregona, la imposibilidad de que se genere su pago con
cargo al convenio ya pactado, por cuanto este puede ser revisado,
actualizado y, de ser el caso, reajustado.

Lo ultimo, con mayor razon, si se advierte que al tenor del articulo 1° del
decreto que se comenta, en la determinacion del acuerdo de concurrencia,
dentro de la especificacion del presupuesto que se afecta, se ha de sumar e/
monto definido de las obligaciones por pagar, esto es, de las «inmediatas>,
pero ademas el de las «diferidas», que corresponden, entre otras, con las
deudas pensionales del personal retirado con derecho a pension, las cuales
se fijan, por obvias razones, en un monto aproximado.

Luego, razon le asistié al a quo en disponer que el responsable del
pago del tiempo laborado por la demandante al Hospital Infantil

Universitario, entre el 13 de enero de 1977 y el 30 de diciembre de
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1979, es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, punto en que se

confirma el fallo.

Sobre el derecho pensional, analizado en grado jurisdiccional de
consulta, al haber nacido la demandante el 23 de noviembre de
1959, para el 1° de abril de 1994 no contaba con 35 afos de edad,
no obstante contabilizado el tiempo valido para bono pensional del 13
de enero de 1977 al 30 de diciembre de 1979, que equivale a 153, 71
semanas, y el directamente cotizado a Colpensiones entre el 08 de
enero de 1980 y el 03 de diciembre de 1991, 621,14 semanas, totaliza
para tal calenda 774,85, lo que equivale a mas de 15 afios de servicio,
por tal, es beneficiaria de régimen de transicién y conserva el mismo
hasta el 31 de diciembre de 2014, al exceder de igual forma las 750
semanas requeridas a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005.

Y computadas estas con las cotizadas entre el 13 de enero de 1977 y
el 23 de noviembre de 2014, fecha en la que la demandante cumplié
55 afos, se superan las 1.000 semanas exigidas para causar la pension
de vejez antes de que expirara el régimen de transicion. Hasta el 22 de
diciembre de 2015, en Colpensiones se registran 1.573, y al sumar las
153,71 del tiempo valido para el bono pensional, se alcanza un total de
1.726,71, luego procedente resulta la confirmacion de Ila
sentencia en cuanto dispuso la procedencia del pago de la
pension bajo los supuestos del régimen de transicion en
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, asi como en cuanto
establecid la viabilidad del pago de las mesadas causadas entre el 23
de diciembre de 2015 y el 22 de noviembre de 2016, fecha anterior al
reconocimiento por parte de Colpensiones en la Resolucién
GNR384209 del 19 de diciembre de 2016, y del reajuste pensional, en
los montos alli estipulado, en tanto, al efectuarse la liquidacién por

parte de la Sala, se obtuvo una suma ligeramente superior, y al
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analizar estos puntos en el grado jurisdiccional de consulta, no es

procedente su modificacion.

En cuanto a los intereses moratorios, es de indicar que en la
sentencia SL2117-2022, donde se reitera la SL3130-2020, la Corte
precisO aspectos frente a este concepto, asi: 7)su naturaleza es
resarcitoria y no sancionatoria, en consecuencia, la actuacién de buena
o mala fe no es relevante para su aplicacidn; #i) buscan reparar un
perjuicio ante la falta de pago total o parcial de la mesada pensional,
y iii) existen salvedades que exoneran de su imposicion,
siempre y cuando fluyan razones atendibles al amparo del
ordenamiento juridico vigente al caso decidido, o por
aplicacion de reglas jurisprudenciales. Asi, el retardo o mora se
erige en el Unico supuesto factico que desencadena tales intereses, por
lo que se causan desde el momento mismo en que ha ocurrido la
tardanza en el cubrimiento de las pensiones, advirtiéndose para el
caso, dadas las pautas antes anotadas, se advierte una razon
para la negativa de la pension bajo los supuestos
contemplados en el acuerdo 049 de 1990, la cual radica en que,
para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, Ia
demandante no cumplia con 35 afios de edad, siendo necesario
contabilizar el tiempo laborado para el Hospital, para con ello
conservar el régimen de transicién, y, si bien no se desconoce que
Colpensiones en Resolucion VPB 72870 del 02 de diciembre de 2015, al
observar la certificacion emitida por el Hospital Universitario Infantil
indicd que al no evidenciarse los aportes todo indicaba que eran
tiempos publicos, también lo es que para ese momento no estaba claro
quién debia responder por dichos rubros. Por lo tanto, dable resulta
confirmar la sentencia en este apartado. Las mesadas y reajustes, tal y
como lo dispuso el juez de instancia deben ser indexados al momento
efectivo del pago, en aras del mantenimiento de su poder adquisitivo

(art. 53 Constitucion Politica y linea actual de la jurisprudencia
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especializada). Se mantiene también la autorizacidon para el descuento

de aporte a salud a cargo de la actora.

Finalmente, en lo tocante a la inconformidad frente a la imposicion de
la condena en costas en favor de la Cruz Roja Colombiana Seccional
Caldas propietaria del Hospital Infantil Universitario Rafael Henao
Toro, y en las que se incluyen las agencias en derecho, es de indicarse
que si bien son una simple consecuencia procesal del ejercicio de la
accion o de la excepcidon, que se traduce en una obligacién que se
dirige contra el patrimonio de la parte vencida, que otorga a favor del
vencedor un derecho de reintegro de los gastos procesales en los que
se ha visto obligado a incurrir (auto Sala de Casacidn laboral Corte Suprema
del 24 de enero de 2007, radicado 31.155, reiterado en sentencia SL 5141-2019),
también lo es que para el caso era necesario, de acuerdo a lo
planteado en este litigio, vincular a dicha entidad a fin de determinar si
debia o no responder por el tiempo laborado. En consecuencia, se
revoca la sentencia en cuanto condend el pago de este rubro en contra

de la actora y en favor de su ex empleadora.

Costas en esta instancia a cargo del Ministerio de Hacienda y en favor
de la demandante, incliyanse como agencias en derecho la suma de
$1.300.000,00.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Medellin, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, revoca parcialmente el
numeral séptimo de la parte resolutiva de la sentencia proferida
dentro del proceso promovido por Maria Isabel Pineda Giraldo en
contra de la Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas como
propietaria del Hospital Infantil Universitario Rafael Henao
Toro y de Colpensiones, donde se vinculd como litisconsorte

necesario por pasiva a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
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Crédito publico, para en su lugar absolver a la actora de las
costas impuestas en favor de la Cruz Roja. En lo demas

confirma.

Costas en esta instancia a cargo del Ministerio de Hacienda y en favor
de la demandante, incliyanse como agencias en derecho la suma de
$1.300.000,00.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)
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