TEMA: RETROACTIVO PENSIONAL — se causa cuando las mesadas pensionales no han sido pagadas
desde la fecha en que se genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en forma
permanente y definitiva, fecha que debe estar documentada con la historia clinica, los exdmenes
clinicos y de ayuda diagndstica. /

HECHOS: La accidn judicial estd dirigida a que se declare que le asiste el derecho al reconocimiento
de la pension de invalidez al demandante, desde la fecha de estructuracién de la pérdida de
capacidad laboral, o desde fecha en la que recibié el ultimo subsidio por incapacidad; de
consiguiente, pretende el pago de las mesadas dejadas de cancelar, con los intereses de mora, o en
subsidio la indexacién. En primera instancia se condené a Colpensiones E.I.C.E. a reconocer y pagar
en favor del demandante, la suma por concepto de retroactivo pensional causado; se ordend la
indexacién del retroactivo dispensado calculada desde que cada mesada se hizo exigible y hasta que
se verifique el pago total de la obligacion; se autorizé descontar las sumas destinadas al pago de la
seguridad social en salud; se declard probadas las excepciones de improcedencia de los intereses
de mora, procedencia de los descuentos de salud, y no probadas las demas excepciones formuladas.
Le corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de apelacién si le asiste el derecho al
reconocimiento y pago del retroactivo pensional deprecado al demandante.

TESIS: (...) Ley 100 de 1993 establece: “ARTICULO 40. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. [...] La
pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a pagarse, en forma
retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado”. (...) Decreto 917 de 1999 dispone:
“ARTICULO 30. FECHA DE ESTRUCTURACION O DECLARATORIA DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD
LABORAL. Es la fecha en que se genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en forma
permanente y definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha debe documentarse con la historia
clinica, los exdmenes clinicos y de ayuda diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha
de calificacién. En todo caso, mientras dicha persona reciba subsidio por incapacidad temporal, no
habrd lugar a percibir las prestaciones derivadas de la invalidez. (...) Al respecto, la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha explicado: “Teniendo en cuenta todo lo expuesto en
lineas precedentes, la Sala considera necesario precisar su doctrina, en el sentido de sefialar que
cuando existen subsidios por incapacidad temporal, continuos o discontinuos, con posterioridad a
la fecha de estructuracion del estado de invalidez, las mesadas pensionales se comenzardn a pagar
s6lo a partir del momento en que expire el derecho a la Ultima incapacidad, postura con la cual
gueda rectificada y delineada su posicidn con relacién a criterios anteriores que le hubieren sido
contrarios (SL2223-2023). (...) De consiguiente, la Sala colige que al demandante, en efecto, le asiste
el derecho a percibir el pago de la prestacion desde la fecha de estructuracion de su invalidez; en
vista de ello, tal como lo determiné el a quo, Colpensiones E.I.C.E. debera reconocer y pagar en su
favor la suma por concepto de retroactivo pensional causado, tal y como lo dispuso el cognoscente
de primera instancia (...) Finalmente, y segun previsto en los articulos 18 y 204 de |la Ley 100 de 1993,
los aportes para el Sistema General de Salud se liquidan con base en el total de los ingresos que el
afiliado hubiere recibido durante el periodo reportado, razén por la cual la autorizacion deferida a
Colpensiones E.I.C.E. para descontar del retroactivo pensional adeudado los aportes para el Sistema
de Seguridad Social en Salud se torna procedente. (...) En lo que respecta a la indexacion, la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia rectificd: “En efecto, la indexacioén se erige como
una garantia constitucional (art. 53 CP), que se materializa en el mantenimiento del poder
adquisitivo constante de las pensiones, en relacion con el indice de precios al consumidor certificado
por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del Cédigo Civil preceptia que «el pago efectivo es la



prestacion de lo que se debe», esto es, que la deuda debe cancelarse de manera total e integra a la
luz de lo previsto en el articulo 1646 ibidem. [...] Debe insistirse en que la indexaciéon no aumenta o
incrementa las condenas, sino, mds bien, garantiza el pago completo e integro de la obligacién. Sin
la indexacion, las condenas serian deficitarias y el deudor recibiria un menor valor del que en
realidad se le adeuda, premisa que tiende a agudizarse en tiempos de crisis y congestién judicial”
(CSJSL359-2021). (...) Finalmente se confirma sentencia de primera instancia porque al demandante
le asiste el derecho a percibir el pago de la prestacion desde la fecha de estructuracidon de su
invalidez por lo que en su favor se le reconoce la suma por concepto de retroactivo pensional
causado.

M.P: SANDRA MARIA ROJAS MANRIQUE
FECHA: 23/04/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
SALA QUINTA DE DECISION LABORAL

Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion: 05001-31-05-021-2023-00010-01

Demandante: Héctor Alonso Sanchez

Demandado: Colpensiones E.I.C.E.

Asunto: Consulta de Sentencia

Procedencia: Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin
M. Ponente: Sandra Marfa Rojas Manrique

Temas: Retroactivo pension de invalidez

Medellin, abril veintitrés (23) de dos mil veinticuatro (2024)

En la fecha anotada, la Sala Quinta de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, integrada por los magistrados LUZ PATRICIA
QUINTERO CALLE, DIEGO FERNANDO SALAS RONDON y SANDRA
MARIA ROJAS MANRIQUE, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 2213
de 2022, y aprobado el proyecto propuesto por la magistrada ponente, procede a
impartir el grado jurisdiccional de consulta en favor de la entidad demandada, respecto
de la sentencia proferida el 20 de marzo de 2024 por el Juzgado Veintiuno Laboral del
Circuito de Medellin en el proceso ordinario laboral instaurado por Héctor Alonso

Sanchez contra Colpensiones E.I.C.E., conocido con el Radicado Unico Nacional

05001-31-05-021-2023-00010-01.
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1.- ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA

El sefior Héctor Alonso Sanchez convocé a juicio a Colpensiones E.I.C.E.
pretendiendo se declare que le asiste el derecho al reconocimiento de la pensiéon de
invalidez, desde la fecha de estructuracioén de la pérdida de capacidad laboral, o desde
fecha en la que recibi6 el dltimo subsidio por incapacidad; de consiguiente, pretende el
pago de las mesadas dejadas de cancelar, con los intereses de mora, o en subsidio la

indexacion, y las costas del proceso.

En respaldo de tales pedimentos, el sefior Héctor Alonso Sanchez expuso que fue
calificado por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez, mediante el Dictamen
92137-2020 del 12 de tebrero de 2021, con una pérdida de capacidad laboral del 52,93%,
estructurada el 06 de agosto de 2020, y solicité la pension de invalidez el 23 de junio de
2021, prestacion que fue reconocida por Colpensiones E.I.C.E., a través de la
Resolucion 258827 del 05 de octubre de 2021, a partir del 01 de octubre de 2021,
aduciendo no fue posible determinar cual fue la tltima incapacidad que el afiliado recibid

(doc.02, carp.01).

1.2.- CONTESTACION

Por conducto de su representante legal y a través de apoderado judicial legalmente
constituido, Colpensiones E.I.C.E. admiti6 los hechos de la demanda, pero explico
que la prestacion fue reconocida desde aquella fecha, porque el sefior Héctor Alonso

Sanchez no acredito la fecha hasta la cual recibio el pago de incapacidades.

En oposicion a las pretensiones excepciond de mérito la inexistencia de la obligacion de
reconocer el retroactivo pensional; improcedencia de intereses de mora; improcedencia
de la indexacion; prescripcion; buena fe; imposibilidad de condena en costas;

compensacion, y la excepcion genérica (doc.06, carp.01).
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1.3.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTACIA

El Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin, mediante fallo proferido el 20
de marzo de 2024, condend a Colpensiones E.I.C.E. a reconocer y pagar en favor del
sefior Héctor Alonso Sanchez, la suma de $13.297.252 por concepto de retroactivo
pensional causado entre el 06 de agosto de 2020 y el 30 de septiembre de 2021; ordend
la indexacion del retroactivo dispensado calculada desde que cada mesada se hizo
exigible y hasta que se verifique el pago total de la obligacion; autorizé descontar las
sumas destinadas al pago de la seguridad social en salud; declar6 probadas las
excepciones de improcedencia de los intereses de mora, procedencia de los descuentos
de salud, y no probadas las demas excepciones formuladas; y condend en costas a la

entidad demandada, en favor del demandante (doc.13, carp.01)

Para sustentar su decision, el cognoscente de primer grado explico que el certificado de
incapacidades expedido por la EPS Medimas S.A.S. acredita que el demandante solo
estuvo incapacitado hasta el 20 de noviembre de 2020, asistiéndole el derecho a disfrutar
de la prestacion desde la fecha de estructuraciéon de la invalidez; que el reconocimiento
de intereses de mora es improcedente, porque no se logré establecer si al interior del
tramite administrativo existié certeza respecto del no pago de incapacidades, de cara a
que no pudo constatarse la idoneidad del certificado incorporado; y que con la

indexacién de las mesadas se evita el afiliado reciba menos dinero del que le corresponde
(desde el minuto 00:12:30, doc.01, carp.01).

1.4.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

Dentro de la oportunidad procesal para presentar alegatos de conclusién, ninguna de las

partes emitié pronunciamiento.

2. CONSIDERACIONES

2.1.- COMPETENCIA DE LA SALA
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Procede la consulta en favor de Colpensiones E.I.C.E., en los puntos que no fueron
objeto de alzada, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 69 del Codigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social que dispone “También serin consultadas las
sentencias de primera instancia cuando fueren totalmente adversas a la Nacion, al Departamento o al

Municipio 0 a aguellas entidades descentralizadas en las que la Nacion sea garante”.

2.2.- HECHOS ESTABLECIDOS EN LA PRIMERA INSTANCIA

Los siguientes supuestos facticos no son objeto de controversia:

- Que el sefior Héctor Alonso Sanchez fue calificado por la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez, mediante el Dictamen 92137-2020 del 12 de febrero de 2021,
con una pérdida de capacidad laboral del 52,93%, estructurada el 06 de agosto de 2020
(pags.04-11, doc.03, carp.01).

- Que el 26 de junio de 2021 el pretensor solicité la pension de invalidez, prestacion que
fue reconocida por Colpensiones E.I.C.E., a través de la Resolucion 258827 del 05 de
octubre de 2021, a partir del 01 de octubre de 2021, con una mesada inicial de $908.523
(pags.04-11, doc.03, carp.01)

2.3.- PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

Debe determinar la Sala:

¢St al sefior Héctor Alonso Sanchez le asiste el derecho al reconocimiento y pago del

retroactivo pensional deprecado, efecto para el que habra que determinar desde cuando

se hace efectivo el derecho al disfrute de la pension de invalidez?

2.4.- TESIS DE LA SALA

El problema juridico planteado se resuelven bajo la tesis segin la cual el derecho a la

pension de invalidez se causa desde la estructuracion de la pérdida de capacidad laboral,

Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin
Calle 14 No.48-32. Edificio Horacio Montoya Gil. Medellin -Antioquia



Radicado Unico Nacional 05001-31-05-021-2023-00010-01
Héctor Alonso Sanchez Vs. Colpensiones E.I.C.E.

pero como esta prohibido que el afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral reciba
simultaneamente el pago de mesadas pensionales y subsidios por incapacidad, debe
entenderse que el disfrute de la prestacion realmente se hace efectivo desde el momento
en que hubiere vencido el tltimo periodo del subsidio por incapacidad laboral, si es que

éste es posterior el acaecimiento del riesgo de la invalidez.

De consiguiente, el fallo de primer grado sera confirmado en cuanto ordend el
reconocimiento y pago indexado de las mesadas que se causaron entre la fecha de
estructuracion y la fecha de inclusién en némina, siendo que el actor no recibié subsidios

por incapacidad luego de habérsele estructurado la invalidez.
2.5.- PREMISAS NORMATIVAS
2.5.1.- Del disfrute de la pension de vejez

El inciso final del articulo 40 de la Ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO 40. MONTO DE 1.4 PENSION DE INVALIDEZ. |...]

La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y comenzard a pagarse, en

Jforma retroactiva, desde la fecha en gue se produzca tal estado’.

Sin embargo, el articulo 3° del Decreto 917 de 1999 dispone:

“ARTICULO 30. FECHA DE ESTRUCTURACION O DECIL.ARATORIA DE
1A PERDIDA DE 1.A CAPACIDAD 1LABORAL. Es la fecha en gue se genera en el
individno una pérdida en su capacidad laboral en forma permanente y definitiva. Para cualquier
contingencia, esta fecha debe documentarse con la historia clinica, los exdmenes clinicos y de ayuda

diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion. En todo caso, mientras

dicha persona reciba subsidio por incapacidad temporal, no habrd lugar a percibir las prestaciones

derivadas de la invalides.

Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha explicado:

“Tentzendo en cuenta todo lo expuesto en lineas precedentes, la Sala considera necesario precisar

su doctrina, en el sentido de senalar que cuando existen subsidios por incapacidad temporal,
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continuos o discontinuos, con posterioridad a la fecha de estructuracion del estado de invalidez, las

mesadas pensionales se comengardin a pagar solo a partir del momento en gue expire el derecho a
la_diltima incapacidad, postura con la cual queda rectificada y delineada su posicion con relacion
a criterios anteriores que le hubieren sido contrarios (S1.1562-2019).” (CSJ SL5170-2021,
CSJ SL3913-2022, S1.2223-2023).

Ahora bien, en el sub judice, esta probado que el sefior Héctor Alonso Sanchez fue
calificado por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez, mediante el Dictamen
92137-2020 del 12 de tebrero de 2021, con una pérdida de capacidad laboral del 52,93%,
estructurada el 06 de agosto de 2020 (pags.04-11, doc.03, carp.01), y que solicité el
reconocimiento de la pension de invalidez el 26 de junio de 2021, prestacién que fue
concedida por Colpensiones E.I.C.E., a través de la Resolucion 258827 del 05 de
octubre de 2021, a partir del 01 de octubre de 2021, con una mesada inicial de $908.523
(pags.04-11, doc.03, carp.01).

Adicionalmente, pudo constatarse que la EPS Medimas S.A.S. — En liquidacién, en la
fecha de julio de 2022, a través del profesional en misién Juan Fernando Rueda, certifico
que el senor Héctor Alonso Sanchez estuvo incapacitado hasta el 20 de noviembre de
2020; y que el altimo pago que recibi6 por dicho concepto, corresponde a la incapacidad
del 05 al 11 de marzo del mismo ano (pags.12-15, doc.03, carp.01), esto es, con
anterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez, que se itera, se consolido el 06

de agosto de 2020 (pags.04-11, doc.03, carp.01).

De consiguiente, la Sala colige que al senior Héctor Alonso Sanchez, en efecto, le asiste
el derecho a percibir el pago de la prestacion desde la fecha de estructuracion de su
invalidez; en vista de ello, tal como lo determiné el a quo, Colpensiones E.I.C.E. debera
reconocer y pagar en su favor la suma de $13.297.252 por concepto de retroactivo
pensional causado entre el 06 de agosto de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, tal y
como lo dispuso el cognoscente de primera instancia, y conforme a la siguiente

liquidacion:

LIQUIDACION RETROACTIVO PENSIONAL
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F. INICIAL F. FINAL $ MESADA # MESADAS FRACCION TOTAL

6-ago-20 31-dic-20 $ 877.803 5 25 $5.120.518
1-ene-21 30-sep-21 $908.526 9 0 $ 8.176.734
TOTAL $ 13.297.252

Adicionalmente, cumple relievar que sobre las sumas antes descritas no operd el
fenémeno extintivo de la prescripcion en la medida en que, desde la fecha de su
causacion, 06 de agosto de 2020, la fecha de su reclamacion, 23 de junio de 2021 (ags.04-
11, doc.03, carp.01), y la fecha en la que se radicé la presente accién, 16 de enero de
2023 (doc.01, carp.01), no transcurrieron los tres (3) afios previstos en los articulos 488
del Codigo Sustantivo del Trabajo, y 151 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad

Social.

Finalmente, y segun previsto en los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los aportes
para el Sistema General de Salud se liquidan con base en el total de los ingresos que el
afiliado hubiere recibido durante el periodo reportado, razon por la cual la autorizacion
deferida a Colpensiones E.I.C.E. para descontar del retroactivo pensional adeudado los

aportes para el Sistema de Seguridad Social en Salud se torna procedente.

2.5.2.- De la indexacidon

En lo que respecta a la indexacion, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia rectifico:

“En efecto, la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 53 CP), que se
materializa en el manteniniento del poder adquisitivo constante de las pensiones, en relacion con
el indice de precios al consumidor certificado por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del
Cddigo Civil preceptiia que «el pago efectivo es la prestacion de lo que se debey, esto es, que la

denda debe cancelarse de manera total e integra a la luz; de lo previsto en el articulo 1646 ibiden.

[

Debe insistirse en que la indexacion no anmenta o incrementa las condenas, sino, mds bien,

garantiza el pago completo e integro de la obligacion. Sin la indexacion, las condenas serian
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deficitarias y el deudor recibiria un menor valor del gue en realidad se le adenda, premisa que
tiende a agndizarse en tienpos de crisis y congestion judicial” (CS] SL359-2021)

Consecuentemente, en efecto, las sumas reconocidas por concepto de retroactivo
pensional tendran que indexarse para compensar la pérdida de poder adquisitivo que
han sufrido desde la fecha en que se hicieron exigibles, y que sufriran hasta el momento
en que se materialice su pago, y de esta manera, materializar el derecho que le asiste al

senor Héctor Alonso Sanchez de recibir el valor real de lo debido.

2.5.3.- De la condena en costas

El numeral 4° del articulo 365 del Codigo General del Proceso prevé

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actnaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes

reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a guien se le resuelva desfavorablemente

el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision que haya propuesto. Adenids,

en los casos especiales previstos en este codigo”.

En vista de lo anterior, no se impondra condena en costas en esta instancia, por haberse
revisado la sentencia de primera instancia bajo el grado jurisdiccional de consulta en

favor de la entidad accionada.

3.- DECISION

En consonancia con lo expuesto, la Sala Quinta de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley

FALLA:
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1.- Se CONFIRMA Ia sentencia proferida el 20 de marzo de 2024 por el Juzgado
Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin en el proceso ordinario laboral instaurado

por Héctor Alonso Sanchez contra Colpensiones E.I.C.E.

2.- Sin costas en esta instancia.

3.- Se ordena la devolucién del expediente digital, con las actuaciones cumplidas en esta

instancia, al Juzgado de origen.

El fallo anterior sera notificado a las partes por Edicto de conformidad con el numeral
3° literal d) del articulo 41 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social y el auto
AL 2550 del 23 de junio de 2021, proferido por la Sala Laboral de la Corte Suprema de

Justicia.

Los Magistrados,
qy I:I_I-T:‘"' J i
SAN MARIA ROJAS MANRIQUE

LUZ PATR’ICI CALLE QUINTERO

2

DIEGO FERN S RONDON
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