TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTES BAJO EL PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS BENEFICIOSA —
En la pensién de sobrevivientes, el principio de la condicion mas beneficiosa no se restringe a admitir
u ordenar la aplicacién de la norma inmediatamente anterior a la vigente, sino que se extiende a
todo esquema normativo anterior bajo cuyo amparo el afiliado o beneficiario haya contraido una
expectativa legitima, concebida conforme a la jurisprudencia. /

HECHOS: La demandante pidid que se condenara a Colpensiones a reconocer a favor de (JRG) la
pension de vejez post mortem, de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990 y al pago de la pensidn
de sobrevivientes desde el 25 de agosto de 2004, junto con las mesadas adicionales, los intereses
moratorios, e indexacidn; subsidiariamente que se condenada a Colpensiones al pago de la pension
de sobrevivientes en calidad de compafera permanente, bajo el principio de la condicién mas
beneficiosa, aplicando el Acuerdo 049 de 1990. Se ordend la vinculacidén como intervinientes
excluyentes de (LMR y DL), quienes también habian reclamado la pensién de sobrevivientes. El
Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin, absolvié a COLPENSIONES de las pretensiones
de (YLP); declaro probada la excepciéon de no acreditaciéon de las semanas minimas para el
reconocimiento de la pensién de vejez al causante y cosa juzgada e improcedencia de la condicién
mas beneficiosa en relacién con la pensién de sobrevivencia. En virtud del grado jurisdiccional de
consulta, se estudiara si el afiliado fallecido acreditd los requisitos para ser beneficiario de la pension
de vejez post mortem bajo el régimen de transicion en aplicaciéon del Acuerdo 049 de 1990; luego
de ello, se analizard si la demandante es beneficiaria de la pension de sobrevivientes bajo el principio
de la condicidn mas beneficiosa.

TESIS: Para determinar si el demandante fallecido es beneficiario del régimen de transicidn y, en
consecuencia, si le resulta aplicable el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990,
es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En principio, se puede
afirmar que el actor llené los requisitos para acogerse a dicho régimen, toda vez que nacié el 1 de
febrero de 1934, por lo que, al 1 de abril de 1994, ya habia cumplido mas de 40 afios. En ese sentido,
las condiciones para acceder a la pensién deben regirse por las normas anteriores a la entrada en
vigor del Sistema General de Pensiones (SGP), particularmente, aquellas que regulaban la edad, el
tiempo de servicio y el monto de la prestacion. (...) En consecuencia, al actor le resulta aplicable el
Acuerdo 049 de 1990, el cual establece que se puede acceder a la pensidn de vejez cuando se
acrediten 500 semanas cotizadas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, o al
menos 1000 semanas de cotizacion a lo largo de la vida laboral, ademas de haber cumplido 60 afios,
en el caso de los hombres. (...) De acuerdo con lo manifestado por la demandante en su declaracion
y lo sefialado por Colpensiones en el oficio correspondiente, no se acredité que el causante, hubiera
laborado para la sefiora (MM). Por el contrario, la actora afirmé desconocer a dicha persona y
sostuvo que desde el inicio de su convivencia (1971) trabajé de manera conjunta con el causante en
la creacién y administracidn de institutos educativos, siendo esta la Unica actividad laboral que
desempend de forma exclusiva. En consecuencia, no existe prueba suficiente que permita
establecer la existencia de un vinculo laboral entre el causante y la supuesta empleadora (MM). (...)
efectuados los cdlculos de semanas cotizadas por el causante, se acreditan en toda su vida laboral
893.29 semanas, y en los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, 414.57 semanas, lo que
evidencia que no cumple con el requisito minimo de semanas exigido para acceder a la pension de
vejez post mortem conforme al régimen de transicidn, en aplicacién del Acuerdo 049 de 1990. En
consecuencia, no se configura el derecho reclamado y se confirmard la sentencia de primera
instancia en cuanto a este punto. (...) En el presente caso no se configura el fendmeno de la cosa
juzgada. Ello obedece a que el proceso promovido por (LMR) contra el ISS, no cumple con el requisito
de identidad juridica de partes, toda vez que la actual demanda ha sido instaurada por (YLP), quien



no intervino en el proceso iniciado por la otra aspirante pensional, lo que excluye la coincidencia
subjetiva exigida por el articulo 303 del Cddigo General del Proceso (CGP). (..) En cuanto al
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes, en principio, esta se debe estudiar bajo la norma
en vigor al momento de la muerte del afiliado. En este caso, esa disposicidn es el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, que exige a los aportantes que dejen acreditadas 50 semanas de cotizacion en los
ultimos 3 anos anteriores a su fallecimiento. (...) Condicién mas beneficiosa en el cambio de la Ley
100 de 1993 a la Ley 797 de 2003. En aplicacién de ese criterio, la historia laboral del causante revela
que el afiliado no cumplid el requisito de semanas exigido en la Ley 100 de 1993 original, pues no
estaba cotizando al SGP para el momento de su muerte. Ademads, no aportd 26 semanas entre el 29
de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006, asi como tampoco en el afio anterior a su deceso. {...)
Condicidn mas beneficiosa de la Ley 797 de 2003 al Decreto 758 de 1990. Existen dos posturas
diferenciadas entre las altas cortes en relacidon con el alcance del principio de la condicidn mas
beneficiosa en materia de pensidn de sobrevivientes. La Corte Suprema de Justicia ha sostenido que
dicho principio Unicamente permite aplicar el régimen pensional inmediatamente anterior al
vigente al momento del fallecimiento del causante. La Corte Constitucional, en la sentencia SU-005
de 2018, introdujo un ajuste a su criterio al reconocer que, en casos de personas en situacién de
vulnerabilidad, es posible aplicar de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 o
incluso de regimenes anteriores. No obstante, esta aplicacién estaba condicionada a la superacién
del denominado «test de procedencia», el cual debia acreditar la situacién de vulnerabilidad del
solicitante. Esta exigencia, sin embargo, fue revaluada y eliminada en la sentencia SU-174 de 2025
En esta ultima sentencia se precisé que, si bien la aplicacién del principio sigue siendo excepcional
y reservada para personas en situacién de acentuada vulnerabilidad, dicha condicion debe valorarse
conforme al principio de libertad probatoria y no mediante el cumplimiento estricto de un test
formal. (...) Para esta sala resulta constitucionalmente imperativa la proteccion de los derechos
fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas, cuando quien
pretende acceder a la pensidn de sobrevivientes es una persona vulnerable. De esa manera, esta
sala se separa respetuosamente del criterio de la Corte Suprema de Justicia. En su lugar, se acoge la
postura de la Corte Constitucional (...) Se debe resaltar que la demandante no allegé prueba
documental que permita acreditar de manera mads precisa su estado de salud al momento del
fallecimiento del afiliado ni en la actualidad. Por el contrario, del interrogatorio de parte se infiere
que gozaba de un estado de salud favorable, razén por la cual no es posible concluir que se trate de
una persona vulnerable por dicha condicidn. Asimismo, no se aportaron declaraciones testimoniales
ni documentos que permitan establecer su nivel de pobreza, la existencia o ausencia de una red de
apoyo familiar, la dependencia econdmica respecto del causante o de terceros, sus gastos reales y
la satisfaccion de sus necesidades basicas. (...) Asi las cosas, al no configurarse los supuestos de
vulnerabilidad, no se puede estudiar la prestacién econdmica bajo el Acuerdo 049 de 1990.

MP: HUGO JAVIER SALCEDO OVIEDO
FECHA: 05/12/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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esquema normativo anterior bajo
cuyo amparo el afiliado o
beneficiario haya contraido una
expectativa legitima, concebida
conforme a la jurisprudencia.
Decision Confirma sentencia

Mag. ponente |Hugo Javier Salcedo Oviedo

La sala desata el grado jurisdiccional de consulta que cobija a la
parte demandante por serle desfavorable la sentencia de primera
instancia emitida por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito

de Medellin.

ANTECEDENTES

Pretensiones

La demandante pidi6 que se condenara a Colpensiones a
reconocer a favor de Jaime Rocha Garcia la pension de vejez post
mortem, de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990 y al pago de
la pension de sobrevivientes desde el 25 de agosto de 2004, junto
con las mesadas adicionales, los intereses moratorios, la

indexacion de las condenas y las costas procesales.
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En subsidio, pidié que se condenada a Colpensiones al pago de
la pension de sobrevivientes en calidad de companera
permanente, bajo el principio de la condicion mas beneficiosa,
aplicando el Acuerdo 049 de 1990, desde el 25 de agosto de 2004,
junto con los intereses moratorios, la indexacion y las costas

procesales.

Hechos

La actora narré que naciéo el 20 de enero de 1945; que su
companero permanente, Jaime Rocha Garcia, fallecio el 25 de
agosto de 2004; que compartio en comunidad de vida con €l
desde 1970 hasta su muerte; que procrearon a Claudia Andrea,
Andrés Felipe, Rafel Eduardo y Yolanda Juliana Rocha Laverde,
todos mayores de 25 anos; que el 20 de septiembre de 1984
suscribié declaracion extrajudicial de convivencia con el sefor
Rocha Garcia; que el causante contrajo matrimonio con Leonor
Martinez el 29 de marzo de 1958, pero dejo de convivir con ella
antes de iniciar su relacion sentimental con la demandante,
quien dice desconocer si esa esposa sigue viva; que Jaime Rocha
Garcia estuvo afiliado al Instituto de Seguro Sociales (ISS) desde
1986, donde cotizo 760.43 semanas en toda su vida laboral; que
los periodos comprendidos entre enero y septiembre de 1999 y

junio a agosto de 2001 presentan incongruencias en los dias
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cotizados y reportados, faltandole 36.86 semanas en la historia
laboral; que Colpensiones no emprendié accion alguna para
normalizar las irregularidades en ese documento; que Jaime
Rocha Garcia cumplié con los requisitos para dejar causada la
pension de sobrevivientes, pero que esta fue negada por la
accionada a través de las resoluciones GNR 46424 del 21 de
marzo de 2013, GNR 350638 del 11 de diciembre de 2013 y VPB-
33251 del 14 de abril de 2015; que, a través de la Resolucion
GNR 335977 del 11 de noviembre de 2016, le negaron la
indemnizacion sustitutiva por no acreditar el requisito de la
convivencia; que el causante tuvo vinculo laboral con Florez SA
entre el 14 de junio de 1974, y el 24 de abril de 1980, interregno
que no esta relacionado en la historia laboral; que el senior Rocha
Garcia cotizo mas de 1000 semanas, por lo que causo la pension
de vejez conforme a los requisitos exigidos por el Decreto 758 de

1990.

Contestacion

Colpensiones acepté la fecha de fallecimiento del senor Rocha
Garcia y las resoluciones que negaron la pension de
sobrevivientes. Nego que el causante acreditara los requisitos
para la pension de sobrevivientes, asi como que la actora

superara el test de procedencia para la prestacion de
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sobrevivientes; que la actora nunca solicito la pension de vejez
post mortem ni la correccion de la historia laboral. Respecto a los

demas hechos, indicoé que se atiene a lo probado en el proceso.

Colpensiones se opuso a las pretensiones. Como excepcion
previa, propuso la de falta de agotamiento de la reclamacion
administrativa/falta de competencia. A titulo de excepciones de
merito, elevo las de inexistencia de la obligacion de pagar a la
demandante la prestacion solicitada, inexistencia de la obligacion
de reconocer relacion laboral, carga dinamica de la prueba,
inexistencia de relacion de trabajo, ausencia de vicios en los actos
administrativos, improcedencia de intereses moratorios,
intereses moratorios conflicto beneficiario sobrevinientes,
intereses moratorios cuando requisitos de la prestacion no se
probaron en sede administrativa, improcedencia de
reconocimiento sin descuentos de salud, improcedencia de la
indexacion, riesgo de fraude, imposibilidad de condena en costas,

prescripcion, buena fe de Colpensiones y compensacion.
Actuacion procesal
El juez dejo constancia de que se ordenod la vinculacion como

intervinientes excluyentes de Leonor Martinez de Rocha y Diani

Lozada, quienes también habian reclamado la pension de
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sobrevivientes, como se comprueba en la respuesta al oficio
dirigido a Colpensiones para la entrega del expediente
administrativo (PDF 23). Sin embargo, se acreditéo que la primera
de ellas fallecio, situacion corroborada con la certificacion de la
Registraduria que indica la cancelacion de su cédula por muerte
(folios 13, PDF 22); en cuanto a Diani Lozada, se informo que fue
notificada mediante los mecanismos previstos, incluyendo
comunicacion por WhatsApp y correo electronico, segun consta
en los documentos del PDF 26, sin que se recibiera respuesta

alguna hasta la fecha de la audiencia de tramite y juzgamiento.

Sentencia de primera instancia

El Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin, en

sentencia proferida el 22 de noviembre de 2024, dispuso:

1) Absolver a COLPENSIONES de las pretensiones de YOLANDA
LAVERDE PARRA.

2) Se declara(n) probada(s) la excepcion(es) de no acreditacion de las
semanas minimas para el reconocimiento de la pension de vejez al
causante JAIME ROCHA GARCIA y cosa juzgada e improcedencia de
la condicibn mas beneficiosa en relacion con la pension de

sobrevivencia.
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3) CONDENAR en costas a la DEMANDANTE. Agencias en derecho: 1

smlmv.

4) Se ordenara el grado de CONSULTA en favor de la DEMANDANTE

en caso de no apelacion.

El juez, como argumentos de su sentencia, afirmé que el
causante era beneficiario del régimen de transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, pues nacio el 1 de febrero de 1934, de
modo que podia pensionarse con 1000 semanas cotizadas en
cualquier tiempo o 500 semanas en los 20 anos anteriores al

cumplimiento de la edad pensional.

Sobre las semanas faltantes, reconocio las que abarcan desde el
1 de octubre de 1972 hasta el 30 de septiembre de 1973, por
mora de su empleador, puesto que Colpensiones no acredito
acciones de cobro ni devolucion de aportes; ademas, incluyo los
ciclos de 1 de enero al 30 de abril y julio de 1999, y del 1 de
noviembre al 31 de diciembre de 2000, totalizando 888.58
semanas en toda su vida laboral. Senaléo que en los 20 anos
previos a la edad pensional cotizo 411.14, concluyendo que el
causante no cumplio los requisitos de la pension de

sobrevivientes.
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Senalo que las semanas comprendidas entre el 14 de junio de
1974 y el 24 de abril de 1980 no se podian tener en cuenta, ya
que Colpensiones determiné que habia un error en la titularidad
de los aportes y, ademas, porque la accionante no indicé hechos
o circunstancias que permitiesen esclarecer si el causante laboro
en ese periodo, pues en esa época estaba empezando a consolidar

sus propios negocios, sin que se acreditara una relacion laboral.

Sobre la pension de sobrevivientes en aplicacion de la condicion
mas beneficiosa, indico que se configurd la cosa juzgada, ya que
el Tribunal Superior de Bogota resolvio sobre la pension de
sobrevivencia para la conyuge anterior, negandola por no cumplir
el afiliado con el requisito de densidad de semanas. Sin embargo,
senalé que aun sin este fenomeno juridico, no se cumplen los
requisitos legales ni constitucionales para aplicar el principio de
la condicion mas beneficiosa, ya que la demandante no demostro

la condicion de vulnerabilidad.

Grado jurisdiccional de consulta

Al no interponerse recurso de apelacion por ninguna de las
partes, la sentencia de primera instancia se estudiara en el grado
jurisdiccional de consulta que cobija a la demandante, por serle

desfavorable esa providencia.
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Alegatos de segunda instancia

Las partes se abstuvieron de presentar alegatos de conclusion

ante esta sala.

CONSIDERACIONES

Es preciso advertir que, en este caso, estan fuera de discusion los

siguientes hechos:

(@)

(i)

(i)

Que Jaime Rocha Garcia nacio el 1 de febrero de 1934
y fallecio el 25 de agosto de 2004 (folios 15 y 16, PDF
01).

Que Colpensiones, mediante Resolucion GNR 046424
del 21 de marzo de 2013, le nego la pension de
sobrevivientes a Yolanda Laverde Parra, decision
confirmada a través de las Resoluciones GNR 350638
del 11 de diciembre de 2013 y VPB 33251 del 14 de
abril de 2015 (folios 17 a 29, ibidem).

Que Colpensiones, mediante resolucion GNR 335977

del 11 de noviembre de 2016, le negb la indemnizacion
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sustitutiva de la pension de sobrevivientes a Yolanda

Parra Laverde (folios 30 a 36, ibidem).

En virtud del grado jurisdiccional de consulta que cobija a la
demandante, se estudiara si el afiliado fallecido acredité los
requisitos para ser beneficiario de la pension de vejez post mortem
bajo el régimen de transicion en aplicacion del Acuerdo 049 de
1990; luego de ello, se analizara si la demandante es beneficiaria
de la pension de sobrevivientes bajo el principio de la condicion

mas beneficiosa.

i) Pension de vejez post mortem

Para determinar si el demandante fallecido es beneficiario del
régimen de transicion y, en consecuencia, si le resulta aplicable
el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990,
es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993. En principio, se puede afirmar que el actor lleno los
requisitos para acogerse a dicho régimen, toda vez que nacio el 1
de febrero de 1934, por lo que, al 1 de abril de 1994, ya habia
cumplido mas de 40 anos. En ese sentido, las condiciones para
acceder a la pension deben regirse por las normas anteriores a la

entrada en vigor del Sistema General de Pensiones (SGP),
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particularmente, aquellas que regulaban la edad, el tiempo de

servicio y el monto de la prestacion.

En consecuencia, al actor le resulta aplicable el Acuerdo 049 de
1990, el cual establece que se puede acceder a la pension de vejez
cuando se acrediten 500 semanas cotizadas dentro de los 20
anos anteriores al cumplimiento de la edad, o al menos 1000
semanas de cotizacion a lo largo de la vida laboral, ademas de

haber cumplido 60 anos, en el caso de los hombres.

En el presente caso, la sala comparte la conclusion a la que llego
el juez de primera instancia respecto a que el causante no dejo
acreditadas las semanas para la pension de vejez post mortem,
porque las semanas comprendidas entre el 14 de junio de 1974
y el 24 de abril de 1980, con la empleadora Maria A. Mayorga C.,
presentan la novedad «no correlacionada», es decir que pueden
presentar errores en su validacion como la homonimia con otros
afiliados, segun lo senalo Colpensiones en el informe pedido por

el juzgado, en donde expuso (folios 5 a 7, PDF 23):
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Los criterios para determinar que dichas novedades sean denominadas como
novedades no correlacionadas, se ajustan a la presunta homonimia con otros
afiliados y/o afiliadas de la Administradora que se pueda reflejar en la
informacion contenida en la planilla de aportes, tales como omision o inexactitud
en nombres, apellidos, ausencia de documento de identidad y/o afiliacion,
inconsistencia en fechas de nacimiento, entre otros.

Cuando dichas novedades son sometidas a las validaciones pertinentes dentro
de la Entidad, de acuerdo a los soportes que sean encontrados, se determina si
las mismas pueden ser correlacionadas al afiliado presunto o si, por el contrario,
deberan ser descartadas en la historia laboral de dicho ciudadano. En este
sentido, de acuerdo a la decision operativa tomada, se reflejaran en el reporte
de semanas de cotizacion tradicional o historia laboral tipo CAN las
observaciones: Desc: Novedad no correlacionada descartada y/o Cm: Correccion
manual, siendo esta Ultima cuando son acreditadas a favor del ciudadano.

Para validar lo explicado por Colpensiones, se oyo el
interrogatorio de parte de la demandante (min. 33:00, archivo
28), quien expuso que no conoce a ninguna persona llamada
Maria Mayorga. Al ser confrontada con el registro historico de
aportes entre junio de 1974 y abril de 1980, a nombre de Jaime
Rocha Garcia, presuntamente realizados por dicha persona,
indico que no tiene conocimiento sobre esa situacion ni sobre la
identidad de la mencionada senora. Explico que para esa época
ya convivia con Jaime Rocha y que ambos estaban organizando
sus negocios y su familia, dedicandose a la creacion y
administracion de institutos educativos. Senaldé que desde el
inicio de su relacion trabajaron juntos en actividades comerciales
y, posteriormente, en la docencia y administracion de los

institutos, sin que Jaime Rocha le informara sobre otro empleo o
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vinculo laboral distinto. Reitero que todo lo que construyeron fue
en comun acuerdo y que el causante tenia dedicacion exclusiva

a los negocios que compartian.

Sobre las novedades presentadas en las cotizaciones, la Corte

Suprema de Justicia, en sentencia SL3285-2021, senalo:

[T]ratandose de trabajadores dependientes, las cotizaciones al sistema
de general de pensiones se causan durante la vigencia de la vigencia
de la relacion laboral, conforme lo dispone el articulo 17 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003 y, en ese
sentido, cuando se ostentan serias dudas acerca de la validez de
ciertos periodos, ya sea, por ejemplo, porque existen novedades o
inconsistencias en la historia laboral tales como: la falta de afiliacion
o de retiro, el no registro de la relacion laboral o porque no esté muy
clara la continuidad o permanencia del afiliado y cuando se presentan
casos de homonimos como el aqui detectado, resulta necesario exigir
la prueba de la existencia de una relacion laboral que le dé soporte
efectivo a dichas cotizaciones, aun cuando se registra afiliacion pero
se registra mora del empleador, para asi evitar fraudes al sistema de

seguridad social.

Asimismo, en sentencia SL2655-2022, esa corporacion, sobre las

novedades no correlacionadas, expuso:

2.1.2. Correccion novedades no correlacionadas (NNC)
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Antes de 1995, la Historia Laboral del Seguro Social estaba compuesta
por novedades (ingreso, cambio de salario, licencias, retiro
identificadas por el numero de afiliacion y el niumero patronal; una
vez se tomo la decision de cambiar los sistemas de informacion del
ISS e identificar a los afiliados y aportantes por su documento de
identidad, se presentaron complicaciones para identificar a quién le
pertenecian ciertas novedades, asociadas a Homonimia y por
presentar informacion incompleta en los pagos. Las novedades que no
pudieron ser identificadas y migradas al nuevo sistema se les llamo
novedades no correlacionadas y fueron guardadas como un
repositorio de informacion que debia ser migrado a medida que las
historias laborales fueran corregidas lo que en la mayoria de los casos

implicaba que el afiliado trajera informacion adicional.

De acuerdo con lo manifestado por la demandante en su

declaracion y lo senalado por Colpensiones en el oficio

correspondiente, no se acredité que el causante, Jaime Rocha

Garcia, hubiera laborado para la senora Mayorga. Por el

contrario, la actora afirmo desconocer a dicha persona y sostuvo

que desde el inicio de su convivencia (1971) trabajo de manera

conjunta con el causante en la creacion y administracion de

institutos educativos, siendo esta la tinica actividad laboral que

desempené de forma exclusiva. En consecuencia, no existe

prueba suficiente que permita establecer la existencia de un
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vinculo laboral entre el causante y la supuesta empleadora Maria

Mayorga.

Por lo anterior, efectuados los calculos de semanas cotizadas por
el causante, se acreditan en toda su vida laboral 893.29
semanas, y en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad,
414.57 semanas, lo que evidencia que no cumple con el requisito
minimo de semanas exigido para acceder a la pension de vejez
post mortem conforme al régimen de transicion, en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990. En consecuencia, no se configura el
derecho reclamado y se confirmara la sentencia de primera

instancia en cuanto a este punto.

ii) Pension de sobrevivientes

De entrada, se debe senalar que, contrario a lo afirmado por el
juez de primera instancia, en el presente caso no se configura el
fenomeno de la cosa juzgada. Ello obedece a que el proceso
promovido por Leonor Martinez de Rocha contra el ISS (folios 21
a 42, PDF 23) no cumple con el requisito de identidad juridica de
partes, toda vez que la actual demanda ha sido instaurada por
Yolanda Laverde Parra, quien no intervino en el proceso iniciado
por la otra aspirante pensional, lo que excluye la coincidencia

subjetiva exigida por el articulo 303 del Coédigo General del
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Proceso (CGP). En consecuencia, se descarta la existencia de cosa
juzgada y se habilita el analisis de fondo respecto de las

pretensiones formuladas en este proceso.

En cuanto al reconocimiento de la pension de sobrevivientes, en
principio, esta se debe estudiar bajo la norma en vigor al
momento de la muerte del afiliado. En este caso, esa disposicion
es el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que exige a los aportantes
que dejen acreditadas 50 semanas de cotizacion en los ultimos 3

anos anteriores a su fallecimiento.

Esta establecido que Jaime Rocha Garcia cotizo 893.29 semanas
en toda su vida laboral, pues asi emana del conteo efectuado por
esta sala, conforme a las historias laborales aportadas por las
partes, en donde se tuvieron en cuenta los periodos senalados en
mora —1 de octubre de 1972 al 30 de septiembre de 1973, 1 de
enero al 30 de abril de 1999 y del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2000-, puesto que Colpensiones debio ejercer las
acciones de cobro pertinentes para normalizar y actualizar la
historia laboral del senor Rocha Garcia, tal y como lo sustento el
juez en su sentencia. La ultima cotizacion del causante se reporto
para septiembre de 2001, como se comprueba en la historia
laboral aportada por la actora, actualizada hasta el 7 de octubre

de 2015 (folios 42 a 44, PDF 01), por tal razon, el afiliado no
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acredito el requisito de semanas exigido en la norma indicada,
pues en los ultimos 3 anos anteriores a la fecha de su deceso,
esto es, entre el 25 de agosto de 2001 y el mismo dia y mes de
2004, solo cotizo 5.14 semanas. Asi pues, en principio, sus
beneficiarios no tendrian posibilidad de acceder a la pension de

sobrevivientes.

Pese a lo dicho, aunque la norma vigente al momento del
fallecimiento (Ley 797 de 2003) no permite el acceso a la pension
por no cumplir el requisito de semanas cotizadas, la
jurisprudencia constitucional habilita la aplicacion de regimenes
anteriores, cuando el beneficiario se encuentra en situacion de

vulnerabilidad, como se desarrollara en los siguientes apartes.

Condicion mas beneficiosa en el cambio de la Ley 100 de
1993 a la Ley 797 de 2003

Ante la falta de requisitos en la norma vigente, la demandante
invoca el principio de la condicion mas beneficiosa, figura que ha
sido tratada por la Corte Suprema de Justicia hasta unificar su
criterio en la providencia SL4650-2017, en donde establecio unas
subreglas para que los miembros del grupo familiar del afiliado

que fallezca accedan a la prestacion conforme a lo dispuesto en
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el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en su texto original, siempre

y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

3.1 Afiliado que se encontraba cotizando al momento del cambio

normativo

a) Que al 29 de enero de 2003 el afiliado estuviese cotizando.

b) Que hubiese aportado 26 semanas en cualquier tiempo, anterior al
29 de enero de 2003.

c) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de
enero de 2006.

d) Que al momento del fallecimiento estuviese cotizando, y

e) Que hubiese cotizado 26 semanas en cualquier tiempo, antes del

deceso.

3.2 Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio

normativo

a) Que al 29 de enero de 2003 el afiliado no estuviese cotizando.

b) Que hubiese aportado 26 semanas en el ano que antecede a dicha
data, es decir, entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2002.
c) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de
enero de 2006.

d) Que al momento del deceso no estuviese cotizando, y

e) Que hubiese cotizado 26 semanas en el anio que antecede al

fallecimiento.
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En aplicacion de ese criterio, la historia laboral del causante
revela que el afiliado no cumplio el requisito de semanas exigido
en la Ley 100 de 1993 original, pues no estaba cotizando al SGP
para el momento de su muerte. Ademas, no aporto 26 semanas
entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006, asi como

tampoco en el ano anterior a su deceso.

Condicion mas beneficiosa de la Ley 797 de 2003 al Decreto
758 de 1990

Se advierte que existen dos posturas diferenciadas entre las altas
cortes en relacion con el alcance del principio de la condicion mas
beneficiosa en materia de pension de sobrevivientes. Por un lado,
la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que dicho principio
unicamente permite aplicar el régimen  pensional
inmediatamente anterior al vigente al momento del fallecimiento
del causante, como regla general. Por otro lado, la Corte
Constitucional, en la sentencia SU-005 de 2018, introdujo un
ajuste a su criterio al reconocer que, en casos de personas en
situacion de vulnerabilidad, es posible aplicar de manera
ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 o incluso de
regimenes anteriores, con el fin de proteger los derechos
fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a una vida

en condiciones dignas.
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No obstante, esta aplicacion estaba condicionada a la superacion
del denominado «test de procedencia», el cual debia acreditar la
situacion de vulnerabilidad del solicitante. Esta exigencia, sin
embargo, fue revaluada y eliminada en la sentencia SU-174 de
2025, porque terminaba por incorporar requisitos no previstos en
la ley, generaba inconsistencias dogmaticas y afectaba el
principio de igualdad. En esta ultima sentencia se preciso que, si
bien la aplicacion del principio sigue siendo excepcional y
reservada para personas en situacion de acentuada
vulnerabilidad, dicha condicion debe valorarse conforme al
principio de libertad probatoria y no mediante el cumplimiento

estricto de un test formal.

Dicho lo anterior, para esta sala resulta constitucionalmente
imperativa la proteccion de los derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas,
cuando quien pretende acceder a la pension de sobrevivientes es
una persona vulnerable, por lo que no se puede desconocer el
precedente judicial, y mas cuando la evolucion jurisprudencial,
expuesta a través de la sentencia SU-174 de 2025, refuerza la
necesidad de garantizar una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los beneficiarios en condiciones de especial

proteccion constitucional. De esa manera, esta sala se separa
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respetuosamente del criterio de la Corte Suprema de Justicia,
pues este resulta restrictivo del derecho pensional en casos como
el presente. En su lugar, se acoge la postura de la Corte
Constitucional, dado que esta desarrolla con suficiencia los

postulados propios de la Constitucion Politica de 1991.

Asi las cosas, la situacion de vulnerabilidad que plantea la
demandante debe investigarse conforme al principio de libertad
probatoria, considerando criterios como el grupo etario de la
persona que pide la pension, su estado de salud, su nivel de
pobreza, la existencia de una red de apoyo familiar, de una fuente
autonoma de renta o de ingresos, sus gastos y necesidades

basicas o la situacion del entorno familiar, entre otros aspectos.

En el caso objeto de estudio, la sala constata que la demandante

no es una persona vulnerable, por las siguientes razones:

En cuanto al estado de salud, el interrogatorio de parte (min
16:20, archivo 28) asi como en las declaraciones de los testigos
Cristian Mejia Parra (min. 2:18, archivo 29) y Silvia del Carmen
Higuita Villada (min. 18:08, ibidem) indicaron que, para la época
del fallecimiento de Jaime Rocha Garcia, la demandante estaba
en un procedimiento médico en la ciudad de Medellin a raiz de

una intervencion en su corazon.
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La actora afirmé que estaba bajo tratamiento especializado y
debia someterse a la implantacion de stents, lo que le impedia
desplazarse a Cali, donde fallecio el afiliado, sin embargo, relato
que después si lo hizo. Dichas manifestaciones fueron
corroboradas por su sobrino Cristian Mejia, quien indico que la
actora se encontraba en Medellin debido a citas médicas del
corazon, lo que justificaria su permanencia temporal en esa

ciudad.

De manera concordante, la declarante Silvia del Carmen Higuita
afirmo que sabia que la demandante tenia una cita médica con
un cardiologo —«el doctor Césarm—, en Medellin. Ambas
declaraciones evidencian que, para ese momento, la actora
cursaba un problema de salud, no obstante, ni los testigos ni la
demandante ampliaron esta informacion; tampoco hicieron
referencia a otras patologias o al impacto de la situacion cardiaca
en la vida de la actora, limitandose uUnicamente a referir la
existencia de dicho procedimiento. Estas manifestaciones,
aunque consistentes, no describen una situacion de salud que
haya desmejorado con el tiempo o que le haya generado una
incapacidad permanente a la demandante, pues solo se hizo

referencia a un estado de salud de origen cardiaco que no le
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impididé seguir con sus actividades normales, después de su

recuperacion.

Se debe resaltar que la demandante no allegoé prueba documental
que permita acreditar de manera mas precisa su estado de salud
al momento del fallecimiento del afiliado ni en la actualidad. Por
el contrario, del interrogatorio de parte se infiere que gozaba de
un estado de salud favorable, razon por la cual no es posible
concluir que se trate de una persona vulnerable por dicha
condicion. Asimismo, no se aportaron declaraciones
testimoniales ni documentos que permitan establecer su nivel de
pobreza, la existencia o ausencia de una red de apoyo familiar, la
dependencia economica respecto del causante o de terceros, sus
gastos reales y la satisfaccion de sus necesidades basicas. En
cambio, del informe técnico de investigacion (folios 85 y ss., PDF
23) ordenado por Colpensiones, se desprende que la accionante
cuenta con recursos suficientes para su subsistencia, pues se

determino lo siguiente:

Mediante verificacion de informacion en camara y comercio se conocid que la senora
Yolanda Laverde Parra, figura como duena del politécnico Cafor, ol .ve_'-:riﬁcor la direccién y
teléfonos que la solicitante reporta en la solicitud de pension sobreviviente, efectivamente
comresponde al mencionado politécnico, sin embargo al realizar una !lomodo se toma
comunicacién con la asistente de recepcién quien manitestd llamarse Silvia y aduce que la
sefnora Laverde ya no trabaja en esa institucian.

En ese orden de ideas, la Ginica circunstancia factica que permite

inferir una eventual situacion de vulnerabilidad de la
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demandante es que, para el ano 2020 —fecha de radicacion de la
demanda—, contaba con 75 anos, lo que la ubica como sujeto de
especial proteccion constitucional en virtud de su condicion de
persona adulta mayor, sin embargo, para la fecha de la muerte
del afiliado tenia 59 anos, por lo que no se podia incluir en dicha

categoria.

Asi las cosas, al no configurarse los supuestos de vulnerabilidad,
no se puede estudiar la prestacion economica bajo el Acuerdo
049 de 1990. Por tal razon, se confirmara la sentencia de primer

grado en este aspecto.

En conclusion, la sala considera que la sentencia debe
confirmarse, segun los argumentos expuestos en los parrafos

precedentes.

Las costas procesales de la primera instancia quedan como las

dispuso el juez. Sin costas en esta revision oficiosa.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, Sala Sexta de Decision Laboral,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE:

Primero: Confirmar la sentencia de primera instancia, conforme

se expuso en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Las costas procesales quedan establecidas como se dijo

en la parte motiva de esta sentencia.

Se notifica lo resuelto por edicto.

Los magistrados,

HUGO JAVIER SALCEDO OVIEDO

(Sin firma por ausencia justificada)

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA  ANA MARIA ZAPATA PEREZ

Firmado Por:

Hugo Javier Salcedo Oviedo
Magistrado
Sala 009 Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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