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TEMA: PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR INVALIDEZ - se trata de una prestacién econdmica que
busca amparar a las personas con una deficiencia fisicas, psiquicas o sensoriales, en observancia de
lo dispuesto por los articulos 13, 48 y 53 de la Constitucién, en la cual el legislador no sefald cual
debia ser el origen de la deficiencia, lo que significa que la misma puede ser consecuencia de
cualquier tipo de enfermedad, accidental o voluntaria / INDEXACION /

HECHOS: Con una pérdida de capacidad laboral del 53.12% de origen comun, la demandante solicita
que tiene derecho a la pensidn anticipada de vejez por invalidez, el A quo de conformidad con el
inciso primero del paragrafo 42 del articulo 33 de la ley 100 de 1993 reconocié el derecho; Sin
embargo, absolvié a COLPENSIONES del reconocimiento de intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993. La decisién adoptada en primera instancia fue recurrida por la parte actora.
Teniendo en cuenta lo anterior se revisara la sentencia de primer grado en los puntos que son
motivo de inconformidad presentados por la parte demandante, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 66 A del CPTSS, ademas de los eventos en los que la decisién desfavorece a
Colpensiones, por virtud del grado jurisdiccional de consulta. Asi, le corresponde a esta Sala
establecer si a la Sra. Luz Nelly Cardefio Marquez le asiste o no derecho a la pensién anticipada de
vejez por invalidez.

TESIS: (...) A la par de establecer unas condiciones generales para acceder a la pensién de vejez, la
Ley 797 de 2003 considerd unas situaciones particulares que al presentarse impedian o dificultaban
la posibilidad de realizar cotizaciones o aportes para cierto grupo poblacional, por lo que, con el
animo de garantizar el acceso a la seguridad social, minimo vital y la vida en condiciones dignas,
previd en su paragrafo 4.° (...) Para el caso que ocupa la atencién de la corporacion, el estudio se
centra en el primero de los incisos, que regula la posibilidad de acceder a la pensién de vejez bajo
unas condiciones especiales, para la persona que presenta una deficiencia, como un concepto
distinto a la invalidez, dado que precisamente la deficiencia es solo uno de los aspectos que se
califican a la hora de definir la invalidez. (...) Y es que la pensidn anticipada de vejez se trata de una
prestacion econdmica que busca amparar a las personas con una deficiencia fisicas, psiquicas o
sensoriales, en observancia de lo dispuesto por los articulos 13, 48 y 53 de la Constitucidn, en la cual
el legislador no sefiald cudl debia ser el origen de la deficiencia, lo que significa que la misma puede
ser consecuencia de cualquier tipo de enfermedad, accidental o voluntaria (...) Precisado lo anterior,
al descender al caso concreto, conforme la documental que fue aportada por las partes, es facil
arribar que la disposicidon normativa que reclama la parte actora le sea aplicada, se puede evidenciar
con claridad que esta prevista la posibilidad de acceder a una pensién anticipada de vejez ya que
confluyen tres requisitos: a. Contar con 55 afios de edad, sin importar si se es hombre o mujer. b.
Reunir un nimero de minimo de 1000 semanas de cotizacidn en cualquier tiempo. c. Presentar una
deficiencia del 50% (Entiéndase por ese 50% el 100% que se puede alcanzar dentro del proceso de
calificacion, por lo que el valor requerido es del 25%). (...) Se advierte que no es del caso analizar en
esta providencia si hubiera procedido el disfrute de la pensidon desde un momento anterior, tal como
se indicé en la demanda, debido a que este aspecto no fue controvertido por la parte actora, y en
analisis del derecho se realiza en virtud del grado jurisdiccional de consulta dispuesto en favor de
Colpensiones. (...) En consideracién a lo anterior, aun cuando es claro que existe el derecho
pensional que se reconocié en primera instancia, no hay lugar a imponer una condena al pago de
mesadas pensionales, debido a que tal obligacién ya se viene satisfaciendo por la entidad
demandada (...) Finalmente, es del caso estudiar el motivo de inconformidad que presenté la parte
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actora, consistente puntualmente en la necesidad que se ordene judicialmente la indexacién de las
mesadas adeudadas hasta el momento en que se satisfaga la obligacién judicial impuesta. {...)
Advierte la Sala que es procedente la actualizacién monetaria de los valores adeudados, se
adicionard la orden dada a la entidad de seguridad social demandada, en el sentido de disponer el
pago indexado de las mesadas pensionales que se le adeudan a la accionante. (...)

M.P: JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS
FECHA: 06/03/2024
PROVIDENICA: SENTENCIA
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PROCESO Ordinario laboral

DEMANDANTE |Luz Nelly Cardefio Marquez
DEMANDADO Colpensiones

RADICADO 05 001 31 05 020 2021 00403 01
TEMA Pension especial de vejez por invalidez
DECISION Confirma sentencia.

Medellin, seis (6) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

En la fecha anunciada, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin procede a resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte actora, asi como lo pertinente en
virtud del grado de consulta dispuesto a favor de Colpensiones. La Sala,
previa deliberacion, adopta el proyecto presentado por el magistrado

ponente, que se traduce en la siguiente sentencia.

Pretensiones

Solicitéo la demandante que se declarara que le asiste derecho a la
pension anticipada de vejez por invalidez desde el 17 de agosto de 2016,
y, en consecuencia, que se condenara a Colpensiones al reconocimiento
y pago de la prestacion desde la aludida fecha, incluyendo las mesadas
adicionales de junio y diciembre, asi como los intereses moratorios
previstos por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y la indexacion de

las sumas adeudadas.

Hechos

Relato que se afilié al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
(RPM) administrado por Colpensiones, donde cotizo 1072,29 semanas
en su vida laboral. Ademas, que fue calificada con una pérdida de

capacidad laboral del 53.12% de origen comun, estructurada el 9 de
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febrero de 1960, en donde el acapite de deficiencia se estableci6 en

41.72%.

Esgrimio que cuenta con mas de 55 anos de edad, que reclamo ante la
demandada el 19 de octubre de 2020, y obtuvo respuesta negativa a
través de Resolucion GNR 271090, decision que se mantuvo al resolver
los recursos interpuestos, mediante actos administrativos SUB 34005

y DPE 2128.

Contestacion

Colpensiones se opuso a las pretensiones de la demanda, luego de lo
cual acept6 la afiliacion de la actora a Colpensiones, y la calificacion de
la pérdida de capacidad laboral que describe. También, que cuenta con
mas de 55 anos de edad, y que reclamé6 en sede administrativa, pero
clarificando que la solicitud se hizo respecto de pension de invalidez, y

no de la prestacion que se pide en el proceso.

En cuanto a los demas supuestos, expuso que no eran ciertos, para
finalmente presentar como excepciones de mérito las que denomino:
inexistencia de la obligacion de reconocer pension anticipada de vejez
por invalidez, inexistencia de la obligacion de reconocer pension de
invalidez, inexistencia de la obligacion de pagar intereses moratorios e
indexacion, buena fe de Colpensiones, prescripcion, compensacion, e

imposibilidad de condena en costas.

Sentencia de primera instancia

El Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Medellin, el 7 de octubre de

2022, mediante sentencia de primera instancia decidio lo siguiente:

PRIMERO: Se DECLARA que la sefiora LUZ NELLY CARDENO
MARQUEZ tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension
anticipada de vejez por deficiencia fisica, siquica o sensorial, de
conformidad con el inciso primero del paragrafo 4° del articulo 33 de la
ley 100 de 1993.

SEGUNDO: Se CONDENA a COLPENSIONES a reconocer y pagar en
favor de LUZ NELLY CARDENO MARQUEZ el retroactivo pensional
causado desde el 27 de marzo de 2020 y hasta el 30 de septiembre de
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2022, por un valor de $29.676.648, en atenciéon a que se reconocié con
base en un salario minimo legal mensual vigente.

A partir del 1° de octubre del anno 2022 debera continuar reconociendo
en favor de la demandante una mesada correspondiente a un salario
minimo legal mensual vigente, bajo el importe de 13 mesadas
pensionales anuales, sin perjuicio de los incrementos decretados por el
Gobierno Nacional.

TERCERO: Se ABSUELVE a COLPENSIONES del reconocimiento de
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

CUARTO: Se DECLARA como no probada la excepcion de prescripcion
alegada por COLPENSIONES, asi como las demas excepciones
propuestas.

QUINTO: Se AUTORIZA a COLPENSIONES a realizar los descuentos en
salud pertinentes del retroactivo pensional reconocido en el numeral
segundo de esta sentencia.

SEXTO: Se CONDENA en costas a COLPENSIONES en favor de la
actora. Se imponen como agencias en derecho la suma de 2 SMLMV

SEPTIMO: CONSULTESE la presente sentencia ante el superior en caso
de no presentarse recurso de apelacion por parte de COLPENSIONES.

Para llegar a esta conclusion, empezé por destacar que el asunto se
encontraba gobernado por el inciso 1.° del paragrafo 4.° del articulo 9.°
de la Ley 797 de 2003, y que no correspondia a una prestacion por
invalidez. También destaco el alcance del concepto deficiencia, para
luego encontrar que la actora cumplia con las exigencias alli
consignadas, puesto que contaba con mas de 55 anos de edad puesto
que nacio el 9 de febrero de 1960, ademas de lo cual completaba mas
de 1000 semanas de cotizacion, y habia sido calificada en cuanto a la

deficiencia con mas del 50% de que trata la norma (25%).

En cuanto a la fecha de disfrute de la prestacion, si bien era reclamado
el pago desde el 17 de agosto de 2016, consideré que procedia
Unicamente a partir del 27 de marzo de 2020, en razén a que se trata
del momento en que convergen los 3 requisitos esenciales (edad,
semana cotizadas y deficiencia), debido a que para dicha fecha fue
emitido el dictamen de pérdida de capacidad laboral, y solamente en
ese momento se consolido el derecho, al reconocerse el criterio

deficiencia.
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Finalmente, estim6 que no procedia el reconocimiento de los intereses
moratorios debido a que no se reclamé en sede administrativa la
pension especial de vejez, por lo que no se le dio oportunidad de

pronunciarse, y por tanto no podia hablarse de mora.

Apelacion

La decision adoptada en primera instancia fue recurrida por la parte
actora, quien mostré inconformidad de manera parcial respecto de la
decision adoptada, en consideracion a que no fue incluida la orden de
cancelar el retroactivo adeudado en forma indexada por la pérdida de

poder adquisitivo de la moneda.

Alegatos

Vencido el término para la presentacion de alegaciones, se verifico la
presentacion de escrito todos los intervinientes dentro del proceso, de

la siguiente manera:

Colpensiones luego de hacer un recuento de lo sucedido en sede
administrativa, de las normas que gobiernan el asunto, y de los
intereses moratorios, asi como los casos en los cuales proceden,

presento la siguiente conclusion:

La parte demandante nunca solicit6 en sede administrativa el
reconocimiento y pago de la pension de vejez anticipada por deficiencia
fisica, psiquica o sensorial, situacion que no permiti6 a la entidad
realizar el estudio de la prestaciéon sino hasta la contestacion de la de
la demanda para el juicio laboral, al no haberse nunca solicitado la
prestacion en sede administrativa no se genera un retardo injustificado
para el pago de mesadas pensionales, pues en el presente caso, el
derecho se consolida con la declaratoria de que si le asiste derecho a la
demandante, y cuyo término para el reconocimiento corre a partir de
la firmeza de la sentencia de segunda instancia, téngase en cuenta
ademas, que segun lo mencionado en la sentencia SL11897 de 2016,
los intereses moratorios no se causan cuando en sede administrativa
el accionante no reuine los requisitos exigidos para la prestacion, tal
como en el presente asunto en donde ni reclamacion administrativa
existio, por los anteriores motivos resultaria contrario a las normas e
injusta una condena a la entidad en el reconocimiento y pago de
intereses de mora.
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La parte actora, dentro del mismo momento procesal, expuso que se
presento la apelacion ante la incertidumbre respecto de cuando se
cumpliria la orden judicial, y con el fin de evitar la devaluacion de la
moneda, pero que posterior a la decision de primer grado se notifico la
Resolucion SUB 279259 del 7 de octubre de 2022, donde se reconocio

la pension de vejez por incapacidad.

CONSIDERACIONES

Se revisara la sentencia de primer grado en los puntos que son motivo
de inconformidad presentados por la parte demandante, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 A del CPTSS, ademas
de los eventos en los que la decision desfavorece a Colpensiones, por
virtud del grado jurisdiccional de consulta. Asi, el problema juridico
principal que debe resolver la Sala radica en establecer si a la Sra. Luz
Nelly Cardenio Marquez le asiste o no derecho a la pension anticipada

de vejez por invalidez.

Para efectos de resolver este interrogante, se destaca que el derecho a
la seguridad social en nuestro ordenamiento juridico interno ha
encontrado desarrollo que nace principalmente del articulo 48 de la

Constitucional Politica, disposicion que establece:

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direcciéon, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

Es importante igualmente reconocer, que esta proteccion no se
constituye en una novedad del constituyente colombiano, sino que
responde a lo que dentro de otras latitudes se desarrollaba, en la
medida que habia sido ya incluido dentro de instrumentos

internacionales.

De esta manera se encuentra el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, cuya entrada en vigor data del ano

1976, expresamente consagra en su articulo 9.°, que: «Los Estados
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Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

seguridad social, incluso al seguro social.

Ahora, para hacer efectivo este derecho y poder materializarlo, el
legislador colombiano acude al establecimiento de un Sistema de
Seguridad Social Integral, con el fin que las distintas contingencias
pudieran encontrar proteccion, buscando ademas que la cobertura en

cuanto al acceso a servicios fuera mayor.

A partir de lo anterior, particularmente en lo que se refiere al
Subsistema de Pensiones, la Ley 100 de 1993 busco recoger distintos
regimenes que se encontraban dispersos, con el fin de hacerlo

sostenible y equiparar los distintos actores del mundo laboral.

Se establece entonces un Sistema General de Pensiones, que fue
disefiado para garantizar a la poblacion colombiana el amparo ante las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, reconociendo para ello una
prestacion economica denominada pension, pagadera por la entidad
administradora de fondos de pensiones del régimen al que se hubiere
vinculado el afiliado, y de conformidad con los requisitos legalmente

exigidos.

Dentro de las contingencias que cubre particularmente el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida (RPM), se encuentra la pension
de vejez, regulada en la Ley 100 de 1993 en su articulo 33 el que fue
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que establecio los
requisitos que el afiliado debe cumplir para acceder a la pension de
vejez en el régimen general de pensiones, que consisten en cuanto a la
edad, en haber cumplido 55 anos de edad si es mujer o 60 anos si es
hombre, con un incrementos a partir del 1.° de enero del anno 2014, a

57 anos de edad para la mujer, y 62 anos para el hombre.

En cuanto a la densidad de las cotizaciones exigia un minimo de 1000
semanas en cualquier tiempo, y a partir del 1.° de enero del ano 2005

el nimero de semanas se incrementa en 50, y a partir del 1.° de enero
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de 2006 se aumenta en 25 cada ano, hasta llegar a 1.300 semanas en

el anno 2015.

A la par de establecer unas condiciones generales para acceder a la
pension de vejez, la Ley 797 de 2003 consider6é unas situaciones
particulares que al presentarse impedian o dificultaban la posibilidad
de realizar cotizaciones o aportes para cierto grupo poblacional, por lo
que, con el animo de garantizar el acceso a la seguridad social, minimo
vital y la vida en condiciones dignas, previo en su paragrafo 4.° lo

siguiente:

PARAGRAFO 4o. Se exceptuan de los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55
anos de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua
1000 o mas semanas al régimen de seguridad social establecido en la
Ley 100 de 1993.

<Apartes subrayados, en letra italica, y subrayados y en letra italica
CONDICIONALMENTE exequibles. Aparte tachado INEXEQUIBLE>
La madre trabajadora cuyo hijo mener-de—18—aftos padezca invalidez
fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en
este estado y contintie como dependiente de la madre, tendra derecho
a recibir la pension especial de vejez a cualquier edad, siempre que
hayva cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos el
minimo de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder
a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera si la trabajadora se
reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre ha fallecido y el padre tiene
la patria potestad del menor invalido, podra pensionarse con los
requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.

Para el caso que ocupa la atencion de la corporaciéon, el estudio se
centra en el primero de los incisos, que regula la posibilidad de acceder
a la pension de vejez bajo unas condiciones especiales, para la persona
que presenta una deficiencia, como un concepto distinto a la invalidez,
dado que precisamente la deficiencia es solo uno de los aspectos que

se califican a la hora de definir la invalidez.

En este orden de ideas, se resalta que el Decreto 1507 de 2014 en su
articulo 3.° define la deficiencia como la «alteracion en las funciones
fisiolégicas o en las estructuras corporales de una persona. Puede
consistir en una pérdida, defecto, anomalia o cualquier otra desviacion

significativa respecto de la norma estadisticamente establecidan.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
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Por su parte, la misma norma define la invalidez como «a pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional igualo superior al cincuenta por ciento
(50%)», para finalmente sostener el mismo Manual Unico de Calificacion

de Invalidez lo siguiente:

3. Principios de ponderacion. Para efectos de calificacion, el Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional, se distribuye porcentualmente de la siguiente manera: El
rango de calificacion oscila entre un minimo de cero por ciento (0%) y
un maximo de cien por ciento (100%), correspondiendo, cincuenta por
ciento (50%) al Titulo Primero (Valoracion de las deficiencias) y
cincuenta por ciento (50%) al Titulo Segundo, (Valoracion del rol
laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales) del Anexo Técnico.

Lo anterior quiere significar que, al momento de calificar a una persona
en cuanto a su pérdida de capacidad laboral, el mayor porcentaje que
se podra asignar por deficiencia es del 50%, a partir de lo cual se ha
entendido que al dar aplicacion al paragrafo 4.° antes citado, la
exigencia que se corresponde es de minimo un 25% por concepto de

deficiencia.

En torno al tema, se destaca lo expresado por la Corte Suprema de

Justicia en sentencia CSJ SL2558-2023:

También ha precisado la Corporacion que la pension anticipada de
vejez tiene algunos rasgos similares a las pensiones de vejez y de
invalidez. Sin embargo, se trata de tres clases diferentes de pensiones
(vejez, invalidez y la de vejez anticipada por invalidez), razén por la cual
es preciso establecer cuales son las diferencias entre la una y las otras
(CSJ SL1037-2021).

Especificamente en relacion con la pension de invalidez esclarecio6 el
precedente que, en este tipo de pension (anticipada por vejez), se acude
al concepto de deficiencia que, de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 917 de 1999 es uno de los criterios a tener en cuenta para la
calificacion de la invalidez. Y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del mencionado decreto el valor o puntaje maximo para
calificar la deficiencia de una persona es cincuenta (50) (CSJ SL1037-
2021).

El Decreto 917 de 1999, senala que la deficiencia es uno de los criterios
para la calificacion integral de invalidez, junto con la discapacidad y la
minusvalia. Y que cada uno de estos criterios tiene un puntaje maximo,
y la sumatoria de todos ellos determina la pérdida de la capacidad
laboral de la persona.

En este orden, a efectos de obtener el reconocimiento de la pensiéon
anticipada de vejez por invalidez se exige que, de los distintos criterios
existentes para calificar la invalidez solo la concurrencia de uno de ellos
y en un porcentaje igual o superior al 50% es el requerido. Es asi como
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el criterio de deficiencia se convierte en una condicién clave para
diferenciar esta prestacion de la pension de invalidez, ya que esta
ultima exige la pérdida de la capacidad laboral en un porcentaje igual
o superior al 50%, pérdida que se determina, se reitera, con la
sumatoria de los tres criterios sefialados en el Manual Unico de
Calificacion de Invalidez (CSJ SL1037-2021).

Y es que la pension anticipada de vejez se trata de una prestacion
econémica que busca amparar a las personas con una deficiencia
fisicas, psiquicas o sensoriales, en observancia de lo dispuesto por los
articulos 13, 48 y 53 de la Constitucion, en la cual el legislador no
senal6 cual debia ser el origen de la deficiencia, lo que significa que la
misma puede ser consecuencia de cualquier tipo de enfermedad,
accidental o voluntaria. Lo cual crea una diferencia con la pension de
invalidez, pues la norma establece claramente que la causa de la
pérdida de la capacidad laboral debe provenir de una enfermedad o
accidente no profesional y que la misma no haya sido provocada
intencionalmente por el afiliado (CSJ SL1037-2021).

Adicional a lo expuesto destaca la Sala que dicha prestacién econémica
fue una innovacion de la Ley 797 de 2003, sin que pueda entenderse
que se trata de una suerte de prestacion puente o un estadio intermedio
entre la pension de invalidez y la comun de vejez, es sencillamente, una
pension de vejez anticipada por una particular condiciéon de salud (CSJ
SL1037-2021).

Desde la perspectiva analizada y reiterada por la jurisprudencia, no
existe duda de que la pension anticipada de vejez resulta ser una
prestacion distinta de la pension de invalidez, pues no solamente esta
regulada en una normativa diferente, sino también como acaba de
verse, establece requisitos distintos para su reconocimiento, es decir,
no puede realizarse ningun tipo de remision normativa o aplicar
requisitos propios de la pension de invalidez regulada en la Ley 860 de
2003, puesto que como acaba de senalarse se trata de dos prestaciones
economicas diferentes.

Asi mismo, en la providencia SL1037-2021, se indicé:

La Corte Constitucional, en sentencia CC T-007-2009, al dirimir un
caso particular en el cual a una persona le habia sido negada la
prestacion porque aparentemente no satisfacia el porcentaje de
deficiencia fisica, siquica o sensorial requerido por la norma, tuvo la
oportunidad de resaltar las reglas propias de tal topico, pero, ademas,
pudo senalar las diferencias entre las varias clases de pensiones, asi:

La Corte advierte que la pension anticipada de vejez tiene algunos
rasgos similares a las pensiones de vejez y de invalidez. Sin embargo,
constata que son tres clases diferentes de pensiones, razon por la cual
es preciso establecer cuales son las diferencias entre la una y las
otras.

5.2. La pension anticipada de vejez se diferencia de la pension ordinaria
de vejez en tanto exonera al solicitante del cumplimiento del requisito
de edad contemplado en el numeral 1° del articulo 33. La razén de esa
exoneracion radica en el hecho de que la persona presenta
una deficiencia igual o superior al 50%.

De otro lado, aunque esta pension anticipada exige que se hayan
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cotizado 1000 o mas semanas (igual que en la pension de vejez), la
diferencia con relacion a este punto se encuentra en que en la pension
de vejez, con el transcurso de los anos, las semanas exigidas para
acceder a esta prestacion iran aumentando hasta llegar a 1300,
particularidad que no se observa en la pension anticipada.

5.3. Respecto de la pension de invalidez, cabe precisar lo siguiente:

El Decreto 917 de 1999 contiene el Manual Unico para la Calificacién
de la Invalidez. En su articulo 7°, literal a), estipula lo que debe
entenderse por deficiencia. Dice:

“Articulo 7°. CRITERIOS PARA LA CALIFICACION INTEGRAL DE
INVALIDEZ. Para efecto de la calificacion integral de la invalidez se
tendran en cuenta los componentes funcionales biolégico, psiquico y
social del ser humano, entendidos en términos de las consecuencias
de la enfermedad, el accidente o la edad, y definidos de la siguiente
manera:

a) DEFICIENCIA: Se entiende por deficiencia, toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicologica, fisiologica o
anatomica, que pueden ser temporales o permanentes, entre las que se
incluyen la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura del cuerpo
humano, asi como también los sistemas propios de la funcién
mental. Representa la exteriorizacion de un estado patologico y en
principio refleja perturbaciones a nivel del organo.” (Subrayas
anadidas)

Segun el articulo 8° del citado Decreto, el valor o puntaje maximo
senalado para calificar la deficiencia en una persona es de cincuenta
(50). Dice la norma:

“ARTICULO 8°.- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS CRITERIOS
PARA LA CALIFICACION TOTAL DE LA INVALIDEZ. Para realizar la
calificacion integral de la invalidez, se otorga un puntaje a cada uno de
los criterios descritos en el articulo anterior, cuya sumatoria equivale
al 100% del total de la pérdida de la capacidad laboral, dentro de los
siguientes rangos maximos de puntaje:

[...]

Paragrafo 1. Cuando no exista deficiencia o su valor sea cero (0) no
podra calificarse la discapacidad ni la minusvalia. Por tanto, la pérdida
de la capacidad laboral resultante se reportara con un valor de cero (0).
(...)” (subraya fuera de texto).

Como se puede observar, el Decreto sefiala que la deficiencia es uno de
los criterios para la calificaciéon integral de la invalidez, junto con la
discapacidad y la minusvalia. Y que cada uno de estos criterios tiene
un puntaje maximo, y la sumatoria de todos ellos determina la pérdida
de la capacidad laboral de la persona.

A simple vista, entonces, puede apreciarse que, de los tres criterios
necesarios para calificar la invalidez, la pension especial exige la
concurrencia de uno solo de ellos, y en un porcentaje igual o superior
al 50%. En ese sentido, la deficiencia se convierte en una condiciéon
clave para diferenciar esta prestacion de la pension de invalidez, ya que
esta ultima exige la pérdida de la capacidad laboral en un porcentaje
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igual o superior al 50%, pérdida que se determina, se reitera, con la
sumatoria de los tres criterios senalados en el Manual Unico.

Otro de los elementos que permite diferenciar a estas prestaciones, es
el hecho de la ubicacién de las mismas en la Ley. La pensiéon especial
anticipada de vejez se encuentra dentro del Capitulo II, que regula lo
concerniente a la pension de vejez y para ser mas precisos, dentro del
articulo que senala los requisitos para obtener dicha pension. Por el
contrario, el legislador regul6 todo lo relacionado con la pension de
invalidez en un capitulo diferente.

De otro lado, analizando la redaccion y exigencias de las normas que
contienen estas pensiones, se observa que la edad requerida para
obtener la pension anticipada de vejez se estipula en 55 afos, sin
distincion de género. En cambio, éste requisito es irrelevante para
obtener la pension de invalidez, ya que la norma no exige que el afiliado
cuente con cierta edad para acceder a la misma.

De este modo, la finalidad perseguida por el legislador fue la de
amparar a las personas disminuidas fisicas, psiquicas o sensoriales,
en observancia de lo dispuesto por los articulos 13, 48 y 33 de la
Constitucion. Bajo ese entendido, esta pension resultaria menos
gravosa para el afiliado, ya que puede acceder a una pension sin
necesidad de cumplir estrictamente con la edad para acceder a la
pension de vejez, o con el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
para exigir la pension de invalidez. En este caso, si el afiliado opta por
la pension anticipada, con el lleno de los requisitos exigidos, recibiria
el setenta y cinco por ciento establecido para la pension de vejez.

Otro aspecto relevante para distinguir la pension especial anticipada,
de la de invalidez, radica en que, en la primera de las prestaciones, el
legislador no senal6 cual debia ser el origen de la deficiencia, lo que
significa que la misma puede ser consecuencia de cualquier tipo de
enfermedad, accidental o voluntaria. Situacién que no se permite en
la pensiéon de invalidez, pues la norma establece claramente que la
causa de la pérdida de la capacidad laboral debe provenir de una
enfermedad o accidente no profesional o que la misma no haya sido
provocada intencionalmente por el afiliado.

En cuanto a la exigencia del niumero de semanas cotizadas por parte
del asegurado para acceder a la prestacion solicitada, se observan las
siguientes diferencias. En la pension de invalidez, la Ley establece un
numero de cincuenta (50) semanas cotizadas dentro de los tltimos tres
anos anteriores a la fecha de la invalidez. Situacion distinta en la
pension especial anticipada del paragrafo 4 del articulo 33, pues el
afiliado debe tener cotizadas, mil semanas en cualquier época,
continuas o discontinuas, independientemente de la fecha en que se
haya estructurado la deficiencia.

Por lo anterior, La pension anticipada o especial de vejez de que trata
el paragrafo 4.° del articulo 9.° de la Ley 797 de 2003, tiene su razon
de ser en que atiende las necesidades de cubrimiento en seguridad
social de un segmento de poblacion que, como se ha explicado, no
satisface, en principio, los requisitos para las pensiones ordinarias del
sistema general o, incluso, la otorgada por riesgos laborales.
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Precisado lo anterior, al descender al caso concreto, conforme la

documental que fue aportada por las partes al presentar demanda y

contestacion, es facil arribar a las siguientes conclusiones:

1. De una lectura de la disposicion normativa que reclama la parte

actora le sea aplicada, se puede evidenciar con claridad que esta

prevista la posibilidad de acceder a una pension anticipada de

vejez cuando confluyen tres requisitos:

Contar con 55 anos de edad, sin importar si se es hombre o
mujer.
Reunir un ntimero de minimo de 1000 semanas de cotizacion

en cualquier tiempo.

. Presentar una deficiencia del 50% (Entiéndase por ese 50% el

100% que se puede alcanzar dentro del proceso de

calificacion, por lo que el valor requerido es del 25%).

2. A confrontar estos requisitos con la situacion de la demandante,

se logra establecer lo siguiente:

a. Cumpli6 los 55 anos de edad el 9 de febrero de 2015, al haber

C.

nacido el mismo dia y mes de 1960 (Pag. 57 archivo 02
DemandaAnexos).

Cuenta con mas de 1000 semanas de cotizacion, debido a que
las historias laborales allegadas por las partes ensenan
1072,29 (Pags. 47 a 56 archivo 02 DemandaAnexos y 497 a
506 archivo 06 ContestacionColpensiones), mientras que la
Resolucion DPE 2128 de 2021 y una historia laboral del 9 de
marzo de 2022 dan cuenta de 1130 (Pags. 34 a 39 archivo 02
DemandaAnexos y 507 a 516 archivo 06
ContestacionColpensiones).

Al momento de ser calificada en cuanto a su pérdida de
capacidad laboral, quedo establecida una deficiencia del
41.72%, que resulta superior al 25% requerido (Pags. 41 a 45

archivo 02 DemandaAnexos).
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Bajo este recuento, tal como lo establecio la juez de primer grado, estan
dadas las condiciones para declarar que a la demandante le asiste
derecho a la pension anticipada de vejez que reclama. Ademas, se
considera que para el momento que se definioé por la a quo el disfrute
de la prestacion, 27 de marzo de 2020, estaban dadas todas las
condiciones para su procedencia, en la medida que ya se habia
alcanzado la edad requerida, se habian completado las semanas de
cotizacion, y uUnicamente estaba pendiente de definirse el tema de la

deficiencia, lo cual se estableci6 para ese momento.

Se advierte que no es del caso analizar en esta providencia si hubiera
procedido el disfrute de la pension desde un momento anterior, tal
como se indicéo en la demanda, debido a que este aspecto no fue
controvertido por la parte actora, y en analisis del derecho se realiza en
virtud del grado jurisdiccional de consulta dispuesto en favor de

Colpensiones.

Bajo este mismo criterio, tampoco hay lugar a revisar el monto de la
mesada pensional reconocida, en razéon a que fue concedida bajo el
equivalente al minimo legal, sin que pueda ser inferior, ocurriendo lo

propio con los intereses moratorios.

Ahora, no puede dejarse de considerar una situacion conocida dentro
del tramite de segunda instancia, segun lo informado por la parte
actora, en el sentido que Colpensiones procedié con el reconocimiento
del derecho pensional conforme Resolucion SUB 279259 del 7 de
octubre de 2022 (Pags. 4 a 15 archivo O6MemorialDemandante -

carpeta segunda instancia).

Al revisar el acto administrativo es posible verificar que en nada dista
de las 6rdenes dadas por la a quo en su momento, si se tiene en cuenta
que dispuso el disfrute de la prestacion desde el 27 de marzo de 2020,
en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual vigente para la

correspondiente anualidad.
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En consideracion a lo anterior, aun cuando es claro que existe el
derecho pensional que se reconocio en primera instancia, no hay lugar
a imponer una condena al pago de mesadas pensionales, debido a que
tal obligacion ya se viene satisfaciendo por la entidad demandada, lo
que implica que se revoque la decision en este punto especifico, es

decir, el numeral 2.° de la providencia revisada.

Finalmente, es del caso estudiar el motivo de inconformidad que
presento la parte actora, consistente puntualmente en la necesidad que
se ordene judicialmente la indexacion de las mesadas adeudadas hasta

el momento en que se satisfaga la obligacion judicial impuesta.

La indexacion, mas que una pretension que se sustente en unos hechos
y que se corresponda como una condena adicional, es un mecanismo
que se ha establecido con el fin de que el acreedor no se vea perjudicado
por el paso del tiempo a la hora de percibir el valor que se le adeuda y

que su derecho se afecte en virtud de la inflacion.

En este sentido como el paso del tiempo implica que el valor de la
moneda se altere, se acude a la indexacion como medio para regular
las relaciones econémicas deudor — acreedor, y que precisamente el

obligado no se vea favorecido por la demora en pagar lo debido.

Al respecto debe indicarse que se traté de una pretension que hizo parte
de la demanda, a pesar de lo cual se omitio resolver en torno a ella por
la funcionaria judicial de primer grado, a pesar de lo cual se destaca,
que aun en el evento de no haberse peticionado encontraria cabida

ordenarla debido a que no implica realmente una condena adicional.

Frente al tema, se destaca lo expresado por la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacion Laboral, en sentencia CSJ SL359-2021

donde se preciso:

Por otra parte, tal como se detallé en el anterior cuadro, el retroactivo
concedido debera indexarse, dada la pérdida de poder adquisitivo de la
moneda y el derecho de la actora a recibir el valor real de lo debido.

Es cierto que dicho ajuste no hizo parte de las pretensiones de la
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demanda, pero también lo es que, pese a ello, su imposicion oficiosa es
perfectamente viable porque la indexacion no comporta una condena
adicional a la solicitada.

En efecto, la indexacion se erige como una garantia constitucional (art.
53 CP), que se materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo
constante de las pensiones, en relacion con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del
Codigo Civil preceptiia que «el pago efectivo es la prestacion de lo que
se debe», esto es, que la deuda debe cancelarse de manera total e
integra a la luz de lo previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi que, si
la AFP no paga oportunamente la prestacion causada en favor del
afiliado, pensionado o beneficiario, tiene la obligacion de indexarla
como Unico conducto para cumplir con los mencionados estandares de
totalidad e integralidad del pago. Por tal motivo, es incompleto el pago
realizado sin el referido ajuste cuando el transcurso del tiempo devalué
el valor del crédito.

Ahora, la indexacion no implica el incremento del valor de los créditos
pensionales, ya que su funciéon consiste Unicamente en evitar la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y la consecuente reduccion
del patrimonio de quien accede a la administracion de justicia, causada
por el transcurso del tiempo. Tampoco puede verse como parte de la
mesada, puesto que no satisface necesidades sociales del pensionado,
y menos como una sanciéon, ya que lejos de castigar al deudor,
garantiza que los créditos pensionales no pierdan su valor real.

Desde este punto de vista, cuando el juez del trabajo advierte un
menoscabo a los derechos de las partes y, por este motivo, impone el
pago de prestaciones economicas derivadas del sistema de pensiones,
su labor no puede limitarse a la restitucion simple y plana de dichos
rubros; tiene la obligaciéon de imponer una condena que ponga al
perjudicado en la situacion mas cercana al supuesto en que se hallaria
de no haberse producido el menoscabo, tal como lo dispone el articulo
16 de la Ley 446 de 1998, segun el cual «dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de danos
irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de
reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos
actuariales». Y la forma en que aquello se garantiza, en el marco de la
proteccion especial a la seguridad social, es a través de la indexacion
como consecuencia de la incontenible depreciacion de la moneda.

Asi las cosas, al considerar la sala que es procedente la actualizacion
monetaria de los valores adeudados, se adicionara la ordena dada a la
entidad de seguridad social demandada, en el sentido de disponer el

pago indexado de las mesadas pensionales que se le adeudan a la

accionante.

Para tal efecto, tendra en cuenta el IPC certificado por el DANE, asi
como la formula VA = VH x IPC FINAL / IPC INICIAL, donde VA
corresponde a la mesada actualizada, VH a la mesada sin la correccion

monetaria u original, IPC FINAL es el vigente para el mes en que se
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cancele la obligacion, e IPC INICIAL es el vigente en el mes en que se

debid pagar la mesada.

De cara a lo explicado, bajo el conocimiento que se tiene de haberse

reconocido el derecho pensional a la actora desde el mes de octubre de

2022, se procede con el calculo de la indexacion:

_ VALOR IPC )
ANO MES MESADA INICIAL IPC FINAL INDEXACION

2020 Marzo $117,040 105.53 123.51 $19,941
Abril $877,803 105.70 123.51 $147,906

Mayo $877,803 105.36 123.51 $151,216

Junio $877,803 104.97 123.51 $155,039

Julio $877,803 104.97 123.51 $155,039

Agosto $877,803 104.96 123.51 $155,138
Septiembre $877,803 105.29 12351 $151,900

Octubre $877,803 105.23 123.51 $152,487
Noviembre $877,803 105.08 123.51 $153,958
Diciembre $1,755,606 105.48 123.51 $300,091

2021 Enero $908,526 105.91 123.51 $150,978
Febrero $908,526 106.58 123.51 $144,317

Marzo $908,526 107.12 123.51 $139,010

Abril $908,526 107.76 123.51 $132,788

Mayo $908,526 108.84 123.51 $122,456

Junio $908,526 108.78 123.51 $123,024

Julio $908,526 109.14 123.51 $119,622

Agosto $908,526 109.62 123.51 $115,120
Septiembre $908,526 110.04 123.51 $111,213

Octubre $908,526 110.06 123.51 $111,027
Noviembre $908,526 110.60 123.51 $106,049

Diciembre $1,817,052 111.41 123.51 $197,346

2022 Enero $1,000,000 113.26 123.51 $90,500
Febrero $1,000,000 115.11 123.51 $72,974

Marzo $1,000,000 116.26 123.51 $62,360

Abril $1,000,000 117.71 123.51 $49,274

Mayo $1,000,000 118.70 123.51 $40,522

Junio $1,000,000 119.31 123.51 $35,202

Julio $1,000,000 120.27 123.51 $26,939

Agosto $1,000,000 121.50 123.51 $16,543
Septiembre $1,000,000 122.63 123.51 $7,176

Octubre $1,000,000 123.51 123.51 $0

TOTAL $3,517,157

Conforme el calculo efectuado, se encuentra que, por indexacion de las

mesadas no canceladas en forma oportuna, procede el reconocimiento

de $3.517.157.

No se impondran costas en esta sede, al no verificarse su causacion.
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Por lo expuesto, el Tribunal Superior De Medellin, Sala Sexta de
Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral 2.° de la providencia proferida por el
Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Medellin el dia 7 de octubre de
2022, dentro de proceso ordinario laboral de primera instancia
promovido por Luz Nelly Cardeno Marquez en contra de Colpensiones,
en consideracion a que ya Colpensiones en sede administrativa dispuso

el pago de la pension anticipada de vejez por invalidez a la demandante.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia dictada por el Juzgado Veinte
Laboral del Circuito de Medellin en el proceso de la referencia, en el
sentido de CONDENAR a la demandada al pago de la suma de
$3.517.157, por concepto de indexacion de las mesadas pensionales no
canceladas oportunamente, segun lo indicado en la parte motiva de

esta decision.

TERCERO: CONFIRMAR la providencia conocida por esta corporacion

en todo lo demas.

CUARTO: No se impone condena en costas en esta oportunidad.

Se notifica lo resuelto por EDICTO. De no ser susceptible del recurso
extraordinario de casacion, se ordena devolver el expediente al juzgado
de origen.

Los magistrados,

o/ ALSTE~

JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS
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Z

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

ANA MARIA ZAPATA PEREZ



