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TEMA: PENSION DE VEJEZ DE GARANTIA MINIMA — Se trate de pensiones equivalentes al
salario minimo, el aporte de la Nacién depende de i) cuanto capital tenga acumulado el afiliado
en su cuenta de ahorro individual y ii) las condiciones individuales como expectativa de vida y
existencia de beneficiarios para calcularlo. / COMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES / HISTORIA
LABORAL - la mora en el pago de cotizaciones NO debe dar lugar a descontar las semanas en
perjuicio de los afiliados por parte de las administradoras de pensiones / RETROACTIVO
PENSIONAL / INDEXACION /

HECHOS: En instancia se concedié lo pretendido por la parte actora, ordenado el
reconocimiento y pago de la pensidon de vejez de garantia minima de manera retroactiva, asi
como los intereses moratorios. La demandada se mostré inconforme con el reconocimiento y
pago de la pensidn de vejez por garantia minima a favor del demandante, pues afirma que éste
no cumple con la totalidad de los requisitos para el efecto. Esta Sala analizard la pensién de
vejez por garantia minima en el RAIS. La compatibilidad de la devolucién de saldos y el pago
de la pensidn de vejez. Las inconsistencias en la historia laboral.

TESIS: (...) Ante la imposibilidad de causar una pensién de vejez en el RAIS producto de reunir
el capital suficiente para financiarla con los recursos de la cuenta de ahorro individual en los
términos previstos en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, el legislador en el marco del
principio constitucional de solidaridad —articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia-
consagro la posibilidad de obtener una pensién de vejez alternativa para quienes alcancen la
edad minima pensional y hayan cotizado 1.150 semanas, pero no cuenten con el capital
minimo para financiar una pensién equivalente por lo menos a un salario minimo legal. Asi,
pueden obtener una prestacion vitalicia, con el capital propio acumulado en la cuenta de
ahorro individual y el pago de una garantia estatal a cargo del MINISTERIO DE HACIENDA,
quien asumira la parte que haga falta, de manera que se pueda reconocer y pagar una
prestacion por vejez dentro del Régimen de Ahorro Individual. Tal figura recibe el nombre de
garantia de pensidon minima y se encuentra consagrada en el articulo 65 de la ley 100 de 1993.
(...) Ello implica el cumplimiento de una serie de pasos en los que resulta fundamental la
depuracion de la informacién de la historia laboral del afiliado y la consolidacion de
informacidn para la emisién y redencién del bono pensional, previo a que la AFP realice la
solicitud formal ante el MINISTERIO DE HACIENDA. (...) De obligaciones de las administradoras
de pensiones, el régimen de responsabilidades previsto para las AFP del RAIS las obliga a
asumir, incluso con cargo a sus propios recursos, la prestacidon por vejez cuando actlan con
falta de diligencia y cuidado en los asuntos de sus afiliados, como quiera que son entidades
que prestan el servicio publico de seguridad social y a ellas se les ha confiado la mejor
administraciéon de los asuntos de sus afiliados. (...) En los periodos de cotizacidon que existe
mora por parte del empleador, se efectla esta contabilizacion de semanas, con base en la
omisidn en las acciones de cobro que debid realizar el fondo pensiones, precisamente para
subsanar ese perjuicio. Por tanto, NO es una circunstancia que deba recaer sobre el trabajador,
quien es la parte débil de la relacidn laboral. (...) En tal sentido y analizadas las multiples
historias laborales que reposan en el expediente, encuentra la Sala que en efecto desde un
comienzo que la AFP no ha incluido los periodos laborados en los meses de abril, mayo, junio y
septiembre de 1995, asi como los meses de enero, marzo, abril y junio de 1996 y febrero de
1997, para un total de 270 dias, equivalentes 38.57 semanas cotizadas tal como lo argumento
el demandante, sumando un total de 1.165 semanas, por lo que supera el minimo establecido
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en la Ley para la causacién del derecho. (...) Por su parte le corresponde reconocer a la Nacidn,
a través de la Oficina de Bonos Pensionales del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
autorizar mediante resolucién las féormulas para el calculo del saldo de la cuenta de ahorro
individual a fin de cubrir vitaliciamente la pensién minima, conforme lo dispone expresamente
el articulo 42. del Decreto 832 de 1996.

M.P: ADRIANA CATHERINA MOJICA MUNOZ
FECHA: 30/11/2023

PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

Medellin, treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 05001-31-05-019-2021-00061-02
Demandante: RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO
Demandada: PROTECCION S.A.

Vinculado: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Asunto: APELACION

Tema: GARANTIA MINIMA DE PENSION DE VEJEZ

La Sala Sexta de decision, presidida por la magistrada ponente ADRIANA CATHERINA
MOJICA MUNOZ e integrada por las magistradas MARIA PATRICIA YEPES GARCIA
y ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia en forma escrita dentro del
proceso ordinario laboral de la referencia, conforme a las disposiciones del articulo 13
de la Ley 2213 de 2022.

1. ANTECEDENTES

Pretensiones y hechos de la demanda’

La parte actora busca que se ordene a la AFP PROTECCION S.A. el reconocimiento y

pago de la pension de vejez de garantia minima de manera retroactiva, asi como los

intereses moratorios.

1 01Primeralnstancia. Archivo 02.
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Expuso como fundamento que nacié el 12 de junio de 1957 y labor6 para distintos
empleadores del sector privado; inicialmente fue afiliado al Régimen de Prima Media

con Prestacion Definida en agosto de 1982.

Agreg0 que presenta inconsistencias en su historia laboral, centradas en deudas por no
pago en los meses de abril, mayo, junio y septiembre de 1995; enero, marzo, abril y
junio de 1996 y finalmente febrero de 1997, lo que arroja 270 dias, equivalentes a 38.57

semanas de cotizacion.

Por ende, cuenta con todos los requisitos para acceder el reconocimiento y pago de la
pension de vejez por garantia minima al tener 1.165,27 semanas de cotizacion y mas

de 62 afos.

Finalmente, sefial6 que reclamé la prestacion el 5 de febrero de 2021, sin que a la fecha

de presentacion de la demanda haya obtenido respuesta.

Contestaciones de la demanda

PROTECCION S.A.2 se opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas, con el
argumento de que el demandante no tenia la calidad de afiliado al Sistema General de
Pensiones sino de retirado, por cuanto le habia sido reconocida la devolucion de saldos

por vejez, por parte de ese fondo de pensiones.

Sostuvo que no era cierto que el demandante tuviera mas de 1.150 semanas de
cotizacion, ya que los periodos de abril, mayo, junio y septiembre de 1995; enero,
marzo, abril y junio de 1996 y finalmente febrero de 1997 -correspondientes a aportes
que debieron ser realizados por el empleador CAMINOS Y EXPLANTACIONES LTDA-

no se ven reflejados en el sistema de esa AFP como deuda presunta.

Finalmente, expuso que el interesado retird los saldos de su cuenta de ahorro individual,

asi como su bono pensional el 29 de septiembre de 2020, con lo cual acept6 de manera

2 01Primeralnstancia. Archivo 08.
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inequivoca la prestacion subsidiaria de devolucion de saldos al no alcanzar los

requisitos para acceder a la pension de garantia minima.

El MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO3 formulé oposicién a cualquier
tipo de condena en su contra; sin embargo, afirmd que no se oponia a las pretensiones

de reconocimiento y pago de la pensién de vejez, pues no funge como AFP.

Aclar6 que PROTECCION S.A. no ha solicitado a nombre del demandante el
reconocimiento de la pension de garantia minima ante la oficina de Bonos Pensionales,
por lo que ese fondo no puede legalmente efectuar el pago de la prestacién sin que se

agote dicho tramite.

Demanda de reconvencion

La AFP presenté demanda de reconvencion en contra del actor inicial, con la finalidad
de que este reintegre la suma de $100.183.948 debidamente indexada y que le fue
entregada por concepto de devolucion de saldos.

Para fundamentar esta peticion afirmé que llama la atencion la mala fe y el abuso del
derecho del demandante al pretender el reconocimiento de una pension de vejez,
cuando ya habia obtenido una devolucién de saldos por valor de $100.183.948, sin
ofrecer la posibilidad del reintegro de los valores ya percibidos.

El demandante no se pronuncié sobre la demanda de reconvencion.

Sentencia de primera instancia*

El 24 de octubre de 2022 el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Medellin

resolvio:

3 01Primeralnstancia. Archivos 11y 16.
4 01Primeralnstancia.Archivos 26 y 27.
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‘PRIMERO: DECLARAR que al sefior RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO
identificado con CC 3.486.097 le asiste derecho a la pension de vejez dentro del RAIS
bajo la figura de la garantia de pension minima, la cual estara a cargo de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA PROTECCION S.A.

conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIA PROTECCION S.A. a reconocer y pagar al sefior RODRIGO ANTONIO
HIGUITA MANCO identificado con C.C. 3.486.097, la pension de vejez bajo la garantia
de pension minima, a partir del 1 de enero de 2020, cuantificandose el retroactivo
pensional liquidado entre esa fecha y el 30 de septiembre de 2022, en la suma de
$32.222.277, sobre 13 mesadas pensionales por afio completo. Se resalta que sobre
este valor proceden los descuentos con destino al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIA PROTECCION S.A. a continuar cancelando al sefior RODRIGO ANTONIO
HIGUITA MANCO, a partir del 1° de octubre de 2022, una mesada pensional en cuantia

equivalente al salario minimo legal mensual vigente para cada anualidad.

CUARTO: FACULTAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIA PROTECCION S.A., a compensar la totalidad de valores ordenados en esta
sentencia a favor del demandante, esto es, mesadas liquidadas de manera retroactiva,
respecto de la suma cancelada por concepto de devolucion de saldos, del orden de
$100.183.948 debidamente indexada.

Asi mismo AUTORIZAR a la demandada PROTECCION S.A. a que en lo sucesivo
pueda descontar hasta el 50% de la mesada pensional mensual del actor, establecida
en el numeral 3° de esta providencia, con el fin de compensar el saldo de lo adeudado

por el demandante, hasta tanto se satisfaga la obligacion.

QUINTO: ABSOLVER a PROTECCION S.A. de las restantes pretensiones incoadas en
su contra por el Sr. HIGUITA MANCO.
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SEXTO: ABSOLVER a la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO de las pretensiones incoadas en su contra.

SEPTIMO: Las COSTAS a cargo de la demandada PROTECCION S.A. y en favor del
demandante, para cuya liquidacion se fijan agencias en derecho en la suma de
$2.000.000.”

2. RECURSOS DE APELACION

PROTECCION S.A.5 presentd recurso de alzada con la finalidad de que se revoquen
totalmente las drdenes impuestas en su contra; para el efecto reiter6 que el demandante
no ostenta la calidad de afiliado, sino de retirado del sistema pensional por haber
adquirido la devolucion de saldos; por ende, para la AFP resulta imposible resolver una

solicitud de reconocimiento de pension de garantia minima.

Sefiald que si ejercid acciones de cobro, en tanto no se presentd una omision de

afiliacion, sino una falta de pago de aportes.

Insistio en que ya pagd lo correspondiente a los ahorros provenientes de la cuenta de
ahorro individual del actor e incluso el respectivo bono pensional, por lo que no posee
los recursos para la financiacion de la pension de vejez reconocida. En tal orden, solicito
que se disponga el reintegro de los valores otorgados a titulo de devolucion de saldos,

con la finalidad de solventar la prestacion reconocida.

El MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOS consideré que si bien no se
habia dado una orden es estricto sentido a esa parte, esta inconforme con la decision

adoptada en los siguientes términos:

Sostuvo que el A-quo condend implicitamente al MINISTERIO DE HACIENDA al
traslado de recursos publicos cuando se acaben los saldos de la cuenta de ahorro

individual, para subsidiar la pension del actor.

5 01Primeralnstancia. Archivo 27. De 1:14:23 a 1:22:52.
6 01Primeralnstancia. Archivo 27. De 1:22:56 a 1:25:26
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Recordd que de las cotizaciones efectuadas al RAIS se destina un porcentaje al Fondo
de Solidaridad Pensional que actualmente esta administrado por los mismos fondos de
pensiones privados. Por ello, con esos recursos se debe financiar el subsidio a la
garantia de pension minima, por lo que la cartera ministerial no debe entrar a financiar

dicha prestacion.

3. ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, ninguna de

las partes presenté alegatos de conclusion.

4.  CONSIDERACIONES

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, en el presente evento se encuentra

por fuera de discusion que:

1) RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO naci6 el 12 de junio de 19577.

2) Aquel solicitd el reconocimiento de la pensién vejez por garantia minima a la
AFP PROTECCION S.A. el 5 de febrero de 2021s.

3) EI31 de agosto de 1995 present6 solicitud de afiliacion a la AFP COLMENA S.A.
-hoy PROTECCION S.A.-. En tal documento se reporta como empleador para
ese momento a la sociedad CAMINOS Y EXPLANACIONES LIMITADA NIT
800.128.655, cargo operador vibro compactador, con un salario mensual de
$135.0000.

7 01Primeralnstancia. Folio 49, archivo 02.
8 01Primeralnstancia. Folio 17, archivo 02.
9 01Primeralnstancia.Folio 28, archivo 08.
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4) La consulta relacion afiliado-empleador allegada por PROTECCION S.A., indica
como fecha de inicio de la relacion laboral entre el demandante y CAMINOS Y
EXPLANACIONES LTDA., el 1° de septiembre de 1994 y como fecha de

finalizacion el 31 de julio de 199710.

5) La AFP PROTECCION S.A. certificd que el afiliado poseia un total de 1.127,15
semanas cotizadas11. En este documento igualmente se reporta que le

demandante tuvo como ultimo ciclo de cotizacion el dia 30 de diciembre de 2019.

6) Antes del traslado efectuado al RAIS, COLPENSIONES certificd un total de
276,85 semanas cotizadas. Los ciclos que aparecen en esa historia laboral van
del 31 de agosto de 1982 al 31 de agosto de 201512.

7) Mediante escrito del 28 de agosto de 2020, PROTECCION S.A. certificd que

iniciaba el tramite de devolucion de saldos a favor del hoy demandante1s.

8) ING -hoy PROTECCION S.A.- realizé reporte empresarial de inconsistencias a
la sociedad CAMINOS Y EXPLANACIONES LTDA. el 10 de mayo de 2012 y el
8 de noviembre de 2008 emiti6 un extracto mensual empresarial en el cual

también se incluyd una relacion de inconsistencias1a.

Asi, de acuerdo con los recursos de apelacion de PROTECCION S.A. y el MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, se analizara i) la pension de vejez por garantia
minima en el RAIS. ii) la compatibilidad de la devolucion de saldos y el pago de la

pension de vejez. iii) las inconsistencias en la historia laboral iv) el caso en concreto.

i) Pension de vejez por garantia minima en el RAIS

10 01Primeralnstancia. Folios 60-61, archivo 08.

11 01Primeralnstancia. Folios 47 a 59, archivo 08.
12 01Primeralnstancia. Folios 32 a 45, archivo 02.
13 01Primeralnstancia. Folios 31 a 33, archivo 08.
14 01Primeralnstancia. Folios 62 a 71, archivo 08.



Proceso ordinario laboral No. 05001-31-05-019-2021-00061-02

Ante la imposibilidad de causar una pensién de vejez en el RAIS producto de reunir el
capital suficiente para financiarla con los recursos de la cuenta de ahorro individual en
los términos previstos en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, el legislador en el marco
del principio constitucional de solidaridad —articulo 48 de la Constitucién Politica de
Colombia- consagré la posibilidad de obtener una pension de vejez alternativa para
quienes alcancen la edad minima pensional y hayan cotizado 1.150 semanas, pero no
cuenten con el capital minimo para financiar una pension equivalente por lo menos a un
salario minimo legal. Asi, pueden obtener una prestacion vitalicia, con el capital propio
acumulado en la cuenta de ahorro individual y el pago de una garantia estatal a cargo
del MINISTERIO DE HACIENDA, quien asumira la parte que haga falta, de manera que
se pueda reconocer y pagar una prestacion por vejez dentro del Régimen de Ahorro

Individual.

Tal figura recibe el nombre de garantia de pensidn minima y se encuentra consagrada

en el articulo 65 de la ley 100 de 1993 que dispone:

“GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los sesenta y dos
(62) afios de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan
alcanzado a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y
hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho
a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les complete la
parte que haga falta para obtener dicha pensién. PARAGRAFO. Para efectos del
computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo

previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley.”

De esta manera, la prestacion se financia con los recursos de la cuenta de ahorro
individual del afiliado y una vez éstos se agoten se continuara pagando con los aportes
que la Nacion a través de la Oficina de Bonos Pensionales del MINISTERIO DE
HACIENDA reconozca, con lo cual se garantiza una pensidn en términos del salario

minimo legal de forma vitalicia. Al respecto, el articulo 68 ibidem determina:

“FINANCIACION DE LA PENSION DE VEJEZ. Las pensiones de vejez se financiarén

con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor de los bonos
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pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de la Nacion en los casos en

que se cumplan los requisitos correspondientes para la garantia de pension minima.”

Ahora, por tratarse de un subsidio estatal al momento de reconocer en este tipo de
prestacion, dispuso el articulo 84 de la Ley 100 de 1993 una excepcion al
reconocimiento de esta garantia y es que el afiliado no cuente con pensiones, rentas o

remuneraciones superiores a lo que corresponderia por pension minima.

“EXCEPCION A LA GARANTIA DE PENSION MINIMA. Cuando la suma de las
pensiones, rentas y remuneraciones que recibe el afiliado o los beneficiarios, segun el
caso, sea superior a lo que le corresponderia como pension minima, no habra lugar a

la garantia estatal de pension minima.”

Esta excepcion se mantuvo hasta el 25 de mayo de 2019 fecha en la que entré en vigor
la Ley 1955 de 2019 que expresamente la derogd en el articulo 336. Por lo que es ldgico
concluir que, con posterioridad a esta fecha, no existe limite en los ingresos del afiliado

para acceder a la garantia de pensién minima en el RAIS.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA GARANTIA DE PENSION
MINIMA

Dentro del régimen en estudio, es importante precisar que la determinacion del capital
necesario para acceder a una pension de vejez no es igual para los afiliados, pues en
él se incluyen variables que influyen en la forma de liquidar el capital minimo que se
requiere en cada caso, como las tablas de mortalidad, la existencia de beneficiarios y
su expectativa de vida. Asi, el monto requerido dependera de condiciones individuales

y personales de cada afiliado.

Al tener en cuenta lo anterior a la hora de definir una pension por garantia de pensién
minima, es preciso concluir que asi se trate de pensiones equivalentes al salario
minimo, el aporte de la Nacidn depende de i) cuanto capital tenga acumulado el afiliado

en su cuenta de ahorro individual y ii) las condiciones individuales como expectativa de
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vida y existencia de beneficiarios para calcularlo; por tanto no parte de una cifra precisa
y Unica que se tenga estimada al interior del MINISTERIO DE HACIENDA para asumir
todos los casos, sino una que resulta de haber efectuado previamente una proyeccion
parte de la AFP sobre los recursos del afiliado (incluido su bono pensional) y la fecha
estimada en la cual se espera que éstos se agoten para que comience el aporte del
Estado, quien también debera proyectarlo desde ese momento y hasta la expectativa
de vida del afiliado, con lo que asume desde luego con recursos publicos el riesgo de

longevidad.

De lo anterior se concluye que no es un proceso automatico que pueda definirse a cargo
exclusivamente de la AFP, sino que requiere indispensablemente de la intervencion del
MINISTERIO DE HACIENDA para la autorizacion de la garantia de pension minima,
una vez se constata el cumplimiento de los requisitos minimos para acceder a dicha
prestacion y que se tenga certeza sobre el valor de la cuenta de ahorro individual, con
el bono pensional que ya debe estar redimido en la misma, a fin de efectuar las
proyecciones necesarias para estimar el valor de la garantia o subsidio estatal a cargo

de la Nacion que se requiere y proceder finalmente con su reconocimiento.

Ello implica el cumplimiento de una serie de pasos en los que resulta fundamental la
depuracion de la informacion de la historia laboral del afiliado y la consolidacion de
informacion para la emision y redencion del bono pensional, previo a que la AFP realice
la solicitud formal ante el MINISTERIO DE HACIENDA.

El decreto 656 de 1994 dispone una serie de obligaciones de las administradoras de

pensiones'™ en las que se instituye todo un régimen de responsabilidades que deben

15 ARTICULO 17. Las sociedades administradoras deberan obtener y mantener actualizada toda la informacion previsional
de los afiliados, de tal forma que estén en capacidad de determinar con precision el momento en el cual cada uno de ellos
cumple los requisitos para acceder a una pension por vejez.

ARTICULO 18. Las administradoras deberan avisar a sus afiliados, con una antelacién no inferior a tres (3) meses, el
momento en el cual se cumpliran los requisitos para acceder a la garantia estatal de pension minima, mencionando las
modalidades de pension establecidas por la ley, junto con una descripcion suficiente de cada una de ellas.

ARTICULO 20. Corresponde a las sociedades que administren fondos de pensiones adelantar, por cuenta del afiliado pero
sin ninglin costo para éste, las acciones y procesos de solicitud de emisién de bonos pensionales y de pago de los mismos
cuando se cumplan los requisitos establecidos para su exigibilidad. Las solicitudes de emisién de bonos pensionales
deberan ser presentadas a la entidad previsional correspondiente dentro de los seis (6) meses inmediatamente siguientes
a la vinculacion del afiliado que tenga derecho a dicho beneficio, y hasta tanto sean emitidos efectivamente deberan
efectuar un seguimiento trimestral al tramite de su emision. Para estos efectos, los afiliados deberan suministrar a las
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asumir como carga en pro de sus afiliados: “mantener actualizada toda la informacion
previsional de los afiliados, de tal forma que estén en capacidad de determinar con
precision el momento en el cual cada uno de ellos cumple los requisitos para acceder a
una pension por vejez” (articulo 173), “avisar a sus afiliados, con una antelacién no
inferior a tres (3) meses, el momento en el cual se cumpliran los requisitos para acceder
a la garantia estatal de pension minima, mencionando las modalidades de pension
establecidas por la ley, junto con una descripcion suficiente de cada una de ellas”
(Articulo 184), “adelantar, por cuenta del afiliado pero sin ningun costo para éste, las
acciones y procesos de solicitud de emision de bonos pensionales y de pago de los
mismos cuando se cumplan los requisitos establecidos para su exigibilidad. Las
solicitudes de emision de bonos pensionales deberan ser presentadas a la entidad
previsional correspondiente dentro de los seis (6) meses inmediatamente siguientes a
la vinculacion del afiliado que tenga derecho a dicho beneficio, y hasta tanto sean

emitidos efectivamente deberan efectuar un seguimiento trimestral al tramite de su

administradoras la informacion que sea necesaria para tramitar las solicitudes y que se encuentre a su alcance. En todo
caso, las administradoras estaran facultadas para solicitar las certificaciones que resulten necesarias, las cuales seran de
obligatoria expedicién por parte de los destinatarios. Las solicitudes de pago de bonos pensionales deberan ser
presentadas por la administradora a la cual se haya formulado una solicitud de reconocimiento de una pension de invalidez,
sobrevivencia o vejez por personas que hayan cumplido la edad establecida para obtener la garantia de pensién minima
del Estado. Tratdndose de personas que se hayan pensionado por vejez con anterioridad a dicha edad y se hayan acogido
a la modalidad de retiro programado, la solicitud de pago del bono pensional sera presentada por la administradora que
se encuentre pagando la pensién al momento de cumplirse todos los requisitos sefialados para la redencién del titulo. La
solicitud de pago de un bono para atender una pension de invalidez, sobrevivencia o vejez por cumplimiento de la edad
para acceder a una pensién minima debera ser presentada dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la decisién
de la administradora acerca del cumplimiento por parte del solicitante de los requisitos para acceder a la pension.
Tratandose de personas que hayan obtenido una pension de vejez con anterioridad a dicha edad, la solicitud de pago del
bono debera presentarse por la entidad que tenga a su cargo el pago de la pension al momento en que el pensionado
cumpla esa edad. En todo caso, el seguimiento del proceso de pago efectivo de los bonos pensionales se adelantara por
las entidades que tengan a su cargo el pago de la respectiva pension.

ARTICULO 21. Las administradoras que incumplan el plazo establecido para pronunciarse respecto de una solicitud de
pension deberan pagar, con cargo a la respectiva cuenta individual de ahorro, una pension provisional en favor del afiliado,
calculada tomando en consideracion los mismos criterios establecidos para la determinacion de la mesada pensional a
través de retiros programados. Esta pension comenzara a reconocerse mensualmente a partir del dia quince (15) habil
contado desde el vencimiento del plazo sefialado para pronunciarse y debera pagarse hasta el momento en el cual se
efectle el correspondiente pronunciamiento. Del mismo modo, cuando no existan recursos suficientes para atender el
pago de una pension por falta de presentacion oportuna de las solicitudes de pago de bonos pensionales, de las solicitudes
de pago de las garantias minimas estatales o de las solicitudes de pago de las diferencias a cargo de las compaiiias
aseguradoras, por razones imputables a las administradoras, éstas deberdn reconocer a los respectivos pensionados
pensiones provisionales, con cargo a sus propios recursos. En general, correspondera a las administradoras asumir
pensiones provisionales con cargo a sus propios recursos en todos aquellos casos en los cuales el afiliado no disponga
de la totalidad de las sumas a que tendria derecho para atender su pension por falta de cumplimiento oportuno y adecuado
de sus obligaciones por parte de la administradora. PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicios
de las demas sanciones personales e institucionales que puedan imponerse por el incumplimiento de las correspondientes
obligaciones sefialadas en el presente capitulo. 7 ARTICULO 22. En aquellos casos en los cuales se demuestre
responsabilidad de la administradora en el retardo en pronunciarse respecto de una solicitud de pension, la
Superintendencia Bancaria ordenara el reembolso de las respectivas cuentas con cargo a los recursos de la entidad
responsable. En aquellos casos en que demuestren ante la Superintendencia Bancaria que las demoras en el presentacion
de las solicitudes de pago de bonos pensionales, de garantia de pensién minima o de diferencias a cargo de las compafiias
Aseguradoras no les son imputables, la Superintendencia podré autorizar su reembolso con cargo a los pagos que se
reciban una vez presentadas aquéllas.
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emision. Para estos efectos, los afiliados deberan suministrar a las administradoras la
informacion que sea necesaria para tramitar las solicitudes y que se encuentre a su
alcance. En todo caso, las administradoras estaran facultadas para solicitar las
certificaciones que resulten necesarias, las cuales seran de obligatoria expedicion por
parte de los destinatarios” (Articulo 205), “Las administradoras que incumplan el plazo
establecido para pronunciarse respecto de una solicitud de pension deberan pagar, con
cargo a la respectiva cuenta individual de ahorro, una pension provisional en favor del
afiliado, calculada tomando en consideracion los mismos criterios establecidos para la
determinacion de la mesada pensional a traves de retiros programados. Esta pension
comenzara a reconocerse mensualmente a partir del dia quince (15) habil contado
desde el vencimiento del plazo sefialado para pronunciarse y debera pagarse hasta el
momento en el cual se efectte el correspondiente pronunciamiento. Del mismo modo,
cuando no existan recursos suficientes para atender el pago de una pension por falta
de presentacion oportuna de las solicitudes de pago de bonos pensionales, de la
solicitudes de pago de las garantias minimas estatales o de las solicitudes de pago de
las diferencias a cargo de las compafiias aseguradoras, por razones imputables a las
administradoras, éstas deberan reconocer a los respectivos pensionados pensiones
provisionales, con cargo a sus propios recursos” (Articulo 216), “En aquellos casos en
los cuales se demuestre responsabilidad de la administradora en el retardo en
pronunciarse respecto de una solicitud de pension, la Superintendencia Bancaria
ordenara el reembolso de las respectivas cuentas con cargo a los recursos de la entidad

responsable” (Articulo 227).

Con base en lo anterior, el régimen de responsabilidades previsto para las AFP del RAIS
las obliga a asumir, incluso con cargo a sus propios recursos, la prestacion por vejez
cuando actuan con falta de diligencia y cuidado en los asuntos de sus afiliados, como
quiera que son entidades que prestan el servicio publico de seguridad social y a ellas

se les ha confiado la mejor administracion de los asuntos de sus afiliados.

Asi ha razonado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en

sentencia SL2512-2021, caso en el que cual se discutia la oportunidad del pago de una



Proceso ordinario laboral No. 05001-31-05-019-2021-00061-02

pension por garantia de pension minima con base en las disposiciones del decreto 656

de 1994. En tal oportunidad asevero:

“Asi, el estandar de diligencia y cuidado que deben observar las mismas es mayusculo,
pues si su actuar es negligente deberan asumir las consecuencias conforme lo
establecio la legislacion y el requlador. Esto es asi que, en el tema objeto de analisis,
claramente se determind que si por razones imputables a ellas el afiliado no cuenta
con los recursos para acceder a la pension bajo la garantia de pension minima- claro
esta siempre y cuando consolide los requisitos para su acceso- correspondera el pago
de la pension de manera provisional y con cargo a sus propios recursos a la entidad
de sequridad social. En suma, si injustificadamente retarda el tramite de solicitud de
garantia ante el ente estatal, surgira la obligacion de asumir el pago de la pension de
vejez de su afiliado y, palmariamente, sin afectar la cuenta de ahorro individual del
mismo. Por lo que el funcionario judicial podra echar mano de esta norma, cuando
evidencie que existe un actuar evidentemente displicente que impidio la materializacion

del derecho”

A la anterior conclusion arribé la Corte, luego de analizar que de cara a las normas
vigentes “La obligacion de la administradora del fondo de pensiones para la
reconstruccion de la historia laboral a efectos de materializar el llamado titulo de deuda
publica, no surge en el momento en que el afiliado presenta la reclamacion pensional,
pues la tarea impuesta, debe ser desarrollada desde el momento en que se hace
efectiva la afiliacion a la administradora respectiva, ademas del sequimiento que frente

a ello se debe hacer’.

ii) Compatibilidad de devolucién de saldos y el pago de la pension de

vejez.

Esta incompatibilidad también ha sido aplicada en el Sistema General de Pensiones
frente a los riesgos que abarca; por tanto, un mismo afiliado no puede percibir dos

prestaciones que cubren la misma contingencia’é, incluso bajo el entendido de la

16 Literal J articulo 13 Ley 100 de 1993.
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simultaneidad de cotizaciones, se permite es la sumatoria de Ingresos Base de

Cotizacién?’.

Por ello inicialmente puede llegarse a pensar que tanto la pension de vejez como la
devolucién de saldos o la indemnizacién sustitutiva son prestaciones diferentes que
pretenden dar cobertura al mismo riesgo, que en este caso es la vejez, con base en el
articulo 6°. del Decreto 1730 de 2001 e incluso el articulo 128 de la Constitucion Politica

de Colombia.

Pese a lo anteriormente dicho, se ha aceptado tanto por la Corte Constitucional'® como
por la Sala de Casacién Sala de la Corte Suprema de Justicia'® que dicha

incompatibilidad no opera en algunas circunstancias; entre ellas 3 casos:

1. El afiliado caus6é el derecho pensional antes de que se reconociera la
indemnizacion sustitutiva de vejez o una devolucion de saldos.

2. Elfondo pensional empled un requisito inconstitucional o una norma sustantiva
inaplicable al momento de realizar el estudio pensional.

3. El afiliado siguid cotizando después del reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva y nunca cobrd el monto reconocido por concepto de indemnizacion

sustitutiva o devolucion de saldos.

Por lo anterior, antes de aplicar la incompatibilidad de la devolucién de saldos el
operador judicial debera efectuar un analisis de las circunstancias que rodean el caso
en concreto, y con ello permitir eventualmente la garantia constitucional del derecho

irrenunciable a la seguridad social.

iii)  Inconsistencias en la historia laboral.

La historia laboral de una persona adquiere una relevancia trascendental ante los

fondos de pensiones a la hora de estudiar los derechos pensionales de sus afiliados,

17 Articulo 17 y s.s., asi como el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
18 \Ver entre otras sentencias, SU-556 de 2019, SU-317 de 2021 y T- 451 de 2022.
19 Ver entre otras sentencias con radicados 35896, 36637 y 53377, entre otras.
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ya que este documento tiene el consolidado de toda la etapa productiva de una persona
y, Segun su contenido, resulta procedente el reconocimiento o no precisamente de un

derecho pensional.

La Corte Constitucional, en sentencia T- 079 de 2016 indicd sobre la importancia de la

historia laboral de cara al reconocimiento de los derechos pensionales:

“... en ese contexto, la historia laboral opera como un elemento de prueba que, a la vez
que facilita el acceso del trabajador y de la entidad que administra sus aportes a
informacion clara, actual y completa sobre el estado de cumplimiento de los requisitos
en virtud de los cuales el primero podria llegar a adquirir el estatus de pensionado,
propicia el oportuno reconocimiento de la prestacion econémica y la salvaguarda

efectiva de los derechos fundamentales que se protegen a través del mismo...”

Debido a la importancia que tiene la historia laboral para las personas, los jueces no
pueden realizar una valoracion mecanica del total de las semanas de cotizacion que
aparezcan alli reflejadas, sino que deben verificar en detalle cada periodo de pago,
definir la validez de cada ciclo y con ello determinar la procedencia o no del
reconocimiento de la prestacion pensional; asi fue indicado por la Sala de Casacion

Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL10147-2021.

Dentro de las inconsistencias mas comunes presentadas en las historias laborales, se
encuentran los pagos extemporaneos o periodos en mora por parte del empleador; sin
embargo, tal como fue expuesto en la sentencia SL2777-2020, estas inconsistencias no
son “...0bice para el reconocimiento de una prestacion, pues la extemporaneidad no
invalida los pagos y la mora no puede ser oponible al trabajador, maxime que la entidad
cuenta con las acciones de cobro con que la ley la ha investido, siendo su obligacion

cobrar aquellos periodos no pagos.”

Y es que precisamente la mora en el pago de cotizaciones NO debe dar lugar a
descontar las semanas en perjuicio de los afiliados por parte de las administradoras de

pensiones, tal como plasmo en la sentencia SL3354-2018:



Proceso ordinario laboral No. 05001-31-05-019-2021-00061-02

“... la Sala asume como semanas validas todas las reportadas en la historia laboral, es
decir, sin efectuar algun descuento por causa de la mora del empleador, como lo
entendio el Tribunal validamente, a partir de la jurisprudencia desarrollada por esta
corporacion en torno al tema, sequn la cual «...la validez de las semanas cotizadas,
por la mora del empleador en el pago del aporte, no puede ser cuestionada o

desconocida por la respectiva entidad de sequridad social, si antes no acredita el

n

adelantamiento de las acciones tendientes a gestionar su cobro.» (CSJ SL6030-2017).

En los periodos de cotizacion que existe mora por parte del empleador, se efectua esta
contabilizacion de semanas, con base en la omision en las acciones de cobro que debid
realizar el fondo pensiones, precisamente para subsanar ese perjuicio. Por tanto, NO
es una circunstancia que deba recaer sobre el trabajador, quien es la parte débil de la

relacion laboral.

Sin embargo, NO toda inconsistencia que se presenta en una historia laboral,
automaticamente se trata como mora por parte del empleador, pues pueden existir
circunstancias, en la cuales en efecto NO se realizaron aportes u operd una falta de
afiliacion o incluso una ausencia de prestacion de servicios. Hecho que claramente
modifica la carga de la prueba dentro del proceso y por tanto el trabajador debera

acreditar la existencia de un vinculo laboral para obtener el computo de semanas.

Asi lo ha adoctrinado la citada Corporacion, como puede leerse en la sentencia SL063-
2022:

“... es dable colegir, que efectivamente cuando se registran periodos en mora por
parte de algun empleador, le corresponde a la entidad de sequridad social ejercer las
acciones de cobro y si no lo hace, esa inactividad no puede perjudicar los derechos
sociales del trabajador, por ende, deben ser contabilizados para efectos pensionales,
siempre que se demuestre que «en ese lapso existié un contrato de trabajo, o en otros
términos, que aquel [empleador] estaba obligado a efectuar dichas cotizaciones porque

el trabajador presto servicios en ese periodo.”
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iv)  CASO CONCRETO

PROTECCION S.A. se mostré inconforme con el reconocimiento y pago de la pension
de vejez por garantia minima a favor del demandante, pues afirma que éste no cumple

con la totalidad de los requisitos para el efecto.

Ahora, RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO sefial6 desde un comienzo que la AFP
no ha incluido los periodos laborados en los meses de abril, mayo, junio y septiembre
de 1995, asi como los meses de enero, marzo, abril y junio de 1996 y febrero de 1997,

para un total de 270 dias, equivalentes 38.57 semanas cotizadas.

En tal sentido y analizadas las mudltiples historias laborales que reposan en el
expediente, encuentra la Sala que en efecto los referidos periodos no se encuentran
relacionado en esos documentos. Se destaca que inicialmente esos aportes fueron
efectuados con destino al ISS -hoy Colpensiones- por lo que en la historia laboral
allegada con la demanda se evidencian las siguientes anotaciones para los afios 1995,
1996 y 1997:
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Lo anterior permite concluir que dichos periodos fueron reportados inicialmente ante la
administradora del RPMPD y posteriormente trasladados a PROTECCION S.A. lo cual

corresponde a un primer indicio sobre la existencia y continuidad de la relacion laboral

del demandante durante los afios 1995, 1996y 1997.

Lo anterior se corrobora con el formulario de afiliacién allegado por PROTECCION S.A.,

en el cual se plasmé como informacidn del vinculo laboral para el 31 de agosto de 1994

que en efecto el demandante prestaba sus servicios para CAMINOS Y
EXPLANACIONES LTDA tal como puede verse a continuacion:
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Finalmente, fue allegada la consulta de la relacion afiliado-empleador por parte de la
AFP, donde se puede visualizar frente a la sociedad CAMINOS Y EXPLANACIONES

LTDA la siguiente informacion:

PROTECCION S.A

il {

AFEMO4 Consulta relacion afiliado

CC 3486097 HIGUITA RODRIGO ANTONIO

emp leador

1

NIT 800128655 CAMINOS Y EXPLANACIONES LTODA

! Dependiente
INA INACTIVA

01091994
31071997

168, 000.00
101994

111996
071997

N No

01 Normal

01 Normal

111994
111996
1

En adicion fue practicado interrogatorio de parte al sefior HIGUITA MANCO2 quien

indico que:

1. Es bachiller académico y labora como agricultor en su hogar.

2. Cuando termind de trabajar, tramité la devolucion de los aportes.

De acuerdo con todo lo anterior, estudiados los medios de prueba referidos, considera
la Sala que los ciclos de abril, mayo, junio y septiembre de 1995, asi como los meses
de enero, marzo, abril y junio de 1996 y febrero de 1997, en efecto deben ser imputados

a la historia laboral del hoy demandante.

Asi, se acreditd con suficiencia la existencia de la relacion laboral, conforme a lo
evidenciado en la historia laboral de COLPENSIONES, el formulario de afiliacion

suscrito por el actor con destino en su momento a la AFP COLMENA -hoy

20 01Primeralnstancia.Archivo271. De 6:34 a 9:00.
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PROTECCION S.A.- Ademas, el propio fondo de pensiones demandado al contestar la
demanda y en el recurso de apelacion interpuesto, reconocié que se trata de periodos

en mora.

En este orden de ideas, los periodos anteriormente enunciados equivalen a 9 meses o
38.51 semanas de cotizacion, que sumadas a las 1.127,15 semanas reportadas por
PROTECCION S.A. en la ltima historia laboral que reposa en el expediente (del 16 de
marzo de 2021)21, arrojan un total de 1.165.66 semanas cotizadas a favor del sefior
HIGUITA MANCO. Se advierte que para dichos periodos se tomara como Ingreso Base
de Cotizacion el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, al no haberse acreditado otro

valor para el efecto.

La imputacidn de estos ciclos deviene de la falta de cumplimiento de los deberes de la
administradora de pensiones demandada, pues no logré acreditar en el plenario las
acciones de cobro pertinentes y efectivas para el recaudo de los aportes ya
rememorados, pues los unicos requerimientos efectuados al parecer fueron los
correspondientes al 8 de noviembre de 2008 y 10 de mayo de 2012. Al respecto es
necesario sefialar que las misivas en cuestion no tienen constancia de remision o
entrega a la empresa a la cual iban dirigidas CAMINOS Y EXPLANACIONES LTDA.-y
adicionalmente, fueron elaboradas cerca de 10 afios con posterioridad a la deuda
presentada, sin que se justifique dicha tardanza ni se haya demostrado al menos la
constitucidn de un titulo ejecutivo en su favor y el intento de lograr el importe por dicha

via, por lo que se evidencia el incumplimiento de sus deberes como AFP.

De conformidad con la copia de la cédula de ciudadania, el demandante nacié6 el 12 de
junio de 1957, es decir que, para el 12 de junio de 2019, contaba con 62 afios. Tal como
se dijo anteriormente, aquel posee mas de 1.165 semanas, por lo que supera el minimo
establecido en la Ley para la causacion del derecho, y tal como fue concluido en primera
instancia, RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO tiene derecho al reconocimiento y
pago de la garantia minima de pension de vejez, por acreditar los presupuestos

establecidos en la ley.

21 01Primeralnstancia. Folios 47 a 59. Archivo N° 8



Proceso ordinario laboral No. 05001-31-05-019-2021-00061-02

Ahora, segun la historia laboral aportada por la entidad demandada, el actor cotiz6 hasta
el mes de diciembre de 2019, razon por la que el Juez A quo considerd que el
reconocimiento del derecho procede desde el 1°. de enero de 2020, bajo el importe de
13 mesadas pensionales anuales, de conformidad con lo establecido por el Acto
Legislativo 01 de 2005. También determind que el término trienal prescriptivo no se
configurd, dado que el demandante cumplié los 62 afios el 19 de junio de 2019 y la

reclamacion del derecho fue presentada a la AFP demandada el 5 de febrero de 2021.

Estos puntos no fueron objeto de apelacion por los integrantes de la litis, por lo que
deben permanecer incolumes; sin embargo, acorde con el articulo 283 del Codigo
General del Proceso la condena en concreto se debe extender hasta la fecha de

expedicion de esta sentencia.

- Liquidacién del retroactivo pensional generado a la fecha

PROTECCION S.A. adeuda al actor, por concepto de retroactivo pensional causado
entre el 1° enero de 2020 y el 30 de noviembre de 2023, un valor total de
$48.982.277, asi:

No. Mesadas Valor Mesadas
Aio Valor Mesadas Adeudadas | adeudadas al aio
2020 $877.803 13 $11.411.439
2021 $908.526 13 $11.810.838
2022 $1.000.000 13 $ 13.000.000
2023 $1.160.000 11 $ 12.760.000
Gran total $ 48.982.277

A partir del 1°. de diciembre de la presente anualidad, debera reconocer una mesada
pensional mensual por valor de un salario minimo legal mensual vigente, que para el
afio 2023 corresponde a $1.160.000, sin perjuicio de los incrementos anuales que

realice el Gobierno Nacional para cada anualidad.

Ahora, aunque no fue un punto objeto de apelacion, debe resaltarse que el A-quo no

emiti6 una orden frente al reconocimiento de la indexacion de las mesadas que
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componen el retroactivo pensional, por lo que en en aras de garantizar el poder

adquisitivo de las sumas de dinero aqui reconocidas, debera adicionarse tal topico.

Ello en atencion a que la correccion monetaria o indexacién debe ser reconocida

oficiosamente pues,

“En efecto, la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 53 CP), que se
materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo constante de las pensiones, en
relacion con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE. A su vez, el
articulo 1626 del Codigo Civil preceptua que «el pago efectivo es la prestacion de lo que
se debey, esto es, que la deuda debe cancelarse de manera total e integra a la luz de
lo previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi que, si la AFP no paga oportunamente la
prestacion causada en favor del afiliado, pensionado o beneficiario, tiene la obligacién
de indexarla como unico conducto para cumplir con los mencionados estandares de
totalidad e integralidad del pago. Por tal motivo, es incompleto el pago realizado sin el

referido ajuste cuando el transcurso del tiempo devalué el valor del crédito.

Ahora, la indexacion no implica el incremento del valor de los créditos pensionales, ya
que su funcion consiste unicamente en evitar la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda y la consecuente reduccion del patrimonio de quien accede a la administracion
de justicia, causada por el transcurso del tiempo. Tampoco puede verse como parte de
la mesada, puesto que no satisface necesidades sociales del pensionado, y menos
como una sancion, ya que lejos de castigar al deudor, garantiza que los créditos

pensionales no pierdan su valor real.

Desde este punto de vista, cuando el juez del trabajo advierte un menoscabo a los
derechos de las partes y, por este motivo, impone el pago de prestaciones econémicas
derivadas del sistema de pensiones, su labor no puede limitarse a la restitucion simple
y plana de dichos rubros; tiene la obligacion de imponer una condena que ponga al
perjudicado en la situacion mas cercana al supuesto en que se hallaria de no haberse
producido el menoscabo, tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, segun
el cual «dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la
valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de

reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales». Y la forma
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en que aquello se garantiza, en el marco de la proteccion especial a la seguridad social,
es a través de la indexacion como consecuencia de la incontenible depreciacion de la

moneda.

()

Por lo visto, a partir de esta sentencia la Sala fija un nuevo criterio, para establecer que
el juez tiene la facultad de imponer la indexacion de las condenas de manera oficiosa y,
en tal sentido, recoge la tesis que hasta ahora sostenia, segun la cual tal correccion
monetaria unicamente procedia a peticion de parte, postura que se encuentra entre
muchas otras, en sentencias CSJ SL, 17 jun. 2005, rad, 24291, CSJ SL, 14 nov. 2006,
rad. 26522, CSJ SL, 17 may. 2011, rad. 41471, CSJ SL, 6 feb. 2013, rad. 42973, CSJ
SL13920-2014, CSJ SL16405-2014, CSJ SL9518-2015, CSJ SL3199-2017 y CSJ
SL3821-2020."22

Frente al reintegro de los valores otorgados a titulo de devolucion de saldos, que
también fue materia de apelacion por la AFP, se advierte que el Juez estudio al efecto
la demanda de reconvencion formulada y autorizé compensar la suma recibida por el
demandante inicial -$100.183.948 debidamente indexada- con el descuento de hasta el

50% de la mesada pensional mensual, hasta tanto se satisfaga la obligacion.

Considera la sala que pretender el reintegro total de dichas sumas en un unico valor
resulta totalmente desproporcionado para una persona que accede a una garantia o
subsidio estatal por no haber podido financiar su prestacidn por vejez, principalmente

cuando esa situacion fue generada precisamente por PROTECCION S.A.

Por ende, se confirmara la autorizacién efectuada a PROTECCION S.A. de compensar
la totalidad de los valores ordenados en la sentencia, respecto del valor otorgado por
concepto de devolucién de saldos, equivalente a $100.183.948 debidamente indexado,
aspecto que por lo demas, no fue objeto de reparo por RODRIGO ANTONIO HIGUITA
MANCO.

22 Sentencia SL-359 de 2021.
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Finalmente, frente al cuestionamiento efectuado por el MINISTERIO DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO, baste con decir que a la luz del articulo 83 de la Ley 100 de 1993,
la tarea de gestionar la garantia de la pension minima esta en cabeza de las AFP o de

las compaifiias de seguros que tengan a su cargo el reconocimiento de las pensiones.

Por su parte le corresponde reconocer a la Nacion, a través de la Oficina de Bonos
Pensionales del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO autorizar
mediante resolucién las formulas para el calculo del saldo de la cuenta de ahorro
individual a fin de cubrir vitaliciamente la pensién minima, conforme lo dispone

expresamente el articulo 4°. del Decreto 832 de 1996.

En sentencia SL-2512 de 2021 traida a coalicion anteriormente, la Sala de Casacion

Laboral sefial6 frente al financiamiento de garantia minima:

“En cuanto a los recursos que financian la garantia como tal, dada la modificacion de la
Ley 797 de 2003, antes aludida, en primera medida se cubren con los recursos
provenientes del aporte pensional de los afiliados al RAIS, que, dada la inexequibilidad
- por vicios de forma- (sentencia CC C-794-2004) del articulo que creaba el Fondo de
Pensién de Garantia de Pension Minima, quedaron bajo la administracion de las AFP y,
una vez se agoten estos recursos, es decir, los aportados por los afiliados al RAIS, junto
con los rendimientos, las pensiones reconocidas bajo la garantia de pension minima se

pagaran con cargo directo a la Nacion, a través del presupuesto general.

Si bien estos recursos son aportados por los afiliados, el porcentaje correspondiente a
dicha garantia, no es para la cobertura de su pension, inclusive no entran en su CAl, y
frente a ellos las administradoras solo fungen como administradoras de los mismos -
dada la inexistencia legal del Fondo de Garantia de Pension Minima-, por ende, solo la
Nacion puede determinar a quién se asignan tales recursos con la finalidad de completar
el capital necesario para el reconocimiento de la pension de vejez en armonia con el

principio solidario.

Llegados a este punto del sendero, se impone dejar en claro una cosa: aun cuando

financieramente se traslade la conformacion de recursos para el pago del subsidio a los
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afiliados del RAIS, lo cierto es que tanto constitucional como legalmente la titularidad de
la obligacion de garantia de pension esta en cabeza del Estado colombiano y este

aspecto no ha tenido modificacién alguna.”

En este sentido, es claro que dicha entidad no concurre inicialmente en el pago de la
mesada pensional, pero si debera gestionarse el tramite contemplado en el articulo 4°.
del Decreto 832 de 966 pues se reitera si existe la obligacion Estatal frente a la garantia

minima, por lo que en tal sentido debera adicionarse la sentencia.

De acuerdo con todo lo anterior, la Sala CONFIRMARA la decision emitida por el A-
quo, pues resulta procedente el reconocimiento de la pension en los términos antes
expuestos, adicionar lo relativo al tramite que debe generar la AFP demandada ante el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy actualizar el respectivo

retroactivo.

COSTAS

Costas en esta instancia a cargo de PROTECCION S.A. al no salir avante su recurso
de apelacion. Las agencias en derecho en el valor un Salario Minimo Legal Mensual

Vigente para 2024 y en favor del demandante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEXTA DE
DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero: CONFIRMAR la sentencia emitida por el Juzgado Diecinueve Laboral del
Circuito de Medellin el 24 de octubre de 2022, en lo referente al reconocimiento de la
garantia minima de pension de vejez a favor de RODRIGO ANTONIO HIGUITA
MANCO.
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Segundo: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia, el cual quedara de la

siguiente manera:

‘SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. a reconocer y pagar a
RODRIGO ANTONIO HIGUITA MANCO la pension de vejez bajo la garantia de
pension minima, a partir del 1°. de enero de 2020. El retroactivo pensional
liquidado entre esa fecha y el 30 de noviembre de 2023, corresponde a
$48.982.277, sobre 13 mesadas pensionales por afio completo, suma que
debera cancelarse de manera indexada. Se resalta que sobre este valor
proceden los descuentos con destino al Sistema de Sequridad Social en Salud.

Se ordena a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A. realizar las gestiones administrativas
necesarias ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para
gestionar la expedicion de la resolucion que habilite el reconocimiento de la
garantia minima de pension de vejez, sin que este procedimiento pueda
condicionar el pago de la prestacion aqui ordenada.”

Tercero: Costas en esta instancia a cargo de PROTECCION S.A. y en favor del
demandante al no salir avante su recurso de apelacion. Las agencias en derecho en el

valor un Salario Minimo Legal Mensual Vigente para 2024.

Se ordena la notificacion mediante EDICTO vy, vencido el término, devolver el

expediente al Juzgado de origen.

Las Magistradas,

ADRIANA CATHERINA MOJICA MUNOZ

/‘@/é N

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA ANA MARiA-ZAPATA PEREZ




