TEMA: INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ- Cuando el afiliado recibe la
indemnizacién sustitutiva de vejez resulta una prestacion provisional en el entendido que
posteriormente se prueben elementos que permitan concluir que éste reunia los requisitos para
acceder a la prestacion de vejez cuando la solicitd, entonces resulta dable su posterior
reconocimiento./

HECHOS: Pretende la parte actora se condene a la entidad accionada al reconocimiento y pago de
pensidon de vejez como beneficiario del régimen de transicion y por contar con 500 semanas
cotizadas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad minima, junto con las mesadas
adicionales de junio y diciembre; los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993; Ia
indexacidn de las condenas y las costas procesales. El Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de
Medellin, mediante sentencia del 19 de febrero de 2024, absolvié a Colpensiones y Pensiones de
Antioquia de todas las pretensiones formuladas en su contra por el sefior Jesus Humberto Roldan
Lopez. Por tanto, el poblema juridico, se centra en determinar si hay lugar al reconocimiento y
pago de la pensién de vejez reclamada en aplicacién del régimen de transicion pensional del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, de frente al Decreto 758 de 1990, el cual aprobd el Acuerdo 049
de 1990, teniendo en cuenta que el accionante no estaba afiliado al Instituto de Seguros Sociales —
hoy Colpensiones- a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

TESIS: Pues bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, consagré la denominada transicién, segun el
cual, cumplidas ciertas condiciones, sus beneficiarios acceden al derecho pensional bajo las
normas del régimen al que venian afiliados, en tres tépicos: edad, tiempo de servicios o nimero
de semanas cotizadas, y monto (entendido como tasa de reemplazo). Precisamente, en razén de
este beneficio transicional, ha reconocido la jurisprudencia del drgano de cierre de esta
jurisdiccién, configurando doctrina probable pacifica, que en una misma persona pueden concurrir
varios regimenes anteriores, los cuales pueden tener la potencialidad de ser aplicables, en tanto se
cumplan los requisitos en ellos establecidos, permitiéndose la seleccién del mds conveniente o
favorable al afiliado.(...)Y es por ello que tienen un papel importante los tiempos de servicio en el
sector publico; en la Ley 33, con dos décadas de estos, se logra la prestacién; al paso que en la Ley
71, su computo con semanas cotizadas, permiten acceder a la subvencidn por vejez, al completar
entre unas y otras, 20 afios. Esto Ultimo no ocurria con quienes aspiraban a la aplicacion ultractiva
del Decreto 758, toda vez que la jurisprudencia nacional, interpretaba el articulo 12 de ese
compendio, en el sentido que solo se lograba la pensién con tiempos efectivamente cotizados al
extinto ISS. (...)Hermenéutica a todas luces favorable, que tomoé mas fuerza cuando se profirieron
las providencias de unificacién SU 769 de 2014 y SU 057 de 2018. En ambas, el maximo intérprete
de la Carta Politica, reiterd que la inteleccidn explicada, es la que debe aplicarse cuando se
cuestione la posibilidad de la sumatoria en comento para las pensiones del Decreto 758 de 1990,
por ser la que en mejor proporcidn garantiza el efectivo goce de derechos fundamentales de alto
raigambre, como la seguridad social.(...)Y posteriormente, conforme al articulo 4 de la Ley 169 de
1896, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, profirié tres decisiones
uniformes relativos a esta materia. En efecto, en las sentencias SL1947, SL1981 y SL2557, todas de
2020, dicho colegiado abandond la tesis que impedia la suma de tiempos publicos y privados en el
decreto tantas veces mencionado, y adoctriné que esto si era posible, por cuanto el régimen de
transiciéon no cobijd la forma de computar las semanas para lograr la pensidn de vejez, por lo tanto,
ha de aplicarse la posibilidad que en ese sentido otorga el literal f del articulo 13 de la Ley 100,
pero sostenia que para la aplicacién del Decreto 758 de 1990, el que pretendiera dicho beneficio
debia estar afiliado al otrora ISS al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, con
el fin de poder tener la expectativa de un régimen de transicién, criterio que fue expuesto en



sentencias como las SL4392- 2020, SL3937-2022 y SL4122-2022, explicando en un caso similar, que
el demandante no podia ampararse en el Acuerdo 049 de 1990, por cuanto no estructurd en él
una expectativa legitima, en tanto empezd a cotizar solo después de la vigencia del Sistema
General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, por lo que “...Unicamente tenia cierta
confianza de que podia pensionarse con apego a la Ley 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988, pero jamas
con los reglamentos del ISS, donde nunca estuvo afiliado...”, exigiéndose en forma rigurosa estar
afiliado al sistema precedente del cual pretende beneficiarse en materia pensiona.(...)Ahora, los
requisitos del Decreto 758, los satisfizo el 6 de enero de 2004, porque para ese momento cumplié
la edad minima pensional, y en las dos décadas anteriores, esto es, entre el 6 de enero de 1984 y
los mismos dia y mes de 2004, completd un total de 3847 dias, que equivalen a 549.85 semanas
(haciendo uso de la hermenéutica jurisprudencial vigente del articulo 12 del Decreto 758 de 1990,
es decir, integrando al haber de cotizaciones del afiliado el tiempo publico certificado por el
Departamento de Antioquia y en aplicacion de la sentencia SL138-2024). Por consiguiente,
ninguna implicacién tiene en el sub examine, las previsiones del Acto Legislativo 01 de 2005; por
un lado, la exigencia de las 750 semanas cotizadas a su vigencia, solo se requiere a efectos de
extender la transicion mas alla del 31 de julio de 2010 y hasta diciembre de 2014, y por el otro, el
demandante recibirda 14 mesadas anuales, en aplicacidon igualmente de la vigencia del referido
acto legislativo.(...)De lo anterior, y una vez hechos los calculos de rigor, se encuentra que el IBL
liquidado alcanza la suma de $1.074.578 para el afio 2004, data de la Ultima cotizacién, que al
multiplicarlo por una tasa de reemplazo del 48%, en aplicacion del articulo 21 del Acuerdo 049 de
1990 y una densidad total de 591 semanas, se obtiene como mesada pensional para dicha
anualidad la suma de $515.797, lo que implica que el valor del retroactivo pensional por vejez
asciende a la suma de $105.077.600, calculado entre el 29 de octubre de 2017 y el 31 de octubre
de 2024, en proporcién de 14 mesadas pensionales al afio y con los incrementos de ley,
autorizandose a Colpensiones a que de dicho valor descuente lo correspondiente para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. A partir del 1° de noviembre de 2024, Colpensiones debera
continuar reconociendo y pagando una mesada pensional en la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.338.564), por catorce mesadas
al afio y con los incrementos de ley, sin que por ninguna razén la mesada pensional llegue a ser
inferior al salario minimo legal mensual.(...)Bajo estas condiciones, debe indicarse que al sefior
Jesis Humberto Roldan Lopez le fue reconocida y pagada la indemnizacidn sustitutiva de la
pensidn de vejez por parte de Colpensiones mediante la Resolucidn GNR 331049 del 23 de octubre
de 2015, en cuantia de $15.900.695; asi mismo, Pensiones de Antioquia igualmente le reconocié al
actor la misma prestacidon mediante Resolucion 2015030093 del 11 de febrero de 2015 en la suma
de $3.854.634, por el periodo comprendido entre el 23 de junio de 1993 hasta el 30 de abril de
1997, por lo que acogiendo la excepcién de compensacién indexada formulada por Colpensiones,
habra lugar a declararla probada, por lo que la entidad podrd compensar de manera indexada del
valor del retroactivo pensional las sumas de dinero que le fueron reconocidas al accionante por
dicha prestacién, asi como cobrar las cuotas partes pensionales que correspondan por los tiempos
publicos servidos al Departamento de Antioqui.(...)

MP:CARLOS ALBERTO LEBRUN MORALES

FECHA: 03/12/2024

PROVIDENCIA: SENTENCIA

SALVAMENTO DE VOTO:MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
Medellin, tres (3) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal Superior de Medellin, integrada
por los Magistrados CARLOS ALBERTO LEBRUN MORALES y VICTOR HUGO
ORJUELA GUERRERO, el primero actuando en esta oportunidad como ponente
al no ser acogida el proyecto presentado por la Magistrada MARIA EUGENIA
GOMEZ VELASQUEZ, cumplido el traslado de que trata el articulo 13 de la Ley
2213 de 2022, procede a dictar la sentencia que corresponde en este proceso
ordinario de doble instancia instaurado por JESUS HUMBERTO ROLDAN LOPEZ
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- y con vinculacion de PENSIONES DE ANTIOQUIA (Radicado
05001-31-05-018-2020-00427-01).

ANTECEDENTES

Pretende la parte actora se condene a la entidad accionada al reconocimiento y
pago de pension de vejez como beneficiario del régimen de transicion y por contar
con 500 semanas cotizadas en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad
minima, junto con las mesadas adicionales de junio y diciembre; los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993; la indexacién de las condenas

y las costas procesales.

Como sustento de las pretensiones afirma que laboro para distintos empleadores
de manera interrumpida en el sector privado y fue afiliado al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida desde el 23/06/1993, a través del Departamento
de Antioquia; naci6 el 6 de enero de 1944, por lo que para el 30 de junio de 1995
contaba con mas de 40 afnos de edad; alcanzé los 60 afnos para el mismo dia y
mes del ano 2004, fecha para la cual contaba con una densidad de semanas
superior a las 500 en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad
exigida y que le daba el derecho a la pensién de vejez; desde el 28 de octubre de

2020 se ha presentado ante la entidad a reclamar la pension de vejez, sin que se
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le haya dado alguna respuesta.

Colpensiones dio respuesta de manera oportuna al libelo oponiéndose a la
prosperidad de todas las pretensiones. De los hechos adujo como ciertos los que
hacen referencia a la edad del demandante, su afiliacion al RPMPD pero solo a
partir del 2 de enero de 1997; la reclamacién de la pension de vejez, pero
aclarando que la entidad dio respuesta mediante Resoluciéon SUB 249228 del 18
de noviembre de 2020, agregando que revisado el expediente pensional aparece
comunicacién emitida por Pensiones de Antioquia radicada ante Colpensiones el
1° de junio de 2022, en la que indica que no es posible hacer el traslado de aportes
en pensiones por el periodo comprendido entre junio de 1996 y abril de 1997, en
razon de que se le reconocié al demandante una indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez en el ano 2015, teniendo en cuenta para su liquidacion los
aportes realizados desde el 23 de junio de 1993 hasta el 30 de abril de 1997; el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva mediante Resoluciéon GNR 331049
de octubre de 2015 en cuantia de $15.900.695, ante su manifestacion expresa de
no poder continuar cotizando al sistema de pensiones, y que solo cotizé un total
de 384,29. Propuso como excepcion previa la que denominé falta de integracion
del litisconsorcio necesario por pasiva a Pensiones de Antioquia, la que fue
resuelta de manera positiva por el juzgado de conocimiento mediante auto del 27
de abril de 2023. De mérito formulé las de inexistencia de la obligacion de
reconocimiento y pago de la pensién de vejez, e inexistencia de retroactivo
pensional, improcedencia en el pago de los intereses moratorios, improcedencia
de la indexacion de las condenas, prescripcion, imposibilidad de condena en

costas, buena fe y la compensacion indexada.

Pensiones de Antioquia contest6 la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones. De los hechos adujo como ciertos los de la vinculacién del
demandante con el Departamento de Antioquia, aclarando que no fue afiliado al
RPMPD el 23 de junio de 1993, pues para esa fecha no se habia expedido la Ley
100 de ese afo; el afiliado se traslado al 1.S.S. el 30 de abril de 1997 y por el
tiempo laborado en la entidad publica le fue reconocida la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, pues solo acreditaba el requisito de la edad.
Sobre los demas dijo que no le constaban. Formulé las excepciones de
inexistencia de la obligacion, buena fe, exoneracién del pago de costas

procesales, falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion.

El Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Medellin, mediante sentencia del 19
de febrero de 2024, absolvié a Colpensiones y Pensiones de Antioquia de todas

las pretensiones formuladas en su contra por el sefior Jesus Humberto Roldan
2
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Lopez, a quien le impuso las costas, fijandole como agencias en derecho la suma

de $650.000, a cargo de cada una de las codemandadas.

La Juez de primera instancia explico en términos generales que, conforme a la
prueba obrante en el expediente, el senor Jesus Humberto Roldan Lépez no
registra afiliacion al 1.S.S. en época anterior a la vigencia del Sistema General de
Pensiones, por lo que en su caso no le es aplicable el Acuerdo 049 de 1990,

aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Inconforme con esa decision, el apoderado del demandante solicita sea revocada
la sentencia y, en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda. Como
argumentos afirma que se deben aplicar los principios de igualdad y seguridad
juridica por encima de la independencia y autonomia judicial, existiendo
precedente de la H. Corte Constitucional donde se permite la aplicacién del
régimen de transicidén del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 concordado con las
disposiciones del Acuerdo 049 referido, aunque la persona no hubiere tenido
vinculacion en el sector privado, sino que reportaban tiempos de servicio publico
sin afiliacion al I.S.S. antes de la vigencia del Sistema General de Pensiones de
la Ley 100 de 1993.

Corrido el traslado correspondiente, las partes no presentaron sus alegaciones de

segunda instancia.

CONSIDERACIONES

La competencia de esta Corporacion esta dada por los puntos que son objeto de
apelacién, de conformidad con los articulos 57 de la Ley 22 de 1984, 15y 66A del
Caodigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Esta por fuera de discusion que el sefior Jesus Humberto Roldan Lépez nacio el
6 de enero de 1944; que cotiz6 a Colpensiones en toda su vida laboral un total de
384.29 semanas, teniendo como empleador al Departamento de Antioquia; que
Colpensiones mediante Resolucion GNR 331049 del 23 de octubre de 2015, le
reconocid la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia de
$15.900.695. La misma prestacion fue igualmente reconocida por Pensiones de
Antioquia mediante Resolucién 2015030093 del 11 de febrero de 2015 en la suma
de $3.854.634, por el periodo comprendido entre el 23 de junio de 1993 hasta el
30 de abril de 1997. Asi mismo, que mediante Resolucion SUB 249228 del 18 de

noviembre de 2020, Colpensiones le nego la pension de vejez.
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Asi las cosas, el asunto objeto de debate se circunscribe a verificar si hay lugar al
reconocimiento y pago de la pension de vejez reclamada en aplicacion del
régimen de transicion pensional del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, de frente al
Decreto 758 de 1990, el cual aprobé el Acuerdo 049 de 1990, teniendo en cuenta
que el accionante no estaba afiliado al Instituto de Seguros Sociales -hoy

Colpensiones- a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Pues bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, consagré la denominada
transicion, segun el cual, cumplidas ciertas condiciones, sus beneficiarios
acceden al derecho pensional bajo las normas del régimen al que venian afiliados,
en tres topicos: edad, tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas, y
monto (entendido como tasa de reemplazo). Precisamente, en razon de este
beneficio transicional, ha reconocido la jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta
jurisdiccion, configurando doctrina probable pacifica, que en una misma persona
pueden concurrir varios regimenes anteriores, los cuales pueden tener la
potencialidad de ser aplicables, en tanto se cumplan los requisitos en ellos
establecidos, permitiéndose la seleccion del mas conveniente o favorable al
afiliado (véase sentencias SL5987-2016, SL6004-2017 y SL1947-2020).

Y es por ello que tienen un papel importante los tiempos de servicio en el sector
publico; en la Ley 33, con dos décadas de estos, se logra la prestacién; al paso
que en la Ley 71, su computo con semanas cotizadas, permiten acceder a la
subvencion por vejez, al completar entre unas y otras, 20 afnos. Esto ultimo no
ocurria con quienes aspiraban a la aplicacion ultractiva del Decreto 758, toda vez
que la jurisprudencia nacional, interpretaba el articulo 12 de ese compendio, en
el sentido que solo se lograba la pension con tiempos efectivamente cotizados al
extinto ISS. Criterio que puede apreciarse en las sentencias SL16104 de 2014,
SL 16086 de 2015y SL16810 de 2016.

Tal panorama se fue transformando a partir de las sentencias T-090 y T-398,
ambas de 2009, en las que la Corte Constitucional interpreté el referido articulo,
en el entendido que su tenor literal, no impide incluir para la causacion de la
pension de vejez, los tiempos publicos cotizados o no al ISS. Aunado a que el
régimen de transicion, solo previo la aplicacion de las normas anteriores en los
tres elementos ya vistos, ninguno de los cuales hace alusién a qué tiempos
(publicos o privados) se incluyen o no para la consolidacion del derecho
pensional, por lo que, para resolver ese aspecto, debe acudirse al literal f del
articulo 13 de la Ley 100, que posibilita sumar periodos de labor en los sectores

publico y privado.
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Hermenéutica a todas luces favorable, que tomd mas fuerza cuando se profirieron
las providencias de unificacion SU 769 de 2014 y SU 057 de 2018. En ambas, el
maximo intérprete de la Carta Politica, reiter6 que la inteleccion explicada, es la
que debe aplicarse cuando se cuestione la posibilidad de la sumatoria en comento
para las pensiones del Decreto 758 de 1990, por ser la que en mejor proporcion
garantiza el efectivo goce de derechos fundamentales de alto raigambre, como la

seguridad social.

Y posteriormente, conforme al articulo 4 de la Ley 169 de 1896, la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, profirid tres decisiones
uniformes relativos a esta materia. En efecto, en las sentencias SL1947, SL1981
y SL2557, todas de 2020, dicho colegiado abandond la tesis que impedia la suma
de tiempos publicos y privados en el decreto tantas veces mencionado, y adoctrind
que esto si era posible, por cuanto el régimen de transicion no cobijé la forma de
computar las semanas para lograr la pension de vejez, por lo tanto, ha de aplicarse
la posibilidad que en ese sentido otorga el literal f del articulo 13 de la Ley 100,
pero sostenia que para la aplicacion del Decreto 758 de 1990, el que pretendiera
dicho beneficio debia estar afiliado al otrora ISS al momento de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, con el fin de poder tener la expectativa de un
régimen de transicidn, criterio que fue expuesto en sentencias como las SL4392-
2020, SL3937-2022 y SL4122-2022, explicando en un caso similar, que el
demandante no podia ampararse en el Acuerdo 049 de 1990, por cuanto no
estructurd en él una expectativa legitima, en tanto empezo a cotizar solo después
de la vigencia del Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993,
por lo que “...unicamente tenia cierta confianza de que podia pensionarse con
apego a la Ley 33 de 1985 y Ia Ley 71 de 1988, pero jamas con los reglamentos

del ISS, donde nunca estuvo afiliado...”, exigiéndose en forma rigurosa estar

afiliado al sistema precedente del cual pretende beneficiarse en materia

pensional:

“...De lo expuesto, conforme a lo regulado en el articulo 36 de la Ley

100 de 1993, el demandante es beneficiario del régimen de transicion
al haber prestado sus servicios al sector publico y realizado aportes
a las cajas de prevision antes de la entrada en vigencia de la
normatividad senalada, lo que le permitiria acceder a su derecho
pensional a la luz de la Ley 33 de 1985 o en su defecto la Ley 71 de
1988.

Como puede verse, aunque el accionante es beneficiario del régimen
de transicion, no podia ampararse en el Acuerdo 049 de 1990 por
cuanto no estructuro en él una expectativa legitima, en tanto empezo
a cotizar solo tras la vigencia del sistema general de pensiones
creado por la Ley 100 de 1993, asi pues, hasta el advenimiento de
esta ley, el actor unicamente tenia clerta confianza de que podia
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pensionarse con apego alalLey 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988, pero
Jjamads con los reglamentos del ISS, donde nunca estuvo afiliado.

En armonia con lo expuesto, la Sala en la sentencia CSJ SL2129-
20174, reiterada en las decisiones SL13154-2016, SL21790-2017, ha
expresado para que una persona pueda ser beneficiaria del régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, rigurosamente
debe haber estado afiliada al sistema precedente con el que
pretende pensionarse, que genere una expectativa legitima
susceptible de proteccion legal, que es por demas la garantia de
remision, preservacion y aplicacion de regimenes pensionales
anteriores que subyace a esa figura legal...”

No obstante, no puede pasarse por alto lo que sobre asuntos como el aqui
debatido asenté la Corte Constitucional en la sentencia SU273-2022, la cual tiene
el caracter de vinculante, en la que senald de manera clara y especifica que en el
caso de que los afiliados sean beneficiarios del régimen de transicion pensional,
por virtud del principio de favorabilidad, se les puede aplicar de manera ultractiva
los requisitos de edad y tiempo de cotizaciones previsto en el Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, independiente de que la
afiliacién al ISS se haya hecho con posterioridad a la entrada en vigencia de la

Ley 100 de 1993, sefialando de manera puntual lo siguiente:

“En conclusion, en la actualidad existe un precedente unificado,
pacifico, uniforme y reiterado que rechaza la exigencia de haber
estado afiliado o haber cotizado al ISS para la fecha de entrada de la
Ley 100 de 1993 (19 de abril de 1994), como condlicion para aplicar de
manera ultractiva los requisitos previstos en el Acuerdo 049 de 7990.
Eso para peticionarios beneficiarios del regimen de transicion
consagrado en la Ley 100 de 1993 y por las siguientes razones.: (i)
porque no existe disposicion constitucional, legal o reglamentaria que
contenga o sustente tal exigencia,; se trata en realidad de una regla sin
un sustento adicional al criterio de COLPENSIONES o de algunos
Jueces que han omitido tener en cuenta el precedente vinculante
explicado en los fundamentos juridicos anteriores, (ii) es contraria a
los principios de [gualdad, irrenunciabilidad de los derechos laborales
y del principio de favorabilidad, pues supone un acto discrecional que
impide el reconocimiento de un derecho, sin justificacion alguna, y (Jif)
vulnera derechos fundamentales como la seguridad social, el minimo
vital y Ia vida, pues trunca la obtencion de una mesada pensional para
quienes son beneficiarios del régimen de transicion y tienen derecho
a pensionarse, al cumplir con los requisitos exigidos en aquel régimen
que les fuere mas favorable, previo al consagrado en la Ley 100 de
1993

Bajo esa Optica, debe recordarse que el sefior Jesus Humberto Roldan Lopez
nacio el 6 de enero de 1944, y siendo que estaba vinculado con el Departamento
de Antioquia desde el 23 de junio de 1993, para él la Ley 100 de 1993 entr6 en
vigencia a partir del 30 de junio de 1995, contando para dicha data con mas de 40
anos de edad (folio 40 archivo 02), por lo que resulta beneficiario del régimen de

transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por la edad, independiente de que
6
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éste estuviera afiliado a Pensiones de Antioquia, en tanto dicha entidad para tal
data respondia al de “fondo prestacional de Naturaleza Publica’, pero no al de
administradora de régimen de prima media, transformacién que solo ocurrié a
partir de la expedicion de la Ordenanza Departamental 23 del 1° de septiembre de
1998, vy brilla por su ausencia la autorizacién administrativa que dispusiera su
incorporacion en un dia distinto al sefalado. De igual manera, fue afiliado por
dicho ente departamental al Instituto de Seguros Sociales -hoy Colpensiones- a
partir del 1° de mayo de 1997, cotizando a dicha entidad un total de 384.29
semanas hasta el 1° de noviembre de 2004 (folios 37 a 39 archivo 08). El 29 de
septiembre de 2014 reclamo ante Colpensiones la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, reconociéndose por este concepto la suma de $15°900.695
mediante Resolucién GNR 331049 del 23 de octubre de 2015, y por Pensiones de
Antioquia le fue reconocida la misma prestacion mediante Resoluciéon
2015030093 del 11 de febrero de 2015 en la suma de $3.854.634, por el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 1993 hasta el 30 de abril de 1997. Asi mismo,
el 29 de octubre de 2020 solicité la pension de vejez, siendo negada mediante
acto administrativo SUB 249228 del 18 de noviembre del mismo afo,
explicandose que no era viable el estudio de la prestacion por cuanto es necesario
que acredite cotizaciones al |.S.S. antes del 12 de abril de 1994, con la Ley 33 de
1985 cumple la edad pero no 20 afios de servicios en entidades publicas y con la
Ley 71 de 1988 tampoco acumula 20 afnos de servicio en entidades publicas y
privadas, como tampoco cuenta con la densidad de semanas exigida para causar
la pension de vejez bajo la Ley 797 de 2003 (folios 9 a 14 archivo 21).

Ahora, los requisitos del Decreto 758, los satisfizo el 6 de enero de 2004, porque
para ese momento cumplid la edad minima pensional, y en las dos décadas
anteriores, esto es, entre el 6 de enero de 1984 y los mismos dia y mes de 2004,
completé un total de 3847 dias, que equivalen a 549.85 semanas (haciendo uso
de la hermenéutica jurisprudencial vigente del articulo 12 del Decreto 758 de
1990, es decir, integrando al haber de cotizaciones del afiliado el tiempo publico
certificado por el Departamento de Antioquia y en aplicacion de la sentencia
SL138-2024). Por consiguiente, ninguna implicacién tiene en el sub examine, las
previsiones del Acto Legislativo 01 de 2005; por un lado, la exigencia de las 750
semanas cotizadas a su vigencia, solo se requiere a efectos de extender la
transicion mas alla del 31 de julio de 2010 y hasta diciembre de 2014, y por el
otro, el demandante recibird 14 mesadas anuales, en aplicacion igualmente de la

vigencia del referido acto legislativo (paragrafo transitorio 6°).

Siendo asi, al sefor Jesus Humberto Roldan Lépez le asiste el derecho a la

pension de vejez a partir del 2 de noviembre de 2004, fecha de la ultima cotizacién
7
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al sistema pensional en claro cumplimiento de lo sefalado por los articulos 13 y
35 del Acuerdo correspondiente aprobado por el Decreto 758 de 1990; sin
embargo, en aras de que la entidad accionada formuld la excepcidon de
prescripcion, habra de decirse que la misma opera a partir del 29 de octubre de
2017 hacia atras, en tanto éste presenté la solicitud ante Colpensiones
deprecando la pension de vejez el 29 de octubre de 2020, y le fue negada
mediante la Resolucion SUB 249228 del 18 de noviembre del mismo afo (fl. 14-
19 archivo 20), presentando la demanda el 2 de diciembre siguiente, por lo que
en aplicacion de los articulos 151 del C.P del T.yde la S:S. y 488 del C.S del T.,

los 3 afos para que opere dicho fendmeno son como quedo dicho.

De lo anterior, y una vez hechos los calculos de rigor, se encuentra que el IBL
liguidado alcanza la suma de $1.074.578 para el afio 2004, data de la Ultima
cotizacién, que al multiplicarlo por una tasa de reemplazo del 48%, en aplicacion
del articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990 y una densidad total de 591 semanas, se
obtiene como mesada pensional para dicha anualidad la suma de $515.797, lo
que implica que el valor del retroactivo pensional por vejez asciende a la suma de
$105.077.600, calculado entre el 29 de octubre de 2017 y el 31 de octubre de
2024, en proporciéon de 14 mesadas pensionales al afio y con los incrementos de
ley, autorizandose a Colpensiones a que de dicho valor descuente lo
correspondiente para el Sistema General de Seguridad Social en Salud. A partir
del 1° de noviembre de 2024, Colpensiones debera continuar reconociendo y
pagando una mesada pensional en la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
($1.338.564), por catorce mesadas al afo y con los incrementos de ley, sin que
por ninguna razon la mesada pensional llegue a ser inferior al salario minimo legal

mensual.

Debe senalarse que ha sido postura pacifica y reiterada de la Sala de Casacion
Laboral en cuanto a que cuando el afiliado recibe la indemnizacion sustitutiva de
vejez resulta una prestacion provisional en el entendido que posteriormente se
prueben elementos que permitan concluir que éste reunia los requisitos para
acceder a la prestacion de vejez cuando la solicitd, entonces resulta dable su
posterior reconocimiento. Al respecto, téngase en cuenta la sentencia con

radicado 35143, en la que se dijo:

“La Sala ha asentado la tesis segun la cual la indemnizacion sustitutiva
es una prestacion provisional, cuya recepcion no impide reclamar
Judicialmente que se dilucide si lo que procedia era ese
reconocimiento o en su lugar la prestacion vitalicia de vejez, sin
embargo se ha de entender que esta postura hace referencia a cuando

8
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se analiza la situacion del afiliado respecto a la densidad de
cotizaciones para el momento en el que se hizo la solicitud de
reconocimiento de los derechos a la administradora de pensiones’.

Bajo estas condiciones, debe indicarse que al sefor Jesus Humberto Roldan
Lépez le fue reconocida y pagada la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez por parte de Colpensiones mediante la Resolucidén GNR 331049 del 23 de
octubre de 2015, en cuantia de $15.900.695; asi mismo, Pensiones de Antioquia
igualmente le reconocié al actor la misma prestacion mediante Resolucién
2015030093 del 11 de febrero de 2015 en la suma de $3.854.634, por el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 1993 hasta el 30 de abril de 1997, por lo que
acogiendo la excepcién de compensacion indexada formulada por Colpensiones,
habra lugar a declararla probada, por lo que la entidad podra compensar de
manera indexada del valor del retroactivo pensional las sumas de dinero que le
fueron reconocidas al accionante por dicha prestacion, asi como cobrar las cuotas
partes pensionales que correspondan por los tiempos publicos servidos al

Departamento de Antioquia.

En cuanto a los intereses moratorios pretendidos, debe indicarse que los mismos
no operan de manera automatica, sino que se debe de analizar cada caso en
especifico, encontrando que en el de marras no resultan procedentes en tanto el
reconocimiento de la pension de vejez se esta haciendo con base en una postura
jurisprudencial, lo que exonera a la entidad del pago de dicha obligacion
(sentencia SL8614-2017).

En vista de lo anterior, y siendo que en economias inflacionarias como la nuestra
el solo paso del tiempo genera una pérdida de valor adquisitivo del dinero, por lo
que habra lugar a reconocer la indexacién sobre el valor del retroactivo pensional,
la cual se debera calcular por la entidad accionada teniendo en cuenta para ello
la causacién de cada mesada pensional y la fecha efectiva de pago, y con base

en la férmula que para ello tiene dispuesta la Sala de Casacion Laboral.

Sin mas consideraciones, la sentencia venida en apelacion se habra de revocar,
dando cuenta de ello en la parte resolutiva de la presente providencia. Las costas
de las instancias a cargo de Colpensiones. En esta instancia se fijan como

agencias en derecho la suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente.
DECISION:
En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA

CUARTA DE DECISION LABORAL, por mayoria, administrando justicia en
9
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nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley, REVOCA la

sentencia venida en apelacion y, en su lugar falla:

PRIMERO: Se CONDENA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, a reconocerle y pagarle al sefior JESUS
HUMBERTO ROLDAN LOPEZ la suma de CIENTO CINCO MILLONES
SETENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($105.077.600), por concepto de
retroactivo pensional liquidado entre el 29 de octubre de 2017 y el 31 de octubre
de 2024, a razén de 14 mesadas pensionales al afio y con los incrementos de ley,
suma que debera ser indexada conforme a lo dispuesto en la forma descrita en la
parte motiva. A partir del 1° de noviembre de 2024, Colpensiones debera continuar
reconociendo y pagando una mesada pensional en la suma de UN MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($1.338.564), por catorce mesadas al afio y con los incrementos de ley,
sin que por ninguna razén la mesada pensional llegue a ser inferior al salario

minimo legal mensual.

SEGUNDO: Se AUTORIZA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, a descontar del valor del retroactivo pensional,
lo correspondiente para el SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

TERCERO: Se AUTORIZA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, a compensar de manera indexada del valor del
retroactivo pensional reconocido lo correspondiente a lo pagado por concepto de
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ al sefior JESUS
HUMBERTO ROLDAN LOPEZ mediante la Resolucién de Colpensiones GNR
331049 del 23 de octubre de 2015, en cuantia de $15.900.695; asi mismo, la
Resolucién de Pensiones de Antioquia 2015030093 del 11 de febrero de 2015 en
la suma de $3.854.634. De igual manera, se AUTORIZA a COLPENSIONES a
adelantar las gestiones pertinentes tendientes al cobro de la cuota parte pensional
por los tiempos servidos por el sefior JESUS HUMBERTO ROLDAN LOPEZ al
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con las compensaciones a que haya lugar.

CUARTO: se DECLARAN PROBADAS las excepciones de compensacion
indexada y parcialmente la de prescripcion. Las demas quedan implicitamente

resueltas.

Las costas de las instancias a cargo de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES -COLPENSIONES- y a favor de la parte actora. En esta instancia se
10
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fijan como agencias en derecho la suma de un (1) salario minimo legal mensual

vigente.

Notifiquese por EDICTO.

Los Magistrados,

- Vd
,‘ / /
/}) 7 /n} />. V
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SALVO'VOTO
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Pasiva

Respetando el criterio tenido en cuenta por mis
companeras de Sala, me aparto de la decision mayoritaria, en
cuanto revoco la Sentencia de Primera Instancia y condené al
reconocimiento y pago de la pension de vejez, en aplicacion
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 concordado con el Decreto 758 de 1990, pese a no
acreditarse afiliacion al I.S.S. antes de la vigencia del Sistema

General de Pensiones el 1° de abril de 1994.

Sobre este tema, esto es, el reconocimiento de la pension
de vejez por transicion, concordado con el Decreto 758 de 1990,
sumando tiempos de servicio publico y privado sin afiliacion al
[.S.S. antes del 1° de abril de 1994, debe indicarse que el
precedente vertical de la Sala de Casacion Laboral de la H.
Corte Suprema de Justicia, a partir de la Sentencia SL1947 del
1° de julio de 2020 Radicacion 70918 (con el cual modifico
anterior precedente jurisprudencial), sennala que las pensiones de

vejez por transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,



Continlia Salvamento de VVoto Sentencia Rdo.: 050013105 018 2020 00427 01

permiten la sumatoria de semanas efectivamente cotizadas al
I.S.S. hoy Colpensiones con los tiempos laborados a entidades
publicas; criterio reiterado en Sentencias SL1981 de 2020,
SL2557 de 2020, SL2523 de 2020, SL4513 de 2021, SL185 de
2021, SL3801 de 2021, entre otras, recordando en esta ultima
que no habia razon para inaplicar las normas que consagran

dicha sumatoria explicando que “...no hay razén alguna que justifique

inaplicar las normas en cita para los beneficiarios del régimen de transicion
cuyo régimen anterior es el del Acuerdo 049 de 1990, pues, en estricto rigor,
dichas personas estan afiliadas del sistema general de pensiones, conforme lo prevé
el articulo 15 de la Ley 100 de 1993. Luego, les asiste el derecho a la portabilidad de
las semanas efectivamente laboradas, independientemente de que su empleador

ptblico no las hubiera cotizado al ISS o a otra caja o entidad de previsién social...”

(Negritas fuera de texto); por lo que dicha posibilidad se habilita
para quienes se encontraran afiliados al I.S.S. en vigencia de

dicha normatividad, esto es, del Decreto 758 de 1990.

A su vez, el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, contempla que la edad para acceder a la pension de vejez, el
tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas y el monto
de la pension de vejez, serd la establecida en el régimen anterior al

cual se encuentren afiliados.

Y en el asunto bajo estudio, es claro que, si bien el
demandante era beneficiario del régimen de transicion citado
por la edad, el régimen pensional anterior aplicable para su
caso no era el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 de 1990, pues prestd sus servicios en el Departamento de
Antioquia entre el 23 de junio de 1993 y el 30 de mayo de 1996 y
del 1° de junio de 1996 al 30 de abril de 1997 (folio 38 archivo
15), siendo afiliado al I.S.S. solo a partir del 1° de mayo de
1997, esto es, cuando ya estaba en vigencia el Sistema General de

Pensiones de la Ley 100 de 1993, siendo viable por transicion,
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aplicar otros regimenes pensionales (como la Ley 71 de 1988 o la
Ley 33 de 1985, aunque con éstos tampoco acredita el tiempo de
servicios o semanas exigidas para acceder a la pension de vejez)
pero no con el Acuerdo 049 de 1990, norma que no lo cobijaba;

tal como explico la Juez de Primera Instancia.

Criterio reiterado en Sentencias SL4392-2020, SL3937-
2022 y SL4122-2022, explicando en un caso similar, que el
demandante no podia ampararse en el Acuerdo 049 de 1990
por cuanto no estructuro en el una expectativa legitima, en
tanto empezo a cotizar solo después de la vigencia del Sistema
General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, por lo que

“...unicamente tenia cierta confianza de que podia pensionarse con apego a la Ley 33
de 1985 y la Ley 71 de 1988, pero jamds con los reglamentos del ISS, donde nunca

estuvo afiliado...”, exigiéndose en forma rigurosa estar afiliado al
sistema precedente del cual pretende beneficiarse en materia

pensional, asi no sea el inmediatamente anterior; veamos:

“...De lo expuesto, conforme a lo regulado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, el demandante es beneficiario del régimen de transicion al haber
prestado sus servicios al sector publico y realizado aportes a las cajas de
prevision antes de la entrada en vigencia de la normatividad sefialada, lo que
le permitiria acceder a su derecho pensional a la luz de la Ley 33 de 1985 o en
su defecto la Ley 71 de 1988.

Como puede verse, aunque el accionante es beneficiario del régimen de
transicion, no podia ampararse en el Acuerdo 049 de 1990 por cuanto no
estructuré en él una expectativa legitima, en tanto empezo a cotizar solo tras la
vigencia del sistema general de pensiones creado por la Ley 100 de 1993, asi
pues, hasta el advenimiento de esta ley, el actor tnicamente tenia cierta
confianza de que podia pensionarse con apego a la Ley 33 de 1985 y la Ley 71
de 1988, pero jamas con los reglamentos del ISS, donde nunca estuvo afiliado.

En armonia con lo expuesto, la Sala en la sentencia CSJ SL2129-2014,
reiterada en las decisiones SL13154-2016, SL21790-2017, ha expresado para
que una persona pueda ser beneficiaria del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, rigurosamente debe haber estado
afiliada al sistema precedente con el que pretende pensionarse, que
genere una expectativa legitima susceptible de proteccion legal, que es
por demds la garantia de remision, preservacion y aplicacion de regimenes
pensionales anteriores que subyace a esa figura legal...” (Negrillas fuera de
texto).
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No desconoce esta Judicatura que la H. Corte
Constitucional como maximo Tribunal de la jurisdiccion
constitucional, en diferentes decisiones ha permitido el
reconocimiento pensional en la forma reclamada por el

demandante, por ejemplo, en Sentencia SU-273 de 2022.

No obstante, la suscrita acoge el precedente vertical
especializado, por cuanto proviene de la Sala de Casacion Laboral
de la H. Corte Suprema de Justicia como organo de cierre de la
jurisdiccion laboral, que conforme a los articulos 234 y 235 de la
Constitucion Politica, cumple una funcion unificadora en la
hermenéutica y aplicacion de las normas, a partir de la cual se
salvaguardan los principios de seguridad juridica e igualdad,
como pilares fundamentales de un Estado social de derecho
(SL977-2024); estando la decision de Primera Instancia ajustada a

la normatividad aplicable y al precedente jurisprudencial citado.

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente salvo

el voto.




