TEMA: INTERESES MORATORIOS - En el particular el reconocimiento pensional indudablemente se
cimienta en la aplicacién de principios desarrollados por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
luego de que la negativa pensional decidida por Colpensiones se diera con pleno fundamento en la
aplicacién rigurosa de la ley, no siendo procedente imponer condena por intereses moratorios, por
cuanto a las administradoras les esta vedado interpretar y determinar los alcances o efectos de la
ley, funciéon de interpretar las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos
fundamentales de |la seguridad social que recae de manera exclusiva en el Juez /

HECHOS: Vilma Inés Vélez Gil presenté demanda en contra de Colpensiones con el fin de que se
declare que, en calidad de cényuge supérstite del causante, tiene derecho a la pension de
sobrevivientes, en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa. En primera instancia se
condend a Colpensiones a reconocer y pagar a la sefora, la pensidn de sobrevivientes. Le
corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de apelacién la efectividad de la excepcion
de prescripcion; y procedencia de los intereses moratorios.

TESIS: (...) Frente a la efectividad del derecho, debe la Sala estudiar la excepcion de prescripcion
propuesta por la entidad demandada con fundamento en el articulo 151 del CPTSS. (...), de donde
emerge que estan afectadas por prescripcion las mesadas generadas con anterioridad al 1 de agosto
de 2016, como acertadamente lo dispuso la Juez de instancia. Definido lo anterior, se tiene que el
retroactivo tasado entre el 1 de agosto de 2016 y el 30 de abril de 2024, conforme lo establecido en
el articulo 283 CGP, asciende a la suma de $91.150.982, por lo que habra de actualizarse el monto
econdmico de la condena de primer grado, autorizandose igualmente a la entidad para descontar
lo pertinente por aportes con destino al SGSSS, como lo ordend la sentencia estudiada. (...) En punto
al tema de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, es menester que recordar
que al tenor del citado dispositivo en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata dicha ley, el fondo de pensiones estara en la obligacidn de reconocer al pensionado, ademas
de la obligacion a su cargo, los intereses moratorios vigentes a la fecha en que se efectue el pago.
Con relacidn a la fecha a partir de la cual deben concederse tales intereses, por via jurisprudencial
se tiene establecido que éstos se causan una vez vence el plazo que por ley tiene la entidad de
seguridad social para resolver la solicitud del derecho. Asi lo sefialé la Sala de Casacidn Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencias SL11750 de 2014, SL13670 de 2016y SL4985
de 2017. En el presente asunto, se trata de una pension de sobreviviente, por lo que de conformidad
con el articulo 12 de la Ley 717 de 2001, los fondos administradores de pensiones cuentan con un
término maximo de dos (2) meses para resolver las solicitudes atinentes a este derecho. (...) Ahora
bien, es importante anotar que la jurisprudencia especializada laboral ha definido una serie de
situaciones excepcionales consideradas como justificantes para exonerar del pago de estos réditos,
citdindose a manera de ejemplo lo dicho en la Sentencia SL309-2022, a saber: “(...) 1. La negativa de
las entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas que en un
comienzo regulaban la situacién o su postura proviene de la aplicacion minuciosa de la ley sin los
alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces (CSJ SL704-2013); 2. Se otorga
una prestacién pensional en aplicacion de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013,
rad.43602, reiterada en la sentencia CSJ SL2941-2016); (...) Bajo ese entendido, advierte la Sala que,
en el particular el reconocimiento pensional indudablemente se cimienta en la aplicacién de
principios desarrollados por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, luego de que la negativa
pensional decidida por Colpensiones se diera con pleno fundamento en la aplicacidn rigurosa de la
ley, no siendo procedente imponer condena por intereses moratorios, por cuanto a las



administradoras les estd vedado interpretar y determinar los alcances o efectos de la ley, funcién
de interpretar las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos fundamentales de la
seguridad social que recae de manera exclusiva en el Juez. (...) Por consiguiente, se revocara la
sentencia apelada en relacién con los intereses otorgados a la parte actora, y en su lugar se
dispondrd que las sumas adeudadas se paguen indexadas desde su causacién hasta el momento
efectivo de su cancelacién. (...) confirmandose en lo demas la sentencia. (...)

M.P: MARIA NANCY GARCIA GARCIA
FECHA: 31/05/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SEGUNDA INSTANCIA|APELACION y CONSULTA
- Pension de sobrevivientes — Aplicacion del Decreto 758 de
TEMAS Y SUBTEMAS 1990 por condicién mas beneficiosa — Deceso del afiliado en
vigencia de la Ley 797 de 2003
DECISION REVOCA PARCIALMENTE

SENTENCIA No. 089
Medellin, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

En atencion a lo previsto en el decreto 806 de 2020 convertido en legislacion
permanente a través de la Ley 2213 de 2022, una vez discutido y aprobado en la SALA
TERCERA DE DECISION LABORAL el presente asunto, segin consta en Acta N° 015 de
2024, se procede a dictar SENTENCIA en orden a resolver el RECURSO DE APELACION
interpuesto por la apoderada judicial de COLPENSIONES, asi como el GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA en favor de esta entidad, respecto de la Sentencia N°
106 del 30 de junio de 2022, proferida por el JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN.

ANTECEDENTES

La sefiora VILMA INES VELEZ GIL presentd demanda ordinaria laboral en contra
de COLPENSIONES con el fin de que: 1) Se declare que, en calidad de conyuge supérstite
del causante, sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES, tiene derecho a la pension de
sobrevivientes derivada de su fallecimiento, a partir del 21 de abril de 2014, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 758 de 1990, en aplicacion del principio de la condicion mas
beneficiosa. 2) En consecuencia, solicitdé condenar a COLPENSIONES al pago de la
mentada prestacion, junto a los intereses moratorios reglados en el articulo 141 de la ley 100
de 1993.

Como sustento de sus pretensiones menciond la demandante que convivié con el
sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES desde el 31 de diciembre de 1986, fecha en
la que contrajeron matrimonio, compartiendo techo, lecho y mesa hasta el 21 de abril de
2014, fecha en la que fallecié aquel.

Manifestd, que el sefior SARMIENTO ROSALES estuvo afiliado en pensiones al
RPMPD, efectuando aportes para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, motivo por el que
solicitd el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, a la que no accedié
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COLPENSIONES en Resolucion SUB 246702 del 9 de septiembre de 2019, tras considerar
que previamente habia reconocido al causante la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, ello a traves de la Resolucion GNR 115278 del 29 de mayo de 2013.

Tal negativa fue reiterada en Resolucion DPE 12863 del 7 de noviembre de 2019,
quedando agotada la actuacion administrativa.

En ese sentido, arguyé que, que en vida el cotizante percibio la indemnizacion referida
dada su imposibilidad de seguir cotizando, circunstancia que no implica la renuncia de sus
derecho-habientes a reclamar la futura pension de sobrevivientes, la que dejé causada en los
términos del Decreto 758 de 1990, dado que, para el 1 de abril de 1994, contaba con un total
de 444,14 semanas (f. 3 a 11 Archivo 01 ED).

POSICION DE LA ACCIONADA

La demandada COLPENSIONES dio respuesta al libelo gestor oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, manifestando que no se cumplen las exigencias de la Ley 797
de 2003, como quiera que el causante no cotizo las semanas requeridas dentro de los ultimos
tres (3) afios anteriores al deceso. Ademaés, recordd que al fallecido le fue otorgada en vida
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez por valor de $15.842.121.

De igual forma, expresé que tampoco se cumplen los presupuestos para acudir a la
aplicacion de la Ley 100 de 1993, via principio de la condicion mas beneficiosa, de acuerdo
con lo razonado por la Jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la CSJ.

En consecuencia, propuso las excepciones de “(..) INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION; INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE PAGAR INTERESES MORATORIOS;
AUSENCIA DE CAUSA PARA PEDIR; PRESCRIPCION; COMPENSACION INDEXADA; BUENA
FE DE COLPENSIONES e IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS (...)” (f. 1 a 9 Archivo
06 ED).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Surtido el tramite de primera instancia, mediante Sentencia N° 106 del 30 de junio de
2022, el JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, dispuso:

“(...) PRIMERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora VILMA INES VELEZ GIL la pension de
sobrevivientes con ocasion al fallecimiento de su conyuge el sefior Jorge Jesus Sarmiento
Rosales, en atencion al principio de la condicién mas beneficiosa y bajo los parametros del
Decreto 758 de 1990, segln se explicé en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora VILMA INES VELEZ GIL la suma de
$63.802.031 a titulo de retroactivo pensional causado entre el 1 de agosto de 2016 y el 30
de junio de 2022.

A partir del 1 de julio de 2022, la entidad demandada debera continuar reconociendo una
mesada pensional equivalente al salario minimo para cada anualidad a razén de 13 mesadas
anuales, sin perjuicio de los incrementos que el gobierno nacional determine para ello.

Se autoriza de la suma reconocida realizar los descuentos en salud a que haya lugar.

TERCERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora VILMA INES VELEZ GIL los intereses de
mora del art. 141 de la Ley 100 de 1993 a partir del 1 de octubre de 2019 y hasta que se
realice el pago efectivo de la obligacion.
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CUARTO. DECLARAR PROBADA la excepcidén compensacion, se autoriza a descontar el
valor de la indemnizacion sustitutiva debidamente indexada; parcialmente probada la
excepcion de prescripcion, tal como se indico en la parte motiva de la providencia.

Las demas excepciones se resolvieron en el contenido de la providencia en calidad de meras
oposiciones.

QUINTO. CONDENAR en costas a la parte demandada a por resultar vencida en el proceso,
se fijan como agencias en derecho para ser incluidas en la liquidacion de costas la suma de
$3.190.102. (...)".

Para arribar a esta decision, la Juez de conocimiento comenzé por anotar que no habia
incompatibilidad entre la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez recibida por el
causante, y la prestacion de sobrevivientes ahora peticionada, argumentos respaldados en lo
considerado en Jurisprudencia como la Sentencia SL16169-2015, en la medida que se trata
de contingencias distintas dentro del sistema pensional.

Luego, al pasar al estudio de la pension de sobrevivientes, explicd que en atencion a
la fecha de la muerte del sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES, la norma aplicable
era la Ley 797 de 2003, modificatoria de la Ley 100 de 1993, que exigia con esa finalidad
que el afiliado fallecido acreditara 50 semanas cotizadas durante los Gltimos tres (3) afios de
vida. Asi mismo, para ser catalogada como beneficiaria de la prestacion, la conyuge o
comparfiera permanente debia demostrar que hizo vida marital con el cotizante, minimo por
espacio de cinco (5) afios continuos, conforme lo previsto en Sentencia SU-149 de 2021.

Frente a estas exigencias, anotd que el sefior SARMIENTO ROSALES no reunia las
50 semanas requeridas en el término establecido por el ordenamiento, desviando entonces el
analisis hacia la condicion mas beneficiosa, principio sobre el cual sefial6, aparecen distintas
posturas, como la planteada por la Sala de Casacién Laboral — CSJ y la desarrollada por la
Corte Constitucional, punto en el que destaco que la primera solo autoriza la aplicacion de
esta prebenda dentro de un limite temporal en el transito de la nueva y la anterior legislacion
(SL4650-2017 y SL2925-2018), estableciendo la inviabilidad de estudiar la pensién a la luz
del Decreto 758 de 1990 cuando el deceso ocurria en vigencia de la Ley 797 de 2003.

No obstante, aseverd que en Sentencia SU-005 de 2018 la Corte Constitucional
unifico su postura, y contrario a la posicion de la CSJ antes expuesta, concluy6 procedente
acudir al Decreto 758 de 1990 en eventos donde el fallecimiento acaece durante la
aplicabilidad de la legislacion de 2003, siempre que cumplan con ciertas condiciones de
vulnerabilidad (test de procedencia).

En ese sentido, adujo que, al verificar el cumplimiento de las condiciones requeridas
por la Jurisprudencia Constitucional, encontré que la accionante es sujeto de especial
proteccion por su condicion de salud, en la medida que presenta diversas enfermedades como
diabetes, artritis y lupus, dolencias que la aquejan incluso desde antes del deceso de su
esposo. Asi mismo, expuso que la actora afronta una dificil realidad economica, en tanto
vive de la caridad de un sobrino del causante y otros familiares, cuestion que no se debilita
por el hecho de estar afiliada en condicion de cotizante al sistema de salud, toda vez que
accede a este servicio por conducto de su sobrina, agregando que en vida el afiliado fallecido
era quien veia por ella, y pese a que después de ello realiza actividades esporadicas, sus
ingresos no son suficientes para asumir su subsistencia propia, conforme lo manifestaron los
testigos escuchados.

Acto seguido, también coligié que el causante no pudo continuar cotizando en
atencion a que la patologia de orden mental padecida por aquel le dificultaba la estabilidad
laboral, y de paso, la solvencia para efectuar cotizaciones al sistema de pensiones.
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Por ultimo, respecto de la diligencia en la reclamacion de la pension, asevero que la
afectacion devenida de las circunstancias en que perdid la vida su esposo, sumado al
desconocimiento sobre la materia, influyeron en que no acudiera de manera temprana a
solicitar el reconocimiento de la prestacion por sobrevivencia.

Con base en lo considerado en precedencia, la Juez coligio que la accionante cumplio
todas las exigencias establecidas por la Corte Constitucional, dando lugar al estudio del
derecho en los términos del Decreto 758 de 1990, marco bajo el cual, quedé establecido que
el sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES, acumul6 un total 380,71 semanas para el
1 de abril de 1994, dejando causado el derecho pensional en favor de sus beneficiarios.

En ese orden de ideas, al estudiar la convivencia entre la actora y el causante,
manifestd que las pruebas documentales y testimoniales aportadas al plenario permitian
determinar que estos convivieron desde el matrimonio acaecido en 1986 hasta 2014, afio de
fallecimiento del afiliado, lo que habilitaba el derecho a la pension reclamada, en cuantia
equivalente a UN (1) SMLMV, a razén de 13 mesadas anuales. Sobre la efectividad de la
prestacion, manifestd que estaban afectadas por la prescripcion las mesadas causadas antes
del 1 de agosto de 2016.

De otro lado, frente a los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
anoto que era viable su reconocimiento ante la tardanza del reconocimiento de la pension en
favor de la accionante, a partir del 1 de octubre de 2019.

Por altimo, arguyo que por via de la compensacion debia autorizar a la demandada a
descontar del retroactivo a pagar a la accionante, lo cancelado al afiliado en vida por concepto
de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, con la indexacion respectiva.

RECURSO DE APELACION

La apoderada judicial de COLPENSIONES presenté recurso de apelacion en contra
de la anterior decision argumentando que el acceso a la pensién en cualquiera de los
regimenes estad sometido al cumplimiento de los requisitos de ley, por lo que en este caso
debia satisfacerse lo indicado por la normativa vigente al deceso del afiliado, es decir, la Ley
797 de 2003, al amparo de la cual el sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES no
cotizo las semanas exigidas en dicho compendio legal.

De otro lado, expuso que tampoco estaban dados los presupuestos para estudiar el
derecho con base en el principio de la condicion méas beneficiosa, en atencion al limite
temporal fijado por la Jurisprudencia Laboral, maxime que el afiliado no satisface lo
dispuesto por la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, neg6é que la demandante cumpliera con las condiciones del test de
procedencia reglado por la Corte Constitucional en Sentencia SU-005 de 2018, dado que no
se advierte una situacion que la haga sujeto de especial proteccion (analfabetismo,
desplazamiento, enfermedad), tampoco es cabeza de hogar, y mucho menos acredita estar en
pobreza extrema, pues incluso aparece como cotizante en el sistema de salud, contexto en el
que se observa que siempre ha contado con la ayuda de familiares, denotando que no se
enmarca en un estado de total indefensién, del que resultare afectado su minimo vital y
dignidad. También reparé en la actuacion diligente de la interesada en lo concerniente a la
reclamacion de la pension.

Finalmente, ataco la condena por intereses, sustentada en que su defendida resolvio
la solicitud de pensidn con base en la normativa vigente, exenta entonces de cualquier viso
de negligencia, situacion que encuadra dentro de los escenarios analizados por la
Jurisprudencia para que no procedan estos réditos.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término otorgado la apoderada de la DEMANDANTE reiterd la postura
expuesta en la demanda relativa a la procedencia del derecho a la pensién de sobrevivientes
con base en el principio de la condicion mas beneficiosa, conforme el desarrollo
jurisprudencial de la Sentencia SU-005 de 2018, en virtud de la cual cumple las condiciones
del test de procedencia reglado en aquella decision. En consecuencia, peticiono confirmar la
decision de primera instancia (Archivo 04 Ed Tribunal).

A su turno, la mandataria de COLPENSIONES insistié en la revocatoria de la
decision, planteando similares argumentos a los expuestos en la sustentacion de su recurso
(Archivo 03 Tribunal).

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se circunscribe a establecer, en primer
lugar, si en razon a que el causante alcanzo a cotizar méas de 300 semanas antes de la entrada
en vigencia de la ley 100 de 1993, puede acceder la demandante VILMA INES VELEZ
GIL a la pensidon de sobrevivientes, conforme a lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, en aplicacion del principio de la
condicion mas beneficiosa, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, planteada en
la SU-005 de 2018.

De ser asi, la Sala estudiara si la sefiora VILMA INES VELEZ GIL, en su condicion
de conyuge supérstite del sefior SARMIENTO ROSALES, tiene derecho al reconocimiento
de la pensién de sobrevivientes.

En casi positivo, se estudiara la efectividad de la prestacion, previo estudio de la
excepciodn de prescripcion propuesta por la pasiva, la procedencia de los intereses moratorios
reclamados, y la suerte de los recursos pagados al causante por concepto de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez.

Se procede entonces a resolver los planteamientos, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Como supuestos de hecho debidamente demostrados en el sub-lite se tienen los
siguientes:

(i)  Que la sefiora VILMA INES VELEZ GIL y el sefior JORGE JESUS
SARMIENTO ROSALES contrajeron matrimonio por el rito catolico el 31
de diciembre de 1986 (f. 16 Archivo 01 ED).

(i)  Que el sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES se afili6 en pensiones
al ISS hoy COLPENSIONES, acumulando un total de semanas cotizadas
entidad en la que cotizé un total de 928 semanas entre los afios 1974 y 2013
durante total su vida de trabajo (f. 48 a 56 Archivo 11 ED).

(ili))  Que mediante Resolucion GNR 115278 del 29 de mayo de 2013,
COLPENSIONES le reconoci6 al citado la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, en cuantia de $15.842.121 (f. 49 Archivo 01 ED).

(iv)  Que el sefior SARMIENTO ROSALES fallecid el 21 de abril de 2014, segun
lo indica el Registro Civil de Defuncién obrante a folio 15 Archivo 01 ED.
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(i) Que el 1 de agosto de 2019, obrando en su calidad de conyuge supérstite del
afiliado fallecido, la sefiora VILMA INES VELEZ GIL solicito a
COLPENSIONES el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, misma
que fue negada por aquella entidad en Resolucion SUB 246702 del 9 de
septiembre de 2019, tras asegurar que previamente habia reconocido al
causante la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, determinacion
confirmada en la Resolucion DPE 12863 del 7 de noviembre de 2019 (f. 48 a
56 Archivo 01 ED y Expediente Administrativo Archivo 07 ED).

DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

Ha sido criterio reiterado de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién
Laboral, que la norma que rige la pension de sobrevivientes es la vigente al momento del
deceso del causante, afiliado o pensionado (sentencia SL4851-2019, SL4690-2019 y
SL4244-2019 entre otras), suceso que en el asunto de marras acaecié el 21 de abril de 2014
(f. 15 Archivo 01 ED), calenda para la cual estaba vigente el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que modifico el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, el cual establece que el afiliado
debio dejar cotizadas por lo menos 50 semanas dentro de los tres Ultimos afios anteriores
al fallecimiento.

Por su parte el articulo 47 de la ley 100 de 1993, modificado por el Art 13 de la Ley
797 de 2003, respecto a los beneficiarios, indica que lo son en forma vitalicia el conyuge o
la compafiera permanente, que acredite convivencia marital con el causante por un lapso no
inferior a 5 afos anteriores al momento del deceso.

Sobre el término de convivencia con el afiliado fallecido valga destacar que la
jurisprudencia de la Corte Suprema ha fluctuado en su interpretacion, pasando de indicar que
si era un requisito exigido respecto de este tipo de causante - sentencias CSJ SL 32393, 20
may. 2008, CSJ SL 45600, 22 ag. 2012, CSJ SL793-2013, CSJ SL1402-2015, CSJ SL14068-
2016, CSJ SL347-2019, entre muchas otras -, a resolver en reciente providencia - SL 1730
de junio 3 de 2020 -, que la misma no resulta ser una condicién prevista para el afiliado
fallecido, respecto del cual determind en el Gltimo proveido en mencion, que solo basta
demostrar que se dio el animo de conformar un vinculo marital al momento del deceso, sin
determinar un periodo preciso para ello, exigiendo solamente que este se halle vigente al
momento del 6bito.

Esta tesis viene siendo contraria a la postura de la Corte Constitucional, la que en
sentencia de unificacion SU 149 de 2021, hizo manifiesta su oposicion al alcance fijado por
el Alto Tribunal de Casacion Laboral en el referido proveido SL1730 de 2020, la que dejo
sin efectos y ordendé emitir nuevo pronunciamiento conforme a los principios
constitucionales y lineamientos explicados en su providencia de unificacién; al tenor de la
citada SU 149 de 2021 el precedente obligatorio vigente en el tema del requisito de
convivencia del afiliado fallecido es el contenido en la SU-428 de 2016, cuya ratio decidendi
precisa, que tanto la compariera permanente como la cdnyuge supérstite del afiliado deberan
acreditar la convivencia con el causante por lo menos durante 5 afios antes de su
fallecimiento, para acceder a la pension de sobrevivientes.

En sintesis, la Sala Plena Constitucional concluye que la providencia del 3 de junio
de 2020, proferida por la Corte Suprema de Justicia, incorpora una interpretacién poco
razonable del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que va en contraposicion de los principios
de igualdad y sostenibilidad financiera del sistema pensional, y que produce resultados
desproporcionados respecto de la proteccion de la familia y las finalidades de la pensién de
sobrevivientes, ademas que desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional sobre
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la materia, conforme a lo cual le ordena a la Corte Suprema en el numeral tercero de la SU-
149 de 2021:

“(...) TERCERO. ORDENAR a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
que, en el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
providencia, profiera una nueva sentencia en la cual observe el precedente adoptado por la
Corte Constitucional, en el sentido de que, en los términos del articulo 47, literal a) de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, la convivencia minima
requerida para ostentar la calidad de beneficiario de la pensién de sobrevivientes, tanto para
el conyuge como para el compafiero o la compafiera permanente, es de cinco (5) afios,
independientemente de si el causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado (...)”.
(Negrilla de la Sala).

En lo atinente al periodo durante el que se exige la comprobacion de la convivencia,
de vieja data la jurisprudencia especializada laboral ha precisado que en tratdndose de la
compariiera permanente, el tiempo de convivencia exigido a esta es el inmediatamente
anterior a la muerte del afiliado o pensionado, mientras que, en el caso de la cdnyuge, es
dable demostrar tales afios en cualquier tiempo, segun lo adoctrinado por la Sala de Casacién
Laboral de la CSJ en sentencias recientes como la SL229-2020 y la SL480-2020.

Valga aclarar que, al margen de la postura adoptada frente a la disparidad de criterios
que se avizoran entre las Altas Cortes, respecto de las condiciones exigidas a la conyuge o
compafiera permanente para definir su calidad de beneficiaria de pension de sobrevivientes
por el afiliado fallecido, en el asunto de marras no es un punto de discusion, porque bajo
cualquiera de las posiciones referidas, satisface la demandante las exigencias para tenerla
como destinataria de la prestacion, pues se tiene establecido que convivio con el causante
hasta el deceso de este y por un término que supera con creces los cinco (5) afios que se
exigen conforme al criterio de la Corte Constitucional.

En esa senda se resalta en primer término, el Registro Civil de Matrimonio vertido a
folio 16 Archivo 01 ED, que ninguna anotacion contiene relativa a la cesacion de los efectos
civiles del matrimonio catélico, ni de liquidacion de la sociedad conyugal.

En punto a la comprobacion de la convivencia con el citado causante, para tener a la
cényuge como beneficiaria de la pension reclamada, se escucharon en el curso de la primera
instancia los testimonios de RICARDO ANDRES ACEVEDO SARMIENTO (Min. 38:40
a 1:24:09 Archivo 19 ED) y MARINA SARMIENTO ROSALES (Min. 1:27:15 a 1:42:43
Archivo 19 ED), sobrino y hermana del causante, respectivamente.

El primero, aceptd conocer a la demandada desde 1985 en razon a que era la pareja
de su tio, el sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES, sobre quien expuso, se suicido
en el afio 2014. Indico haber sido muy cercano a su familiar, y que al inicio de su relacion
con la sefiora VILMA INES VELEZ GIL lo llevo en varias ocasiones a visitarla. Continud
explicando el testigo, que junto a su abuelo iba a visitarlos en fines de semana, aclarando
que, durante los Gltimos 3 afios de vida del causante, vivié con la citada pareja en la misma
vivienda.

Que el sefior SARMIENTO ROSALES labor6 en varios lugares como vendedor,
principalmente en establecimientos que comerciaban articulos de ferreteria, conservando una
vinculacion laboral que le implicaba cotizar al sistema de pensiones hasta el afio 2010 con la
empresa METROALARMAS, lo que se sostuvo hasta que su estado de salud mental se lo
permitio. Anoto que su tio era quien velaba por la obligacion economica del hogar, pues no
estaba de acuerdo con que la demandante trabajara, agregando que convivio6 con aquella hasta
el momento de su deceso, sin que se hubieran separado, y que siempre desarrollaron la
convivencia junto a su mascota.
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Relatd que después del fallecimiento del causante, la sefiora VELEZ GIL la ha
pasado muy dificil, dedicandose a las ventas por catélogo, lo que realmente no le alcanza
para subsistir, tanto que recibe colaboracion de él y de otra sobrina de aquella. También hizo
énfasis en que la citada se ha visto afectada por varias enfermedades (lupus, artritis, diabetes),
sumado a la afectacion derivada de los acontecimientos que rodearon el deceso de su esposo,
quien previo a su suicidio, atenté contra la vida de la accionante®. Que después de lo sucedido,
la demandante vivié un periodo con una sobrina, pero tiempo después se pasé a una
habitacion en una casa del barrio Belén - Medellin, sitio en el que permanece en la actualidad.

A su turno, la sefiora MARINA SARMIENTO ROSALES, en concordancia con lo
sefialado por el anterior declarante, adujo haber conocido a la accionante desde 1986, en
razén a que era la esposa de su hermano, con el que se casé en el mes de diciembre de esa
anualidad, y convivio de manera ininterrumpida hasta la muerte aquel. Indico que su familiar
tuvo trabajo estable aproximadamente hasta el afio 2010, afio en el que decayd en su estado
animico, pero, aun asi, realizaba trabajos informales para mantener a la accionante, dado que
no aceptaba que ella trabajara, aspecto al cual se sumaba que la demandante se mantenia
enferma.

Que durante los ultimos afios de vida del causante, la pareja de esposos Vvivid con su
hijo y sobrino del fallecido, Ricardo Acevedo Sarmiento, en el barrio Belén Rosales —
Medellin, sitio en el que compartian gastos. Continu6 exponiendo que los esposos siempre
se mantuvieron unidos, que nunca se separaron. Que con posterioridad al deceso de su
hermano, la demandante qued6 muy mal, y hubo que ayudarle mucho, tanto que vivié ocho
(8) meses con una sobrina, pero se paso a una pieza en el barrio Belén San Carlos — Medellin;
sin embargo, manifestd que alli recibe ayudas para el pago del cuarto, y en ese estado de
necesidad acudi6 a demandar, ya que al principio estaba desubicada en ese tema. Por ultimo,
indico que la accionante estuvo afiliada en salud a la EPS SURA.

Bajo el panorama descrito, reexaminados por la Sala los testimonios remembrados, se
resalta que las declarantes escuchadas se muestran contestes sobre cada uno de los aspectos
objeto de sus deponencias, exhiben concordancia en sus respuestas, sin que se logre
evidenciar contradicciones que pongan en tela de juicio tales declaraciones, exponiendo con
claridad la razon de la ciencia de sus dichos en el contexto de su vinculo de familiaridad con
el causante, -sobrino y hermana-, respectivamente, entre lo cual se resalta que el primero
compartié incluso el mismo espacio con la pareja de esposos durante varios afios, aportando
credibilidad al proceso en procura de dilucidar el conflicto suscitado, dando cuenta desde su
posicidn, sobre los hechos percibidos directamente por cada una de estas.

De ellos destaca la Colegiatura, que sin vacilacion acuden a poner de presente que la
convivencia entre la mencionada pareja tuvo su inicio concomitante con la época del
matrimonio, que se remonta al afio 1986, manteniéndose un compartir efectivo y de vida en
comun como pareja hasta la ocurrencia del fatidico hecho que le arrebato la vida al sefior
SARMIENTO ROSALES en el afio 2014, y en el que por poco fenece la propia reclamante.

En razén a lo expuesto, a juicio de esta Corporacién, la demandante cumplié con la
carga probatoria que le correspondia a la luz del articulo 167 CGP, al quedar acreditada su
convivencia con el causante desde 1986 y hasta el momento del deceso de este, superando
con creces el requisito exigido en la normatividad aplicable.

Esgrimido lo anterior, al revisar el cumplimiento del item concerniente a la densidad
de semanas, en el asunto debatido tampoco es materia de discusion que el fallecido no dejo

1 Se reserva la reproduccién de las condiciones que rodearon este hecho, con el objeto de evitar incurrir en una
situacion de posible revictimizacién de la demandante.
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cumplidos los requisitos consagrados en la ley 797 de 2003, para causar la pension de
sobrevivientes, pues no reporta las cincuenta (50) semanas exigidas durante los tres (3) afios
inmediatamente anteriores a su muerte — del 21/04/2011 al 21/04/2014-, toda vez que solo
acumula en este lapso 17,57 semanas (Recuento Semanas en Resolucion SUB 246702 del 9
de septiembre de 2019 f. 48 a 56 Archivo 11 ED).

Empero, frente a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de la misma anualidad, a la luz del principio de la condicién mas beneficiosa, de tiempo atras
esta Sala de Decision ha adoptado el criterio aplicado por el Juez de primer grado, instituido
por la Corte Constitucional en sentencia SU-442 de 2016, mismo que sufrié variaciones en
relacion con la interpretacion del principio comentado en materia de pension de
sobrevivientes en decision de esa Alta Corporacion, en sentencia SU-005 de 2018, postura
que esta Colegiatura también se inclind por acoger, debido a su caracter tuitivo y garante de
derechos fundamentales en los que casos que se ameritan, segun los sujetos afectados, en los
términos de la citada decision, en aplicacion de principios constitucionales que no solo
obligan al operador de justicia cuando actia como Juez Constitucional, sino también durante
todo el desarrollo de su funcién de administrador de justicia, dada la prevalencia de nuestra
Carta Magna (articulo 4° CN).

En cuanto a la regla jurisprudencial fijada por la Corte Suprema de Justicia, al
determinar que el principio de condicion mas beneficiosa para los afiliados que fallecen en
vigencia de la Ley 797 de 2003 solo permite acudir a la norma inmediatamente anterior, es
decir, la Ley 100 de 1993 en su contenido original, siempre que el deceso acaezca en un
periodo de proteccion temporal, que coincide con el fijado en la nueva ley para acreditar la
densidad de semanas para dejar el derecho a la prestacionl, resefié la Guardiana de la Carta
en la sentencia SU-005 citada supra que, resulta razonable y acorde con el Acto Legislativo
01 de 2005. Sin embargo, replica el Alto Tribunal Constitucional, la regla dispuesta por la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia si resulta desproporcionada y contraria a los
derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas,
cuando quien pretende acceder a la pensién de sobrevivientes es una persona que se estima
vulnerable.

En tales eventos, advirtié el Alto Tribunal Constitucional, tienen menor peso los fines
que persigue el Acto Legislativo 01 de 2005, a saber, hacer viable el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, en condiciones de universalidad y de igualdad para todos los
cotizantes, en comparacién con la grave afectacion de los derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas de las personas vulnerables.

En consecuencia, y solo respecto de tales sujetos considerd que, resulta acorde a los
fines constitucionales interpretar el principio de la condicién mas beneficiosa en el sentido
de aplicar de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 —o regimenes
anteriores- en cuanto al requisito de semanas de cotizacion, para valorar acorde con ello, el
otorgamiento de la prestacion de sobrevivientes, aunque el deceso del afiliado hubiese
acaecido en vigencia de la Ley 797 de 2003, resaltando que los aportes del afiliado dieron
lugar a una expectativa, que por las circunstancias particulares del beneficiario afectado,
amerita la proteccion constitucional.

Preciso asi la Corporacion Constitucional en sentencia SU-005 de 2018, que: “(...) sélo
respecto de las personas vulnerables resulta proporcionado interpretar el principio de la
condicion mas beneficiosa en el sentido de aplicar, de manera ultractiva, las disposiciones
del Acuerdo 049 de 1990 -o regimenes anteriores- en cuanto al requisito de semanas de
cotizacion, para efectos de valorar el otorgamiento de dicha prestacion econémica, aunque
la condicion de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley 797 de 2003

()",
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De alli que el Alto Tribunal en su fallo de unificacion estipulare un test de procedencia
para medir quiénes son esos individuos que deben considerarse personas vulnerables,
precisando que solo puede predicarse esa situacion de aquellos que superen las cinco (5)
condiciones que establece el referido test a saber: “(...) (i) pertenecer a un grupo de especial
proteccion constitucional o en quien confluyan multiples riesgos tales como pobreza
extrema, discapacidad, enfermedades graves, analfabetismo etc., (ii) para quienes el
desconocimiento de la pension de sobrevivientes afecta directamente su minimo vital, (iii)
dado que dependia economicamente del afiliado que fallecié y (iv) quien no realizo las
cotizaciones en los ultimos afios de su vida por una imposibilidad insuperable, tienen una
afectacion intensa a sus derechos fundamentales y, por tanto, la interpretacion realizada por
la Corte Suprema de Justicia resulta, para ellos en particular, desproporcionada y, por
tanto, contraria a la Constitucion. (...)".

De ese modo se entiende que, la Corte Constitucional admite la aplicacion del Acuerdo
049 de 1990 (aprobado por Decreto 758 del mismo afio) bajo la figura de la condicion mas
beneficiosa, respecto de aquellos fallecidos en vigencia de la ley 797 de 2003 siempre que,
el afiliado cuente con 300 semanas antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, es
decir al 1 de abril de 1994, y el beneficiario retina ademas, las condiciones de vulnerabilidad
que sefiala en el test de procedencia, y que ameritan la proteccion constitucional y excepcion
a la regla de vigencia de la ley, conforme a lo explicado ex ante.

Asi pues, tenemos que, segun el recuento de semanas efectuado en lineas anteriores,
para el 1 de abril de 1994, el sefior JORGE JESUS SARMIENTO ROSALES acumulaba un
total de 368,43 semanas (Historia Laboral Expediente Administrativo Archivo 07 ED),
superando las 300 semanas mencionadas. En consecuencia, validado este presupuesto
procede la Sala a verificar si la demandante supera las condiciones establecidas en el test de
procedencia descrito.

Sobre la primera condicion, la parte apelante aseguré que la sefiora VELEZ GIL no
cumplié ninguno de los escenarios presupuestados por la Jurisprudencia para tener por
satisfecha este primer item (pertenecer a un grupo de especial proteccion constitucional o en
quien confluyan multiples riesgos tales como pobreza extrema, discapacidad, enfermedades
graves, analfabetismo).

Frente a tales aseveraciones, en efecto, las pruebas no muestran que la citada esté
sumida en un estado de pobreza extrema, padezca de discapacidad o alguna enfermedad en
los términos referidos, pues pese a que los testigos refieren que la demandante ha sido
afectada por dolencias como “artritis, lupus y diabetes”, 10 cierto es que los conceptos
médicos aportados al expediente no dan cuenta de este escenario clinico. De igual forma, la
accionante para la época del fallecimiento de su esposo alcanzaba una edad de 52 afios.

Sin embargo, el panorama descrito no tiene como consecuencia el decaimiento
automatico de las pretensiones de la demanda, como quiera que, no se puede perder de vista
que la Jurisprudencia contemporanea, en armonia con instrumentos internacionales sobre la
materia?, ha aunado esfuerzos con miras a hacer un alto en el camino, y reconocer que “(...)
las mujeres han padecido histéricamente una situacion de desventaja que se ha extendido a
todos los ambitos de la sociedad y especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo.
Es necesario recordar que se les equiparaba a los menores y dementes en la administracion
de sus bienes, no podian ejercer la patria potestad, no podian acceder a la universidad, se
les obligaba a adoptar el apellido del marido, agregdndole al suyo la particula “de” como
simbolo de pertenencia, entre otras limitaciones (...)” (T-878 de 2014).

2 Convencidn sobre todas las formas de discriminacion contra la mujer - Naciones Unidas — Resolucién 34/180 del 18 de
septiembre de 1979 / Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer —
“Convencion de Belem Do Pard” —9 de junio de 1994
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A partir de lo anterior, también reconocié el precedente que la discriminacion y
violencia en contra la mujer (visible e invisible), supera un simple inconveniente a nivel de
pareja o familiar, sino que entrafia una problematica social, a través del cual se perpetuan
estereotipos de dominio y superioridad masculina, y para hacerle frente, ha considerado la
Corte, se requieren avances sustanciales en varios ambitos, entre estos el judicial, ejercicio
en el que se coligio que la simple estructura normativa resulta insuficiente, sino que se exige
una postura propositiva general, que dé soluciones efectivas e incluso permita repensar la
relacion hombre — mujer, la que, en el &mbito familiar debe gozar de igualdad en cuanto a
derechos y deberes de cada uno de los integrantes de la pareja, sin que sea aceptable o
equitativo imponer una carga a uno, y en ese mismo orden, eximir al otro por ser de
determinado sexo (Sentencia C-082 de 1999).

Desde esa orbita, el Alto Tribunal Constitucional ha desarrollado lo que se conoce
como el “Derecho fundamental a una vida libre de violencia ”, que, desde el significado y
dimensién de la violencia contra la mujer, entendida como uno de los tipos de violencia de
género, consiste en “la posicion juridica que tiene toda mujer, para exigirle al Estado que
se abstenga de realizar conductas que constituyan una agresion en los términos expuestos,
asi_como para exigirle que desplieque conductas que le garanticen a la mujer no ser
victima de actos de violencia por parte de los particulares .

Y en todo este entramado, la proteccion a dicha prerrogativa, exige de la Justicia, no
como deber, sino como obligacion, conforme se abordd en Sentencia T-093 de 2019, que:

“(...) En cuanto a los deberes concretos relacionados con la administracion de Justicia, esta
Corporacion “ha introducido subreglas sobre como analizar casos que involucren presuntos
actos discriminatorios en contra de la mujer, o medidas que limiten la igualdad real con
respecto a los hombres. Como se indicd en parrafos anteriores, este enfoque de género,
entonces, permite corregir la vision tradicional del derecho segin la cual en ciertas
circunstancias y bajo determinadas condiciones, consecuencias juridicas pueden conducir a
la opresién y detrimento de los derechos de las mujeres. De ahi que, entonces, se convierta en
un “deber constitucional” no dejar sin contenido el articulo 13 Superior y, en consecuencia,
interpretar los hechos, pruebas y normas juridicas con base en enfoques diferenciales de
género”’[199].

134. La obligacién de aplicar el enfoque de género corresponde tanto a las jurisdicciones
penales y de familia, como a las jurisdicciones civil, contencioso administrativa y laboral. La
pregunta que surge respecto a esta obligacion, consiste en como mantener el velo de la
igualdad de armas, sin que se desconozca la obligacién de prevenir, investigar y sancionar
cualquier tipo de violencia contra la mujer.

135. Para responder esta pregunta, la Corte Constitucional record6 que la jurisdiccion civil
se basa en un conjunto de valores universales que otorgan un cierto caracter de neutralidad.
Estos son los principios de autonomia de la voluntad, igualdad de armas, justicia rogada,
rigidez procesal y formalismo probatorio. Estos principios, sin embargo, pueden implicar la
eleccion de la verdad procesal sobre la verdad material, pues en varias ocasiones puede
ocurrir que la mujer se encuentre en una realidad factica estructuralmente diferente.

136. Sobre esto, la Corte Constitucional ha manifestado que la falta de recursos econémicos,
la verglienza, las amenazas, las intimidaciones, las distancias fisicas o geograficas, la falta de
orientacion, la invisibilizacion, los estereotipos de género presentes en los operadores
juridicos, entre otras situaciones, son factores que permiten concluir que bajo una perspectiva
de género una victima de violencia en Colombia no llega en igualdad de armas procesales a
un proceso civil o de familia.

(...)
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138. Por lo anterior, la Corte Constitucional considera que el cumplimiento de la obligacion
de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer se garantiza mediante la
construccion permanente de marcos interpretativos que ofrezcan a los operadores juridicos
visiones mas amplias y estructurales del problema, que les permitan ofrecer soluciones
judiciales integrales y que aporten, desde su funcidn, a la reconfiguracién de los mencionados
patrones culturales discriminadores.

139. Actualmente, la Corte Constitucional ha identificado los siguientes deberes concretos: a)
desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los derechos en disputa y la
dignidad de las mujeres; b) analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en
interpretaciones sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se
reconozca que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se
justifica un trato diferencial; ¢) no tomar decisiones con base en estereotipos de género; d)
evitar la revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir con sus funciones; reconocer las
diferencias entre hombres y mujeres; €) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia
o discriminacion, privilegiando los indicios sobre las pruebas directas, cuando estas ultimas
resulten insuficientes; f) considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones
judiciales; g) efectuar un analisis rigido sobre las actuaciones de quien presuntamente
comete la violencia; h) evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso a tramites
judiciales y; i) analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las
mujeres. (...)".

Asi entonces, el analisis Jurisprudencial sobre la posicion social flagelada que
historicamente ha tenido la mujer, se ha direccionado, tomando como punto de partida el
derecho positivizado en el articulo 13 CN, en buscar como meta justamente de la igualdad
material de género, pues no olvida que en la actualidad aun perviven realidades o situaciones
desiguales, que inclinan la balanza en contra de los intereses de las mujeres, &mbitos en los
cuales ha concluido que “la mujer es sujeto constitucional de especial proteccion y en esa
medida no solo sus derechos generales sino igualmente los especificos, requieren de
atencion fija por parte de todo el poder publico, donde se incluyen los operadores juridicos

(...).

Lo anterior, porque precisamente, como se dijo, en Sentencia T-027 de 2017, se
reconoce, en el plano de violencia contra la mujer, aquella “(...) situacion de desventaja que
se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y especialmente a la familiar, a la
educacion y al trabajo”. En este sentido, y en el marco de un ambito investigativo y de
juzgamiento de la violencia de género, la Corte ha amparado los derechos fundamentales de
este grupo poblacional cuando se ha demostrado que las autoridades de conocimiento han
vulnerado el derecho al debido proceso al momento de evaluar la necesidad de brindar
medidas de proteccion por violencia intrafamiliar. (...)".

Bajo esa idea, considera la Sala que el asunto bajo estudio merece ser analizado con
enfoque de género, pues no resulta razonable que, por el hecho de no encuadrar dentro de
ciertas caracteristicas como las referidas en lineas anteriores, se dejen de lado las
circunstancias apremiantes por las que tuvo que pasar la sefiora VILMA INES VELEZ GIL,
que tuvieron el tragico desenlace conocido justo el dia 21 de abril de 2014, fecha en la en que
su esposo, el sefior SARMIENTO ROSALES, termind con su propia existencia, pero
previamente, intenté acabar con la vida de quien en ese momento fuere su cényuge,
agrediéndola repetidamente, situacion que narrd con detalle el declarante RICARDO
ANDRES ACEVEDO SARMIENTO, testigo presencial de la lamentable escena del ataque
en contra de la actora, quien ademas pudo socorrerla, permitiendo entonces que esta pudiera
recibir atencion médica rapidamente, lograndose por ello salvar su vida, datos y evolucion
gue se muestra en la copia del historial médico aportado en el Archivo 14 ED.

De la testimonial resefiada se extrae igualmente que el conyuge fallecido mantenia a la
accionante bajo un régimen de subyugacion econdmica, al advertirse que fueron contestes
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los testigos en resefiar que el causante no le permitia a la actora trabajar, enfatizando que era
él quien velaba economicamente por ella, aspecto que revela otra forma de subordinacion -
la econdmica -, como medio de control y de avasallamiento que tradicionalmente se ha
ejercido sobre la mujer, que al no contar con autonomia monetaria, se ve forzada a soportar
las condiciones que se imponen por el proveedor dominante, que le limita sus posibilidades
de alcanzar la propia realizacion profesional o laboral, como una forma de perpetuar la
relacion de poder que ejerce sobre aquella, posicion que se insiste, no deviene de su propia
decision, sino de la imposicidn de su pareja, y que termina cumpliendo ese objetivo, al afectar
sus probabilidades prestacionales frente al sistema de seguridad social, dado que siempre
dependera de lo acontecido alrededor de su consorte.

Esta situacion alcanza su punto mas critico, cuando al desaparecer tal proveedor, este
tampoco le dejé satisfechas las condiciones minimas de subsistencia a su conyuge supérstite,
guedando en una situacion de total desamparo, con pocas posibilidades de incorporarse al
mercado laboral, competido y exigente para una persona adulta, sin ninguna experiencia y de
edad avanzada — que son las condiciones mas generalizada que se ofrecen en estos casos - ,
por lo que habitualmente recurren al mercado informal en aras de obtener recursos para su
subsistencia, 0 a la caridad de los parientes y amigos, continuando con el menoscabo de su
dignidad que ya viene apocada por los largos afios de violencia intrafamiliar a la que venia
sometida, y que como quedo establecido en el asunto sub-examine, casi termina con su vida.

En consonancia con lo antelado, se extrae de la documental del Archivo 16 ED
proveniente de PROTECCION S.A. que la demandante cotiz6 alrededor de 170 semanas en
toda su vida laboral, registrando aportes a pensién de forma discontinua entre 1994 y 2005;
es decir, que durante su periodo econémico productivo de mayor relevancia, labor6
aproximadamente tres (3) afios, dado que no le era permitido por su consorte ejercer una
actividad econdmica; situacion que le impidié hacerse a sus propias prestaciones de la
seguridad social, como se constata al consultarse el sistema de seguridad integral de
informacion de proteccion social SISPRO- Registro Gnico de Afiliado RUAF, del que se
extrae que no percibe prestacion pensional alguna o subsidio del Estado.

En ese sentido, mal haria esta Corporacion al desatender que, con independencia de las
razones que hubiere tenido el infractor, la demandante fue victima de violencia en el seno de
su hogar, teniendo como perpetrador a su propio esposo, suceso que sin duda, pone a la
reclamante en una situacion de especial proteccion, como sujeto pasivo de la violencia
ejecutada por su conyuge, en la medida que, para la judicatura no es una opcion mostrar
insensibilidad ante escenarios de vulneracion de los derechos fundamentales de las mujeres,
lo que en realidad comporta una obligacion, incluso de estirpe internacional, toda vez que la
aplicabilidad de su desarrollo, sea a nivel interno o externo, no es del resorte de la liberalidad
o discrecionalidad del operador juridico (Sentencia SU-659 de 2015).

Es por todo lo anterior que se tendra por satisfecha la primera condicién del test de
procedencia por parte de la demandante, este es, que comporta la condicion de sujeto de
especial proteccion.

Ahora, en cuanto a los siguientes topicos, estos son, el relativo a la afectacién directa
de la satisfaccion de necesidades basicas y su dependencia econdmica respecto del fallecido,
advierte la Sala que, la sefiora VILMA INES VELEZ GIL no cuenta con empleo estable
que le permita solventar sus necesidades minimas, e igualmente tampoco se observa la
existencia de otro ingreso econdmico que le conceda la independencia econdémica y asi
considerarse garantizado su minimo vital, pues, de hecho, los testigos MARINA
SARMIENTO ROSALES y RICARDO ANDRES ACEVEDO SARMIENTO, dan
cuenta de que la actora era dependiente econdmica de su esposo fallecido, y que después del
deceso de aquel, ha tenido que recurrir a la ayuda que estos le puedan proveer, al igual que
de una sobrina de aquella, a efectos de sufragar el arriendo en el cuarto en donde vive y su
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alimentacion, haciéndose a algunos recursos adicionales con las ventas por catalogo, los que
no alcanzan a ofrecerle la solvencia necesaria para adquirir una independencia econémica
que le ofrezca autonomia respecto del socorro familiar. Se afianza lo anterior con el hecho
de que, al consultarse el indice de propietarios de la Superintendencia de Notaria y registro®,
se extrae que no registra la accionante propiedades a su nombre.

En contraste con ello, se itera, la consulta realizada al sistema de seguridad social
integral de informacion de proteccién social SISPRO- Registro Unico de Afiliado RUAF-,
refleja que la actora si bien estuvo afiliado al sistema de pensiones, aportando un numero
reducido de cotizaciones (170 semanas) afiliada, su Ultimo aporte data de hace mas de 15
afios, y ademas de no beneficiarse de prestacion del sistema de pensiones (comdn o de riesgos
profesionales), los declarantes en comento son claros en manifestar que, dentro de la
dinamica familiar que la actora manejaba con su esposo, implicaba que este no le permitiera
laborar, reforzando la idea de que en realidad dependia econdmicamente del causante.

Por otra parte, en lo atinente a establecer si el afiliado fallecido se encontraba en
circunstancias en las cuales no le fue posible continuar cotizando al sistema de pensiones, es
importante anotar que, conforme lo sefialado por los deponentes escuchados, el sefior JORGE
JESUS SARMIENTO ROSALES laboro para varias empresas, principalmente en el sector
de ventas de articulos de ferreteria, presentando continuidad en los empleos hasta el afio
2010, cuando su estado de salud comenz6 a agravarse, situacion que concuerda con lo que se
extrae de su historia laboral (Expediente Administrativo Archivo 07 ED), documento que
muestra cierta regularidad en sus cotizaciones, pero a partir de la anualidad descrita se
advierte la realizacion de aportes esporadicos, lo que concuerda con la prueba testimonial, en
el sentido de hacer ver que, la decadencia de su condiciones de salud influyd de manera
negativa en su estabilidad laboral, ya que en atencion a las crisis que sufria, se le dificultaba
mantener la continuidad en los empleos, llevandolo a permanecer en la informalidad,
posicién que dificilmente le permitia tener la suficiencia econémica para asumir los gastos
del hogar conformado con la accionante, y asi mismo, contribuir a la construccion de su
derecho pensional con cotizaciones, por o menos como independiente, motivos por los
cuales, a juicio de esta Colegiatura, es dable colegir la imposibilidad del de cujus para
continuar cotizando activamente.

Finalmente, en cuanto a la diligencia de la reclamante a la hora de propender por el
reconocimiento pensional, punto apelado por parte de COLPENSIONES, cumple precisar
que el deceso del afiliado ocurrio el 21 de abril de 2014 (f. 15 Archivo 01 ED), mientras que
la reclamacion de parte de la demandante a COLPENSIONES fue interpuesta el 1 de agosto
de 2019 (f. 48 a 56 Archivo 01 ED), y la demanda originaria del presente proceso la radico
el 12 de marzo de 2020 (f. 11 Archivo 01 ED), actuaciones en las que, pese a enrostrar que
la demandante pudo no haber agotado gestiones de su parte con suficiente diligencia, en este
puntual caso no pueden servir de cortapisa para concluir en la negativa del derecho, por
cuanto no pasa por alto la Corporacién el desconocimiento generalizado frente a las normas
pensionales en el pais, ademas del caracter técnico que esto reviste, escenario que fue el
explicado por los testigos al ser interrogados sobre las actuaciones de la accionante en
procura de obtener el reconocimiento pensional, aclarando que después de la situacion
personal que la citada vivio6 en torno al deceso de su esposo, teniendo en cuenta la delicada
afectacion fisica y emocional que padecio, una vez obtuvo la asesoria pertinente sobre la
posibilidad de reclamar la pension, emprendid las averiguaciones correspondientes que
desencadenaron en la interposicion del actual proceso, entendiéndose asi satisfecho este
requisito

Asi las cosas, y contrario a lo arglido por la recurrente, como resultado del analisis
realizado por esta Corporacion, se extrae que la sefiora VILMA INES VELEZ GIL, supera

3 www.certificados.supernotariado.gov.co

Pagina 14 de 17


http://www.certificados.supernotariado.gov.co/

Ordinario Laboral

Demandante: VILMA INES VELEZ GIL
Demandado: COLPENSIONES

Radicado: 05088-31-05-018-2020-00136-01
Apelacién

los supuestos establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia SU-005 de 2018 para
la aplicacion ultractiva del Decreto 758 de 1990, en orden a otorgar la prestacion instada.

En consecuencia, emerge asi que se encuentran reunidos los requisitos pensionales y la
acreditacion de la calidad de beneficiaria de la demandante para concluir, tal como lo hizo el
Juez de Instancia, que hay lugar al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en cabeza
de la demandante.

La cuantia de la mesada se mantendra en el equivalente a UN (1) SMLMV, en tanto
que ese es el monto minimo que se puede reconocer conforme el articulo 35 de la Ley 100
de 1993 y el mismo no fue objeto de inconformidad por la parte interesada. La prestacion se
reconocera a razon de 13 mesadas al afio por haberse causado el derecho con posterioridad
al 31 de julio de 2011, al tenor de lo establecido en el AL 01 de 2005.

Frente a la efectividad del derecho, debe la Sala estudiar la excepcion de prescripcion
propuesta por la entidad demandada con fundamento en el articulo 151 del CPTSS. En ese
sentido, se tiene que, acaecido el deceso del afiliado el 21 de abril de 2014 (f. 15 Archivo 01
ED), la sefiora VELEZ GIL reclamé la pension de sobrevivientes el 1 de agosto de 2019,
pero fue negada en Resolucién SUB 246702 del 9 de septiembre de 2019, y confirmada en la
Resolucién DPE 12863 del 7 de noviembre de 2019 (f. 48 a 56 Archivo 11 ED y Expediente
Administrativo Archivo 07 ED), mientras que la demanda originaria del presente proceso la
interpuso el 12 de marzo de 2020 (f. 11 Archivo 01 ED), de donde emerge que estan afectadas
por prescripcion las mesadas generadas con anterioridad al 1 de agosto de 2016, como
acertadamente lo dispuso la Juez de instancia.

Definido lo anterior, se tiene que el retroactivo tasado entre el 1 de agosto de 2016 y
el 30 de abril de 2024, conforme lo establecido en el articulo 283 CGP, asciende a la suma
de $91.150.982, por lo que habra de actualizarse el monto econémico de la condena de
primer grado, autorizandose igualmente a la entidad para descontar lo pertinente por aportes
con destino al SGSSS, como lo ordend la sentencia estudiada.

DESDE HASTA I\'}ggﬂi‘; MESADA RETROACTIVO
1/08/2016 31/12/2016 60|  $689.45500 $4.136.730,00
1/01/2017 31/12/2017 13| $737.717,00 $9.590.321,00
1/01/2018 31/12/2018 13| $781.242,00 $10.156.146,00
1/01/2019 31/12/2019 13|  $828.116,00 $ 10.765.508,00
1/01/2020 31/12/2020 13|  $877.803,00 $11.411.439,00
1/01/2021 31/12/2021 13| $908.526,00 $11.810.838,00
1/01/2022 31/12/2022 13| $1.000.000,00 $ 13.000.000,00
1/01/2023 31/12/2023 13| $1.160.000,00 $ 15.080.000,00
1/01/2024 30/04/2024 4| $1.300.000,00 $5.200.000,00

TOTAL RETROACTIVO $91.150.982,00

En ese sentido, COLPENSIONES deberd continuar pagando como mesada
pensional a la demandante el equivalente a UN (1) SMLMV.

DE LOS INTERESES MORATORIOS
En punto al tema de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
es menester que recordar que al tenor del citado dispositivo en caso de mora en el pago de

las mesadas pensionales de que trata dicha ley, el fondo de pensiones estara en la obligacion
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de reconocer al pensionado, ademas de la obligacion a su cargo, los intereses moratorios
vigentes a la fecha en que se efectle el pago.

Con relacion a la fecha a partir de la cual deben concederse tales intereses, por via
jurisprudencial se tiene establecido que éstos se causan una vez vence el plazo que por ley
tiene la entidad de seguridad social para resolver la solicitud del derecho. Asi lo sefial6 la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencias SL11750
de 2014, SL13670 de 2016 y SL4985 de 2017.

En el presente asunto, se trata de una pension de sobreviviente, por lo que de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, los fondos administradores de
pensiones cuentan con un término méximo de dos (2) meses para resolver las solicitudes
atinentes a este derecho.

Ahora bien, es importante anotar que la jurisprudencia especializada laboral ha
definido una serie de situaciones excepcionales consideradas como justificantes para
exonerar del pago de estos réditos, citindose a manera de ejemplo lo dicho en la Sentencia
SL309-2022, a saber:

“(...) 1. La negativa de las entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene
respaldo en las normas gue en un comienzo requlaban la situacion o su postura proviene
de la aplicacién minuciosa de la ley sin los alcances o efectos gue en un momento dado
puedan darle los jueces (CSJ SL704-2013); 2. Se otorga una prestacidon pensional en
aplicacion _de un _cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad.43602,
reiterada en la sentencia CSJ SL.2941-2016); 3. Se inaplica el requisito de fidelidad al
sistema. Asi se expuso en la sentencia CSJ SL10637-2014, reiterada en CSJ SL6326-2016,
CSJ SL070-2018 y CSJ SL4129-2018; 4. La controversia se define bajo una interpretacion
normativa, como sucede en la aplicacion del principio de la condicién mas beneficiosa (CSJ
SL12018-2016) y 5. Existe controversia entre beneficiarios de la pension de sobrevivientes,
tal como se precis6 en sentencias CSJ SL 21 sep. 2010, rad. 33399 y CSJ SL 14528-2014.
(...)” (Subraya y Negrilla de la Sala).

Bajo ese entendido, advierte la Sala que, en el particular el reconocimiento pensional
indudablemente se cimienta en la aplicacion de principios desarrollados por la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional, luego de que la negativa pensional decidida por
COLPENSIONES se diera con pleno fundamento en la aplicacion rigurosa de la ley, no
siendo procedente imponer condena por intereses moratorios, por cuanto a las
administradoras les estd vedado interpretar y determinar los alcances o efectos de la ley,
funcién de interpretar las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos
fundamentales de la seguridad social que recae de manera exclusiva en el Juez.

Lo anterior se da porque la Sala entiende que la Jurisprudencia en materia de
definicion de derechos pensionales ha cumplido una funcién trascendental al interpretar la
normativa a la luz de los principios y objetivos que conforman la seguridad social, la cual en
muchos casos no corresponde al tenor literal de la norma que las administradoras deben
aplicar al momento de definir las prestaciones reclamadas, motivo por el que no resulta
razonable imponer el pago de intereses moratorios, ya que su conducta estuvo guiada por el
respeto de una normativa que de manera plausible estimaban regia el derecho en controversia.

Por consiguiente, se revocara la sentencia apelada en relacion con los intereses
otorgados a la parte actora, y en su lugar se dispondra que las sumas adeudadas se paguen
indexadas desde su causacion hasta el momento efectivo de su cancelacion.

Finalmente, se observa sin dificultad que a través de la Resolucion GNR 115278 del
29 de mayo de 2013, COLPENSIONES le reconoci6 al causante la suma de $15.842.121
por concepto de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez (f. 49 Archivo 01 ED),
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frente a lo que cual, como se dijo en precedencia, no impide el otorgamiento del privilegio
pensional dilucidado, por tratarse de otra contingencia (sobrevivencia) (SL4405-2021).

Empero, el Alto Tribunal también ha dejado claro que, a fin de “(...) garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, principio de orden constitucional (art. 48
CN) que lo informa, asi como los postulados de Eficiencia, Universalidad, Solidaridad
Integralidad, Unidad y Participacion, (art. 48 de la CNy 2 de la Ley 100 de 1993) (...)”, en
tal caso procede la autorizacion a la entidad de pensiones, para efectuar el descuento indexado
de lo pagado por concepto de la indemnizacion sustitutiva de vejez, aspecto por el que debe
mantenerse la deduccion ordenada por la Juez de primera instancia.

Colofén de lo expuesto, se revocara parcialmente la decision de primer grado en
punto a la concesion de intereses moratorios, orden que se reemplazaré por la indexacion de
las sumas resultantes, confirmandose en lo demas la sentencia. Se actualizara el retroactivo
en cabeza de la demandada.

Las costas de esta instancia estan a cargo de COLPENSIONES, incluyendo como
agencias en derecho de esta sede la suma equivalente a UN (1) SMLMV.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la SALA TERCERA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, administrando justiciaen nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral TERCERO de la Sentencia N° 106 del 30 de
junio de 2022, proferida por el JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, para en su lugar, ORDENAR a COLPENSIONES que cancele las mesadas
pensionales adeudadas a la sefiora VILMA INES VELEZ GIL, debidamente indexadas
desde su causacion hasta el momento su pago efectivo.

SEGUNDO: ACTUALIZAR conforme lo dispone el articulo 283 CGP la condena
por concepto de retroactivo pensional por las mesadas causadas entre el 1 de agosto de 2016
y el 30 de abril de 2024 el cual asciende a $91.150.982.

TERCERO: Las COSTAS de segunda instancia esttn a cargo de
COLPENSIONES, incluyendo como agencias en derecho la suma equivalente a UN (1)
SMLMV.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUES MPLASE
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ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL

Los Magistrados,
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