TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTE - Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes los miembros
del grupo familiar del afiliado fallecido siempre que éste, habiendo dejado de cotizar, hubiere
aportado por lo menos veintiséis (26) semanas dentro del afio inmediatamente anterior al momento
en que se produzca la muerte. / CONDICION MAS BENEFICIOSA - Principio que tiene por objeto
proteger a quienes, a pesar de no tener un derecho adquirido en sentido estricto, se encuentran en
una situacion juridica y factica concreta, por cuanto han cumplido integramente con la densidad de
semanas necesarias que consagraba la ley derogada para obtener una prestacién pensional, siempre
que la sucesidn normativa hubiere impuesto un trato diferente, mas gravoso. / INTERESES
MORATORIOS - En caso de mora en el pago de las mesadas pensionales la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en
que se efectue el pago. /

HECHOS: En el proceso en cuestion, pretende la actora que se le reconozca la pension de
sobrevivientes en razon del fallecimiento de su cényuge, ademas pretende el pago de los intereses
moratorios. Colpensiones contesto de manera oportuna a la demanda, oponiéndose a la misma,
argumentando que el afiliado al momento de su deceso no dejo causado el derecho a la pensién de
sobrevivientes, pues no cumplid con las semanas requeridas. El a quo dirimid la controversia
otorgando el derecho a la pensién a la demandante, decision que fue objeto del recurso de
apelacién. El asunto puesto a consideracién de la Sala se contrae a establecer si la demandante
reune los requisitos legales para ser beneficiaria de la pension de sobrevivientes.

TESIS: A fin de denotar que del contenido de los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, se colige
que tendran derecho a la pension de sobrevivientes los miembros del grupo familiar del afiliado
fallecido siempre que éste, habiendo dejado de cotizar, hubiere aportado por lo menos veintiséis
(26) semanas dentro del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte,
o bien, de encontrarse cotizando a la fecha de su muerte, totalice veintiséis (26) semanas en dicho
hito. (...) Es meridiano sefalar que la jurisprudencia ha reconocido que el principio de la condicidon
mas beneficiosa tiene aplicacion directa cuando dentro del ordenamiento juridico se presenta una
sucesién normativa con una mirada retrospectiva, con ocasién de las disposiciones que se
incorporan en procura de regular una materia sobre la que ya se habia emitido una regulacion,
principio que tiene por objeto proteger a quienes, a pesar de no tener un derecho adquirido en
sentido estricto, se encuentran en una situacion juridica y factica concreta por cuanto han cumplido
integramente con la densidad de semanas necesarias que consagraba la ley derogada para obtener
una prestacion pensional, siempre que la sucesién normativa hubiere impuesto un trato diferente,
mas gravoso, y por un motivo no relevante, como lo es el hecho de que no obstante su situacion
concreta y definida, deba acreditar mayores requisitos. (...) La corte a ha sostenido que al grupo
familiar del afiliado que no dejare acreditados los requisitos exigidos en la disposicién legal que
reglamenta la prestacidn, le asiste el derecho a que, en virtud del principio de la condicidn mas
beneficiosa, la pensién de sobrevivientes sea reconocida bajo la égida de la norma inmediatamente
anterior a la vigente que ordinariamente regularia el caso, siempre en cuando se esté ante un
cambio normativo. (...) Sélo es dable acudir a una disposicion anterior cuando el afiliado no cumple
con los presupuestos legales vigentes para la causacidn del derecho en favor de sus beneficiarios,
pues de lo contrario, en virtud de los principios de aplicacién en el tiempo de la legislacién de
seguridad social y de retrospectividad, se privilegia el reconocimiento del derecho pensional a la luz
de la norma que se encuentre vigente al momento de producirse la contingencia de la muerte del
afiliado. (...) (Intereses moratorios) Intereses que (i) tienen una naturaleza resarcitoria y no
sancionatoria, en consecuencia, la actuacién de buena o mala fe no es relevante para su



interposicion, (ii) buscan reparar un perjuicio ante la falta de pago total o parcial de la mesada
pensional, y (iii) existen salvedades que exoneran de su imposicidn, siempre y cuando concurran
razones atendibles al amparo del ordenamiento juridico vigente al caso decidido, o por la adopcidn
de las reglas jurisprudenciales trazadas. (...) La jurisprudencia de la Sala de Casacidn de la Corte
Suprema de Justicia, ha reiterado que la causacién de dichos intereses opera de manera automatica
cuando hecha la reclamacién de la prestacion, no se otorga dentro de los plazos establecidos por
las disposiciones legales. Pese a lo dicho, los precedentes judiciales de la Corte Suprema de Justicia
apuntan a que el reconocimiento de dichos intereses no opera de forma automatica, sino que se
deben estudiar las causas que llevaron a la entidad para negar el reconocimiento de la prestacién,
y en esa direccion destacd que no resultaba razonable imponer el pago de intereses moratorios
cuando la conducta de la administradora estuvo guiada por el respeto de una normativa que de
manera plausible estimaba regia al derecho en controversia, y en tal sentido, “... no son viables
cuando el reconocimiento de la prestacién obedece a la creacion del criterio jurisprudencial”.

MP. VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 19/12/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Asunto: PENSION DE SOBREVIVIENTES — CONYUGE SUPERSTITE

En Medellin, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
integrada por los magistrados CARLOS ALBERTO LEBRUN MORALES, SANDRA MARIA
ROJAS MANRIQUE y VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO, quien actiia como Magistrado
Sustanciador, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro del proceso ORDINARIO
LABORAL conocido bajo el radicado Unico nacional 05001-31-05-017-2022-00474-01 (02-23-
131), instaurado por ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ, en contra de
COLPENSIONES E.I.C.E., con el fin de resolver el recurso de apelacién que fuera propuesto
por ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ asi como el Grado Jurisdiccional de Consulta
en favor de la entidad de seguridad social accionada, respecto de la sentencia que sell la
primera instancia, proferida el 1° de junio de 2023 por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito
de Medellin.

De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, “[p]or
medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020, y
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”, se adopta la decision
correspondiente mediante la presente providencia escrita, cuya ponencia fue previamente

discutida y aprobada por los integrantes de la Sala.
1. ANTECEDENTES

La sefiora ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ actuando a través de gestor judicial,
promovié demanda ordinaria laboral en contra de COLPENSIONES E.I.C.E., en procura de

obtener el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, con ocasion del deceso de su
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coényuge, el sefior Julio César Ortiz Betancur, el pasado 14 de marzo de 2001 junto con los

intereses de mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y las costas procesales.

En respaldo de sus aspiraciones sefalé que contrajo matrimonio con el sefior Ortiz Betancur
el 04 de mayo de 1989 y que desde esa data convivieron de manera continua hasta el momento
de la muerte de este, la que, valga decir, acaecié el 1a de marzo de 2001. Afirmd que en
atencion a reunir los requisitos previstos en las disposiciones regulativas del derecho pensional
pretenso, solicitdé ante el extinto Instituto de Seguros Sociales, como administradora del
RPMPD, el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes; entidad oficial que dispuso
negar la prestacion econémica, para en su lugar, conceder la indemnizacion sustitutiva de

“

sobrevivencia. En este sendero, aclar6 que “...nunca se presenté ante ninguna entidad
bancaria a reclamar los dineros reconocidos mediante la resolucidon nimero 4699 del 17 de

Junio de 2002”.

Agrego, que presentd en una segunda oportunidad a COLPENSIONES E.I.C.E. requerimiento
tendiente a obtener la indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes, que incluyera
ademas, el tiempo de servicio prestado por el causante al Ejército Nacional. Ulteriormente, la
entidad pensional luego de encontrar acreditada “...el contenido y la veracidad de la solicitud
presentada por Isabel Cristina Alzate Hernandez, una vez analizadas y revisadas cada una de
las pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa”; coligié que el causante no
dej6é causado el derecho a la pension de sobrevivientes, a la par de que, descarté el
reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, en la medida en que dicha suma fue
efectivamente cobrada en época pretérita por la solicitante, mientras que, los tiempos
laborados en el Ejército Nacional no pueden ser tenidos en cuenta para el célculo de la

indemnizacién sucedanea a la pensién de sobrevivientes.

Finalmente, la promotora insiste en el hecho de que su conyuge si dejé causado el derecho a
la pension de sobrevivientes con arreglo a lo preceptuado por el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de esa misma anualidad, al contar con 300 semanas cotizadas

en cualquier época.

1.1. Tramite de primera instancia

La demanda fue admitida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Medellin mediante
auto del 31 de octubre de 2022 (doc.02, carp.01), ordenando su notificacion y traslado a la
accionada.

1.2 Contestacion Colpensiones E.I.C.E.: En respuesta oportuna a la demanda (doc.06,

carp.0l1), refutd la prosperidad de las suplicas de la demanda bajo el argumento de que el
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afiliado al momento de su deceso no dej6 causado el derecho a la pension de sobrevivientes,
pues solo acredit6é uno total de 106 semanas cotizadas y es por ello que se le otorgo a la actora
la indemnizacion sustitutiva. Como medios defensivos excepciono de fondo la inexistencia de
la obligacion, la inexistencia de la obligacion de pagar retroactivo pensional e improcedencia
de intereses moratorios, la inexistencia de la obligacion de intereses moratorios, prescripcion,

imposibilidad de condena en costas, compensacion, buena fe y la innominada.

1.2. Decisi6én de Primera Instancia

La controversia planteada se dirimio en primera instancia el 1° de junio de 2023 (docs.11y 12,
carp.0l), mediante sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de
Medellin, en la que resolvié reconocer la prestacion pensional solicitada por la sefiora ALZATE
HERNANDEZ, pago que dispuso deberia efectuarse a partir del 15 de marzo de 2001, en
cuantia igual a un salario minimo legal mensual vigente, junto con la indexacién. A su vez,
declaro parcialmente le excepcion de prescripcion y asi delimitd la causacion del retroactivo a
partir del 16 de diciembre de 2018, no sin antes autorizar a COLPENSIONES E.I.C.E. a
descontar de dicho valor, la suma de $ 800.434 por concepto de la indemnizacion sustitutiva
pagada a la actora y los aportes al SGSSS (minuto 23:56 a 51:55, doc.12, carp.01).

Para sustentar su decision, la cognoscente de primer grado, grosso modo, razoné que la
administradora demandada desde la contestacién de la demanda aceptd que la promotora
satisfizo el requisito de convivencia con el causante. Asi también, asent6 que para resolver la
controversia debia acudirse al principio de la condicibn mas beneficiosa y en ese horizonte,
encontré que, conforme a lo previsto en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de esa calenda, el asegurado fallecido cotiz6 300 semanas en cualquier época para con ello

dispensar el derecho pensional deprecado.

1.3. Recurso de Apelacion

El procurador judicial de la impulsora se mostré en desacuerdo con la decision adoptada por
el a quo, basicamente en lo que respecta a los efectos de la excepcion de prescripcion
dispensada por la sentenciadora de instancia. Con tal propdsito recordé que, la sefiora ISABEL
CRISTINA ALZATE HERNANDEZ reclam6 la pension de sobrevivientes el 16 de agosto de
2019y, por tanto, unicamente las mesadas que se causaron con anterioridad al 16 de agosto
de 2016 se encuentran prescritas (minuto 52:05 a 55:55, doc.12, carp.01).

1.4. Grado Jurisdiccional de Consulta
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Teniendo en cuenta que la decisién adoptada en primera instancia, fue adversa a los intereses
COLPENSIONES E.I.C.E., la sentencia serd examinada bajo el grado jurisdiccional de

consulta, en favor de la antedicha entidad, al no ser objeto de alzada.

1.5. Tramite de Segunda Instancia

El recurso de apelacion y el grado jurisdiccional de consulta fueron admitidos el 26 de junio de
2023 (doc.02, carp.02), y mediante proveido del dia 04 de julio hogafio (doc.03, carp.02) se
corrio traslado a las partes para que, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del
articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, ejercieran su derecho a la presentacion de las alegaciones
de conclusion por escrito, de considerarlo del caso. En este orden, la poderhabiente de
COLPENSIONES E.I.C.E. solicita se mantenga indemne a su representada, razonando que
“...[e]s importante aclarar que si de la verificacion de la historia laboral del causante se
evidencia que, al 29 de enero de 2003, se encontraba cotizando al Sistema General de
Pensiones, sin embargo, el fallecimiento debié producirse entre el 29 de diciembre de 2003 y
el 29 de diciembre de 2006, en el caso concreto el fallecimiento se produjo el 14 de marzo de
2001, razén por la cual se evidencia que no acredita los requisitos exigidos para el
reconocimiento de la Pension de sobrevivientes con condicidbn mas beneficiosa, esto es, Ley
100 de 1993, razén por la cual procederia el estudio de la prestacién con base en la condicién

mas beneficiosa” (doc.04, carp.01); mientras que, el extremo activo guardo silencio.

2. ANALISIS DE LA SALA

Surtido el trdmite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por ISABEL CRISTINA ALZATE
HERNANDEZ, advirtiéndose que, de conformidad con el principio de consonancia consagrado
en el articulo 66A del CPTSS, el estudio de la sentencia impugnada se focalizara en los puntos
de inconformidad materia de alzada, al igual que se examinara en el grado jurisdiccional de

consulta a favor de la entidad publica por no ser objeto de disenso.

2.1. Problema juridico

El thema decidendi en el asunto puesto a consideracion de la Sala se contrae a establecer si
la sefiora ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ relne los requisitos legales para ser
beneficiaria de la pension de sobrevivientes causada por el sefior Julio César Ortiz Betancur
(g.e.p.d.), en calidad de conyuge supérstite, para lo cual se identificara el compendio normativo

gue reglamente la concesion del derecho pensional y los presupuestos establecidos para su
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causacion y disfrute. En caso afirmativo, la Sala elucidara la fecha de causacion y la cuantia

del retroactivo pensional causado.

2.2. Sentido del Fallo — Tesis de la Sala

El sentido del fallo de esta Corporacion sera CONFIRMATORIO, con basamento en que le
asiste derecho a la actora a la pension de sobrevivientes en calidad de conyuge supérstite ante
el fallecimiento del de cujus Julio César Ortiz Betancur (g.e.p.d.), mismo que dej6é causado el
derecho a la pension de sobrevivientes conforme con las directrices previstas en el principio
de la condicion mas beneficiosa, el Acuerdo 049 de 1990 y los lineamientos plasmados en el

articulo 47 de la Ley 100 de 1993, junto con la indexacion.

2.3. Pension de sobrevivientes- fallecimiento. Previo a resolver los problemas juridicos, lo
primero que debemos advertir es que el fallecimiento del sefior Julio César Ortiz Betancur, se
encuentra acreditado con el registro de defuncién con indicativo serial nim. 1585157, el cual
precisa que la fecha del deceso tuvo lugar el 14 de marzo de 2001 (pags.76 y 77, doc.01,
carp.01; pags.64 a 65, 191 a 192, 328 a 329 y 412 a 413, doc.06, carp.01).

2.4 Normatividad aplicable. Resulta oportuno recordar que, en materia de pension de
sobrevivientes, la norma aplicable es justamente aquella que se encontraba vigente al
momento en que ocurrio el deceso del afiliado o pensionado, que para este caso no es otra
gue los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, en su versién original, dado que el 6bito se
produjo el 14 de marzo de 2001 (sentencia SL 701-2020).

2.5. Calidad de afiliado causacion de la prestacion. Este requisito constituye en punto nodal
de la controversia, pues una vez se presentd la sefiora ISABEL CRISTINA ALZATE
HERNANDEZ, en calidad de conyuge supérstite a reclamar la pension de sobrevivientes ante
COLPENSIONES, dicha entidad mediante resolucion SUB265787 del 27 de septiembre de
2019 (pags.34 a 38, doc.01, carp.01; pags.36 a 41, doc.06, carp.01) le negod la prestacion,
esgrimiendo que no se cumplié el requisito de cotizaciones contemplado en el articulo 46 de
la Ley 100 de 1993 ni los previstos en el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

Viene a proposito memorar lo anterior, a fin de denotar que del contenido de los articulos 46 y
47 de la Ley 100 de 1993, se colige que tendran derecho a la pension de sobrevivientes los
miembros del grupo familiar del afiliado fallecido siempre que éste, habiendo dejado de cotizar,
hubiere aportado por lo menos veintiséis (26) semanas dentro del afio inmediatamente anterior
al momento en que se produzca la muerte, o bien, de encontrarse cotizando a la fecha de su
muerte, totalice veintiséis (26) semanas en dicho hito. En el sub studium, la Sala recalca que,
no es objeto de controversia que el sefior Julio César Ortiz Betancur, de acuerdo con la
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Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados — CETIL, prestd sus servicios personales a
favor del Ejército Nacional entre el 1-feb-1966 y el 1-mar-1973 (pags.68 a 72, doc.01, carp.01;
pags.31 a 34, 194 a 197, 320 a 325 y 404 a 408, doc.06, carp.01), a la vez de que, efectud
aportes a favor del liquidado Instituto de Seguros Sociales, durante los periodos que se detallan

a continuacion:

DOCUMENTO DEL
EXPEDIENTE
ELECTRONICO

NOMBRE O RAZON FECHA DE FECHA DE SEMANAS

SOCIAL INCIO TERMINACION COTIZADAS

pags.62 a 65, doc.01, carp.01;
Servicios Integrados 23-may-77 26-ago-77 13,71 pags.164 a 167,314 a 317y
398 a 401, doc.06, carp.01

pags.62 a 65, doc.01, carp.01;
Seguridad Técncia CO 19-ago-92 7-sep-93 55 pags.164 a 167,314 a 317y
398 a 401, doc.06, carp.01

pags.62 a 65, doc.01, carp.01;

Inversiones Garzon H 15-dic-93 5-sep-94 37,86 pags.164 a 167,314 a 317y
398 a 401, doc.06, carp.01
Total 106,57

En tales circunstancias, asoma una situacion que no se puede dejar de lado, esto es, que: a.
el sefior Julio César Ortiz Betancur al momento de su muerte (14-mar-2001) NO se encontraba
cotizando al SGSS y b. el asegurado fallecido NO cotiz6 26 semanas dentro del afio
inmediatamente anterior a su 6bito; luego entonces, al trasluz de la redaccion original del
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, el sefior Ortiz Betancur no cumplié con los requisitos para

dejar causado el derecho a la pensidn sobrevivientes en favor de sus posibles beneficiarios.

Ahora, con trascendencia en el asunto, es meridiano sefialar que la jurisprudencia ha
reconocido que el principio de la condicibn mas beneficiosa tiene aplicacion directa cuando
dentro del ordenamiento juridico se presenta una sucesiOn normativa con una mirada
retrospectiva, con ocasion de las disposiciones que se incorporan en procura de regular una
materia sobre la que ya se habia emitido una regulacion, principio que tiene por objeto proteger
a quienes, a pesar de no tener un derecho adquirido en sentido estricto, se encuentran en una
situacion juridica y factica concreta por cuanto han cumplido integramente con la densidad de
semanas necesarias que consagraba la ley derogada para obtener una prestacion pensional,
siempre gque la sucesion normativa hubiere impuesto un trato diferente, mas gravoso, y por un
motivo no relevante, como lo es el hecho de que no obstante su situacion concreta y definida,

deba acreditar mayores requisitos.

En desqglose de lo anterior, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha

sostenido que al grupo familiar del afiliado gue no dejare acreditados los requisitos exigidos en

la_disposicion legal que reglamenta la prestacion, le asiste el derecho a que, en virtud del

principio de la condicion méas beneficiosa, la pension de sobrevivientes sea reconocida bajo la
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égida de la norma inmediatamente anterior a la vigente que ordinariamente regularia el caso,

siempre en cuando se esté ante un cambio normativo.

Llegados a este punto del analisis emerge un primer colofon, cual es, que la aplicacion de la
condicion mas beneficiosa es sucedanea al compendio normativo que directamente regule el
derecho a la pension de sobrevivientes, en otras palabras, solo es dable acudir a una
disposicion anterior cuando el afiliado no cumple con los presupuestos legales vigentes para
la causacion del derecho en favor de sus beneficiarios, pues de lo contrario, en virtud de los
principios de aplicacion en el tiempo de la legislacion de seguridad social y de retrospectividad,
se privilegia el reconocimiento del derecho pensional al luz de la norma que se encuentre

vigente al momento de producirse la contingencia de la muerte del afiliado.

Al punto, esta Corporacion memora, prohijando los predicamentos de la Corte Suprema de
Justicia en su Sala de Casacion Laboral que, “...por regla general, el derecho a la prestacion
pensional de sobrevivientes debe ser dirimido con base en la norma que se encuentra vigente
al momento de la muerte del causante, en razén a que las leyes sociales son de aplicacion
inmediata y, en principio, rigen hacia el futuro. Al efecto, luce imperativo recordar que el articulo
16 del CST impone la obligacion de aplicar los nuevos preceptos que regulan situaciones
juridicas de caracter general desde su vigencia, ello sin afectar los derechos adquiridos. En
esa direccion, la Corte ha reiterado que la regla general es la de que «la contingencia esta
cobijada por la norma de seguridad social de la prestacion pensional correspondiente vigente
al momento de su ocurrencia, esto es, para la pension de sobrevivientes, la que esta en vigor
a la calenda de la muerte del afiliado o pensionado»”. CSJ SL1632 de 2023).

En ese contexto, se ha adoctrinado en el mismo sentido que, cuando la muerte de un afiliado
sobreviene en vigencia del texto inicial de la Ley 100 de 1993 y este no cumpla con las
exigencias previstas en el canon 46 del mencionado compendio normativo, es posible estudiar,
en estos casos, el reconocimiento de la prestacion de sobrevivientes, bajo los mandatos y
directrices que dimanan del Acuerdo 049 de 1990; todo ello, con arreglo a los postulados que
informan el principio de la condicion mas beneficiosa. Asi se desprende de lo discurrido por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la decisién del 17 abril de 2013,
rad. 47174, reiterada en las sentencias CSJ SL4064-2019, CSJ SL1663-2021, CSJ SL407-
2022 y SL2096-2023:

Con dicha reflexion no incurrié en alguna imprecision juridica, pues esta Sala de la Corte ha sostenido
de manera reiterada que cuando la muerte del afiliado ocurre en vigencia de la Ley 100 de 1993, en su
redaccion original, es posible estudiar el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, con apego a
los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, por virtud
del principio de la condicibn méas beneficiosa. Dicha orientacion ha sido mantenida desde la sentencia
del 13 de agosto de 1997, Rad. 9758, en la que se dijo al respecto: “Uno de los objetivos de la ley 100
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de 1993, en desarrollo del principio constitucional de garantizar a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social —art. 48-, y en aras de lograr una mayor cobertura de beneficiarios
frente a la mas grave calamidad que puede sufrir el ser humano (la muerte), consistié en disminuir los
requisitos prescritos en los reglamentos para que los integrantes del grupo familiar afectado con las
traumaticas consecuencias economicas gue ella genera no quedaran desamparados.

(..

En segundo lugar es de recordar, que sobre el tema en cuestidn, esta Corporacion tiene su propio
criterio y ha adoctrinado mayoritariamente, que un afiliado al régimen del Instituto de los Seguros
Sociales, que tenga en su haber el nimero y densidad de semanas exigidas por los articulos 6°, 25y
27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, esto es, 150 semanas dentro
de los seis afios anteriores a la fecha del deceso o 300 en cualquier época, aunque fallezca en vigor
de la nueva ley de seguridad social y no cumpla con el requisito del articulo 46 de la Ley 100 de 1993
relativo a las 26 semanas cotizadas al sistema para el momento de la muerte o dentro del Ultimo afio,
tiene derecho a que se le aplique el principio de la condicién mas beneficiosa consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, a fin de definir su situacion pensional respecto de sus beneficiarios.

De lo transcrito emerge sin lugar a equivocos que el precedente jurisprudencial y el principio
de la condicibn mas beneficiosa, autorizan revisar, de cara a lo normado por el Acuerdo 049
de 1990, si a la pretensora le asiste derecho al reconocimiento pensional al que aspira, siendo
del caso precisar que los requisitos alli previstos deben encontrarse satisfechos para el
momento en que comenzo6 a regir la Ley 100 de 1993 (1-abr-1994)!. De manera similar,
conforme a los lineamientos trazados por la Alta Corte en materia del tiempo de servicio no
cotizado el ISS, “no existe obstaculo alguno para considerar que a fin de acreditar el nimero
de semanas previsto en los articulos 6.°y 25 del Acuerdo 049 de 1990 para las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, en virtud del principio de condicibn mas beneficiosa, se puedan
adicionar los tiempos publicos sin cotizaciones al ISS y las semanas sufragadas a esa entidad”.
(CSJ SL5147-2020).

Dilucidado este punto, el articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, preve que, “...habra derecho a
pension de sobrevivientes en los siguientes casos: a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el
asegurado haya reunido el nimero y densidad de cotizaciones que se exigen para adquirir el
derecho a la pension de invalidez por riesgo comun y, b) Cuando el asegurado fallecido
estuviere disfrutando o tenga causado el derecho a la pension de invalidez o de vejez segun
el presente Reglamento”, con una densidad de semanas cotizadas de 150 dentro de los seis

afos anteriores al 0bito, o0 300 semanas cotizadas en cualquier época (articulo 6°).

De tal forma que, en el terreno de lo razonable y logico, si como quedo visto el sefior Julio

César Ortiz Betancur, fallecié el 14 de marzo de 2001 y cotizé al SGSSP hasta el 05 de

1 Corte Suprema de Justicia, sentencia CSJ SL1815 de 2018, “Ahora, la Sala ha aclarado que para acceder a la pension de sobrevivientes bajo el principio
constitucional aludido y respecto del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 del mismo afio, existen dos hipétesis, a saber: (i) 300 semanas cotizadas
para el momento en que comenzé a regir la Ley 100 de 1993, es decir, antes del 1° de abril de 1994 y, (ii) 150 semanas cotizadas dentro de los seis afios que
inmediatamente anteceden a la fecha de vigencia de esta ley (1° de abril de 1988 al 1 de abril de 1994) y 150 semanas en los seis afios anteriores a su deceso,
bajo el entendido de que la muerte ocurrié en vigencia de la Ley 100 de 1993 y antes del 1° de abril de 2000 (CSJ SL, 26 sep. 2006, rad. 29042, y CSJ SL, 4 dic.
2006, rad. 28893, reiteradas en CSJ SL 405-2013)”".
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septiembre de 1994 (p4gs.62 a 65, doc.01, carp.01; pags.164 a 167, 314 a 317 y 398 a 401,
doc.06, carp.01), claro es que, por total ausencia de cotizaciones, no cumple con el primero de
los supuestos a los que se hizo alusién en el punto inmediatamente anterior; empero, la Sala
advierte que, el asegurado Ortiz Betancur si logré acreditar con suficiencia las 300 semanas
al 1 de abril de 1994, como se muestra en el siguiente recuadro:

FECHA DE FALLECIMIENTO 14-mar-01
SEMANAS COTIZADAS AL ISS 106,57
SEMANAS COTIZADAS AL ISS AL 1-abr-1994 84,4

Tiempo laborado en el Ejército Nacional

Periodos Semanas
1-feb-1966 al 1-mar-1973 364,2

Tiempo cotizado al ISS + Tiempo Ejército Nacional ala entrada en

vigencia de laley 100 de 1993

Semanas Cotizadas al ISS (1-abr-1994) 84,4
Tiempo Laborado Ejército Nacional 364,2
TOTAL 448,6

En tales condiciones, no deviene en equivocado el ejercicio argumental de la juez singular, en
el sentido de que, en el caso bajo analisis, ciertamente en observancia del principio de la
condicién mas beneficiosa, el sefior Julio César Ortiz Betancur, dejé causado el derecho a la

pensién de sobrevivientes a sus beneficiarios.

2.6 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. El numeral 1° del art. 46 de la Ley 100
de 1993 prescribe que tendran derecho a la pension de sobrevivientes los miembros del grupo
familiar del afiliado al SGSS que fallezca.

2.7 Requisitos de la pensién de sobrevivientes. Acreditado como esta, que el fallecido si
dejo6 causado el derecho para que sus posibles beneficiarios puedan acceder a la pension de
sobrevivientes, conviene resaltar el contenido pristino del articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
atinente a quiénes son beneficiarios de la pensidén de sobrevivientes, entre otros, en forma
vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 comparfiero permanente supérstites, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha de fallecimiento del causante, acredite haber convivido no menos
de dos afos continuos, ‘indistintamente de si se trata de la muerte de un afiliado o pensionado”
(CSJ SL13544 de 2014).

2.8 Derecho reclamado por la sefiora Isabel Cristina Alzate Hernandez
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2.8.1 Calidad de conyuge supérstite. Como se anuncio, para tener derecho a la pension de
sobrevivientes la cényuge supérstite debe acreditar dicha calidad a la fecha del o6bito,
presupuesto que en efecto se encuentra demostrado en el sub examine, en tanto que la sefiora
Isabel Cristina Alzate Hernandez contrajo matrimonio con el sefior Julio Ortiz el 04 de mayo de
1989 (pag.74, doc.01, carp.01), sin que aparezca anotacion alguna que indiqgue marginalmente

modificaciones al estado civil registrado.

2.8.3 Prueba de la convivencia de la conyuge supérstite. Sobre tal asunto, es pertinente
recordar que, desde los albores de la contienda, la convocada a juicio acepté que, de acuerdo
con las resultas de la investigacion administrativa, la sefiora ISABEL CRISTINA ALZATE
HERNANDEZ cumplié con los presupuestos establecidos para ser beneficiaria del derecho a
la pensién de sobrevivientes, tal y como consta al dar respuesta al hecho séptimo del libelo
gestor. Asimismo, la condicién de beneficiaria de la actora se corrobora con las documentales
adosadas al diligenciamiento judicial, como lo son la Resolucion SUB265787 del 27 de
septiembre de 2019 (pags.36 a 41, doc.06, carp.01) y el informe técnico de investigacion
COLCO-197957 (pags.99 a 103, doc.06, carp.01), del cual se trasuntan los apartes mas

relevantes:

“...Siendo las 9:11 am del 24 de agosto de 2019 se realiza entrevista a la sefiora Isabel Cristina Alzate
Hernandez, identificada con cédula 42676721, quien afirmé haber sido la esposa del sefior Julio César
Ortiz Betancur, los cuales inicialmente convivieron en unién libre desde el dia 2 de febrero del afio 1985
hasta el dia 4 de mayo del afio 1989, fecha de su matrimonio conviviendo asi hasta el dia 14 de marzo
del afio 2001, fecha de fallecimiento del causante, de cuya unién tuvieron dos hijos a la actualidad
mayores de edad, de quienes se confirmé su identidad: 1. Julian Santiago Ortiz Alzate, de 34 afios de
edad. 2. Ana Cristina Ortiz Alzate, de 32 afios de edad. Informé que su direccion actual es carrera 37
N. 49B 122 barrio el tablazo de Copacabana Antioquia, informé que alli vive toda la vida cuando el
causante estaba con vida vivieron alli toda la convivencia, confirm6 que su nimero de contacto es el
3022829775 — 5966015. Afirmd que nunca se presentaron separaciones totales o parciales. Manifiesta
gue se conocieron con el causante en el municipio de Copacabana Antiogquia en el afio 1984 y que
duraron 6 meses de novios. Refiere que se unieron en convivencia el 2 de febrero de 1985 y en
matrimonio el 4 de mayo de 1989 y que siempre estuvieron juntos hasta el 14 de marzo de 2001, fecha
de fallecimiento del causante, razon por la cual estuvieron en total una cantidad de 16 afios de
convivencia.

(..

Del mismo modo, se realiza entrevista a la sefiora Orfindey Diaz, como vecina del barrio la Tablaza de
Copacabana Antioquia, quien manifesto llevar viviendo hace 20 afios en el barrio y tener como numero
de contacto 3108328042, manifestd conocer al sefior Julio Cesar Ortiz Betancur y a la sefiora Isabel
Cristina Alzate Hernandez, de toda la vida, ya que antes ella los conocia pero vivia en otro barrio del
municipio de Copacabana Antioquia, informo que siempre convivieron juntos, nunca les llegd a conocer
separaciones, procrearon dos hijos los cuales son mayores de edad, ninguno es discapacitados, la
sefiora Isabel Cristina Alzate Hernandez es ama de casa, vive con los nietos y dos sobrinos, cuando el
sefior Julio Cesar Ortiz Betancur vivia con la sefiora Isabel Cristina Alzate Hernéndez. (...) Finalmente,
se dialogd con los sefiores Marta Lucia Tamayo y Jesus Hernando Arboleda Rua, testigos de los extra
juicios, los cuales corroboraron la informacion aportada en la notaria, agregando que la sefiora Isabel

Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin
Calle 14 No.48-32. Edificio Horacio Montoya Gil. Medellin -Antioquia



ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ Vs. COLPENSIONES E.I.C.E.

Radicado Nacional 05001-31-05-017-2022-00474-01

Radicado Interno Ordinario (02-23-131)

Cristina Alzate Hernandez, nunca se separ6 de causante. De acuerdo a la informacion verificada,

cotejo de documentacidn, entrevistas y trabajo de campo, se logré confirmar que el sefior Julio

César_Ortiz Betancur v la sefiora Isabel Cristina Alzate Hernandez, los cuales_convivieron

inicialmente en unién libre desde el dia 2 de febrero del afio 1985 hasta el dia 4 de mayo del afio

1989, fecha de su matrimonio conviviendo asi hasta el dia 14 de marzo del afio 2001, fecha de

fallecimiento del causante. CONCLUSION GENERAL. S| SE ACREDITO el contenido vy la

veracidad de la solicitud presentada por Isabel Cristina Alzate Hernandez, una vez analizadas vy
revisadas cada una de las pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa.

-Negritas y subrayado intencional de la Sala-

Ello asi, al aplicarse los criterios de la sana critica en racional y libre persuasion en términos
del articulo 61 del CPT y de la SS, se extrae que con el acervo probatorio recaudado se logra
acreditar que ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ convivi6 en calidad de conyuge
supérstite con el de cujus desde la celebracion de las nupcias el 04 de mayo de 1989 y hasta
el 14 de marzo de 2001, lapso muy superior a los dos afios exigidos, a mas de que se mantuvo

vigente el vinculo matrimonial hasta la muerte del sefior Julio César Ortiz Betancur.

Visto lo anterior, le asiste el derecho a la pension de sobrevivientes a la sefiora ISABEL
CRISTINA HERNANDEZ ALZATE como conyuge supérstite, en los términos del articulo 47
original de la Ley 100 de 1993, mientras que, en lo que respecta a la cuantia de la prestacion
pensional por causa de muerte, tal y como lo sentencié la a quo, la misma corresponde a un
salario minimo legal mensual vigente, en tanto el ingreso base de cotizacion del afiliado
fallecido no sobrepujo el salario minimo legal mensual vigente para cada época; confirmando
de igual manera la autorizacion otorgada por la juzgadora de primera instancia a
COLPENSIONES E.I.C.E. a descontar el valor efectivamente recibido por la actora por

concepto de indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes.

2.9 Prescripcién. En cuanto a la excepcidn de prescripcion, tenemos que la obligacion se hizo
exigible a partir del 14 de marzo de 2001 con el deceso del sefior Julio César Ortiz Betancur
(pags.76 y 77, doc.01, carp.01; pags.64 a 65, 191 a 192, 328 a 329 y 412 a 413, doc.06,
carp.0l1), la reclamacion administrativa se presento el 06 de septiembre de 2001, la que fue
resuelta a través de Resolucién nro. 004699 de 2002 (pags.104 a 105, doc.06, carp.0l1); a
partir de alli debia accionar por via judicial el reconocimiento pensional. Posteriormente, el 16
de diciembre de 2021, peticion6 a COLPENSIONES E.I.C.E. re-examinar la decisién de negar
el derecho prestacional al que aspira (pag.168, doc.06, carp.01), mientras que la demanda fue
puesta en conocimiento de la jurisdiccion el 26 de octubre de 2022 (doc.01, carp.01). Se sigue
de lo anterior que, con el reclamo formulado el 16 de diciembre de 2021 la actora en efecto
interrumpid los efectos de la prescripcion extintiva y, por tanto, resultaron afectadas con la
prescripcion todas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 16 de diciembre de
2018.
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Por lo visto, resulta un argumento peregrino e infortunado el expuesto por el apoderado judicial
de la gestora al pretender modificar lo resuelto frente a la excepcion de prescripcion liberatoria,
en la medida en que, lo reclamado el pasado 16 de agosto de 2019 y el 24 de octubre de esa
misma anualidad (pags.156 a 159, doc.06, carp.0l), atafie al reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva; prestacion distinta y suceddnea al derecho pensional de

sobrevivientes, por lo que habra de confirmarse la decision opugnada en este punto.

2.10 Intereses moratorios. El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 prevé que en caso de mora
en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de
ellas, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectue el pago,
intereses que (i) tienen una naturaleza resarcitoria y no sancionatoria, en consecuencia, la
actuacion de buena o mala fe no es relevante para su interposicion, (ii) buscan reparar un
perjuicio ante la falta de pago total o parcial de la mesada pensional, y (iii) existen salvedades
gue exoneran de su imposicidn, siempre y cuando concurran razones atendibles al amparo del
ordenamiento juridico vigente al caso decidido, o por la adopcion de las reglas
jurisprudenciales trazadas (CSJ SL1019 del 03-03-2021, Radicado 86195).

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia, ha
reiterado que la causacion de dichos intereses opera de manera automatica cuando hecha la
reclamacion de la prestacion, no se otorga dentro de los plazos establecidos por las
disposiciones legales (CSJ SL-14693 del 23- 08-2017, Radicado 46590; SL-4192 del 11-07-
2018, Radicado 64180, SL-2149 del 03- 04-2019, Radicado 60456, SL-4980 del 13-11-2019;
SL-841 del 11-03-2020, Radicado 80192SL-2662 del 17-06-2020, Radicado 50231).

Pese a lo dicho, los precedentes judiciales de la Corte Suprema de Justicia apuntan a que el
reconocimiento de dichos intereses no opera de forma automatica, sino que se deben estudiar
las causas que llevaron a la entidad para negar el reconocimiento de la prestacion, y en esa
direccion destacé que no resultaba razonable imponer el pago de intereses moratorios cuando
la conducta de la administradora estuvo guiada por el respeto de una normativa que de manera
plausible estimaba regia al derecho en controversia, y en tal sentido, “... no son viables cuando
el reconocimiento de la prestacion obedece a la creacion del criterio jurisprudencial” (CSJ SL-
787 del 06-11-2013, Radicado 43.602; SL-8644 del 03-09-2014, Radicado 50529; SL-2941 del
09-03-2016, Radicado 52529; SL-1547 del 18-04-2018, Radicado 67168; SL-4599 del 16-10-
2019, Radicado 78109; SL-2414 del 01-07-2020, Radicado 82233).

Desde ese horizonte, es dable colegir que, al ser concedido el derecho pensional con
fundamento en un cambio de criterio jurisprudencial atinente a la contabilizacion de tiempos

publicos y privados bajo la égida del Acuerdo 049 de 1990, no resulta procedente dar via libre
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a la concesion de los intereses moratorios pretensos (CSJ SL1947 de 2020, CSJ SL2830 de
2021, CSJ SL2570 de 2021, CSJ SL1718 de 2021, CSJ SL1524 de 2023). Pese a ello, y dado
gue las sumas reconocidas se veran afectadas por la devaluacion de la moneda, al estar
inmersos en una economia de mercado notoriamente inflacionaria, la indexacion ordenada en
sede de primer grado, se constituye en el remedio efectivo a la devaluacién de la moneda,
tanto mas cuanto que, se tratan de obligaciones propias del sistema de seguridad social que
tienen un notorio caracter alimentario (CSJ SL- 11818 del 08-08-1999, reiterada, entre otras,
en la SL-54806 del 06-03-2013), y de consiguiente, habra de confirmarse la decision en este

puntual aspecto.

3. Costas. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 365 del CGP, las costas
de la segunda instancia estaran a cargo de la sefiora ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ
por habérsele resuelto desfavorablemente el recurso de apelaciéon incoado, y con arreglo a lo
previsto en el Acuerdo PSAA 16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, se fijan
como agencias en derecho a favor de COLPENSIONES E.I.C.E., la suma de $ 580.000 que
corresponde a medio (1/2) SMMLYV. Sin costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES
E.I.C.E., considerando que la sentencia se analiz6 integralmente a su favor bajo el grado

jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, Sala Quinta de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

4. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito
de Medellin, el 1° de junio de 2023, dentro del proceso ORDINARIO LABORAL impulsado por
ISABEL CRISTINA ALZATE HERNANDEZ, en contra de COLPENSIONES E.I.C.E., conforme

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de ISABEL CRISTINA ALZATE
HERNANDEZ., fijandose como agencias en derecho la suma de $ 580.000, a favor de la

entidad de seguridad social demandada.

Lo resuelto se notifica mediante EDICTO, prohijando el criterio de la H. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, vertido en la reciente providencia AL2550-2021 del 23 de
junio de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.
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Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y, previa su anotacién en el
registro respectivo, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen.

Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma por los que en ella intervinieron.
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