TEMA: ACREDITACION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES / HIJOS MAYORES DE EDAD - los hijos
mayores de 18 afios y hasta los 25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios vy si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte. / CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS - debe acreditarse el estudio, mediante certificacién auténtica expedida por el
establecimiento de educacién formal basica, media o superior, aprobado por el Ministerio de
Educacién. /

HECHOS: El fundamento de las pretensiones se esboza en que para la candelada 14 de septiembre
del 2019, se reconocid a la Sra. LUZ ESTELLA LIZARRALDE B. pension de vejez, se manifestd a su vez
que la antes mencionada fallecié el dia 17 de diciembre de 2021 a consecuencia de un cancer. DAVID
MATEO, hijo de la pensionada, para la fecha se fallecimiento de su madre, tenia la calidad de
estudiante y dependia econdmicamente de ella, por lo que solicité a Colpensiones la pensidn de
sobrevivientes en calidad de hijo mayor estudiante, la cual fue negada por la entidad, interponiendo
recurso de reposicion contra la resolucidon soportando con documentos de la entidad estudiantil,
asi como argumento al deterioro de salud sufrido por la madre, el joven no pudo continuar con sus
estudios, para ponerse al cuidado de ésta, pero Colpensiones niega nuevamente la pretension
arguyendo que no se encontraba matriculado para el segundo semestre del 2021 y no demostrd
qgue dependia econdmicamente de la causante.

TESIS: (...) Tratdndose de pensidon de sobrevivientes en favor de hijos mayores de edad (entre los 18
y los 25 afios), incapacitados para trabajar por razén de sus estudios es que acrediten efectivamente
encontrarse estudiando, dcho requisito se encuentra inmerso en un escenario juridico en el que
resulta destacable que el hijo beneficiario de la pensidon por razén de su propia condicion de
generarse ingresos propios por estar estudiando, “busca salvaguardar su derecho al minimo vital y
por tanto mantener para ellos un determinado grado de seguridad econdmica y material” (Corte
Constitucional - T-190 de 1993 y C-1176 de 2001). Pero ademas de la realizacion del derecho al
minimo vital, esta clase de prestacidn y beneficiario realiza otros derechos de valia superior como
el deber del Estado de promover la formacion integral de los adolescentes, el derecho de escoger
profesidn u oficio, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la igualdad de
oportunidades en materia educativa. (...). (...) El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 establecid
requisitos para el hijo estudiante beneficiario de la pensidn de sobrevivientes, estableciendo que
deben acreditar i) ser mayor de 18 afios y menor de 25, ii) haber dependido econédmicamente del
padre fallecido vy, iii) encontrarse en incapacidad para trabajar por razén de sus estudios. (...). (...) la
alta corporacién entendid que el requisito de las 20 horas semanales también podia suplirse en
aquellos casos en los que, si bien no se acreditaba dicha cantidad de horas, se configuraba la
imposibilidad de acceder a un trabajo por el deber de cumplir los compromisos académicos. Ello por
cuanto, el significado de la palabra estudiante no equivale necesariamente a una exigencia
cuantitativa de horas de dedicacion, sino personas inmersas en programas académicos que le
imposibilitaban trabajar. (...). (...) Las anteriores consideraciones fueron analizadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-543 de 2019, para concluir finalmente que, en cada caso deben
analizarse las circunstancias particulares del beneficiario de la pension de sobrevivientes y que se
cumpla el presupuesto de estar imposibilitado para trabajar por razén de sus estudios. (...) (...) solo
cuando los accionantes aleguen que la suspension de su proceso académico, para el preciso
momento en que fallece su progenitor, se dio en razén de los cuidados y acompanamiento
gue debieron prestarle, verificar que ello sea demostrado conforme lo senalado (...) a
efectos de que el beneficio pensional les sea reconocido. (..) A partir de lo expuesto, y
atendiendo a las especificas particularidades de este caso, (...) que pese a no haberse demostrado



gue cursaba estudios para el momento del deceso de la pensionada fallecida, al interior del tramite
del proceso, se justifico tal situacidn, en el contexto de una enfermedad catastréfica como la que
enfrentaba su madre, lo cual es entendible pues justamente el deber de los hijos es de prestar el
auxilio y cuidado a sus padres.

MP. MATHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 10/08/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION - SENTENCIA
DEMANDANTES DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE
DEMANDADO COLPENSIONES.
RADICADO 05001-31-05-017-2022-00469-01
MAGISTRADA PONENTE | MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA SUSTITUCION PENSIONAL
DECISION CONFIRMA

Medellin, diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
integrada por los magistrados ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, MARIA
NANCY GARCIA GARCIA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022 que dispuso adoptar como legislacion permanente las normas contenidas
en el Decreto Ley 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede
la Sala a proferir sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente
proceso, promovido por el sefior DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE,
contra COLPENSIONES.

La Magistrada Sustanciadora, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO,
declar6 abierto el acto y a continuacién, después de deliberar sobre el asunto,
de lo que se dejo constancia en el ACTA No 033, se procedio a decidirlo en los

siguientes términos:

|.— ANTECEDENTES

Es materia de la Litis, decidir los recursos de apelacion presentados por

el apoderado de la parte demandante y por el apoderado de COLPENSIONES,
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contra la sentencia que profirié el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Medellin, en la audiencia publica celebrada el dia 30 de marzo de 2023, dentro
del proceso referenciado, y a su vez conocer dicha sentencia en Grado
Jurisdiccional de Consulta en favor de Colpensiones, de conformidad al articulo
69 del CPT y SS.

II. —HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que COLPENSIONES, mediante la Resolucion No. SUB
253128 del 14 de septiembre de 2019, le reconoci6 a la sefiora LUZ ESTELLA
LIZARRALDE BONILLA, una pension de vejez, que al retiro de la némina
equivalia a la suma de $1,000,000.00.

Se manifestd a su vez, que la sefiora LUZ ESTELLA LIZARRALDE
BONILLA, falleci6 el dia 17 de diciembre de 2021, como consecuencia de un

Cancer de mama.

Se sefal6 que DAVID MATEO, hijo de la pensionada, nacio el 24 de
agosto de 2000, y que, para la fecha de fallecimiento de su madre, tenia la

calidad de estudiante y dependia econémicamente de aquella.

Se narré que, una vez ocurrido el lamentable fallecimiento de la sefiora
LUZ ESTELLA, el joven DAVID MATEO, solicit6 a COLPENSIONES, el 4 de
febrero de 2022 con radicado Nro. 2022 1453153, la pension de sobrevivientes,
en calidad de hijo mayor estudiante, la cual fue negada por la entidad mediante
la Resolucion namero Sub 108929 de fecha 22 de abril de 2022.

Se indic6 que, en vista de la negacion pensional, se interpuso el recurso
de Reposicién en contra de la mencionada Resolucion, en la cual se presentd
certificado de estudios expedido por el Politécnico Mayor, y se informo a la
entidad que el joven DAVID MATEO, dado los problemas de salud de su madre,
para el momento de fallecimiento de ésta, no pudo continuar sus estudios, para
el Segundo semestre de 2021, debido a que estuvo dedicado a los cuidados
personales de su madre, quien ya padecia un Cancer en etapa terminal, por lo

cual, debido a esta situacion, no pudo matricularse para el periodo de 2021-



Apelacion Sentencia 3
Radicado Unico Nacional: 05001-31-05-017-2022-00469-01.
Fallo Segunda Instancia

segundo semestre, sin embargo, adujo que COLPENSIONES, mediante la
resolucién numero 185839 de fecha 14 de julio de 2022, confirmé la negativa
de la prestacién econdmica, indicando que no le asiste derecho al joven
ALVAREZ LIZARRALDE DAVID MATEO, con el Unico argumento que para el
segundo semestre de 2021, éste no se encontraba estudiando y que ademas,
el actor debié demostrar que dependia econdmicamente de la causante para la

fecha de fallecimiento.

Finalmente se dijo que, los argumentos esbozados por
COLPENSIONES, para negar la pension de sobrevivientes a favor de
ALVAREZ LIZARRALDE DAVID MATEQO, vulnera sus derechos fundamentales
a la seguridad social, minimo vital y mavil, dignidad humana, entre otros
derechos, ya que con el certificado de estudios que se anexdé de la Institucién
Educativa Politécnico Mayor, cumplen con todos los requisitos legales previstos
en la Ley 1574 de 2012, acreditando su calidad de estudiante, ya que es un

certificado expedido por una institucion de educacion formal.

lll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que se condene a COLPENSIONES a
que reconozca y pague la pension de sobrevivientes a favor de DAVID MATEO
ALVAREZ LIZARRALDE, en ocasion del fallecimiento de su madre LUZ
ESTELLA LIZARRALDE BONILLA, fallecida el 17 de diciembre de 2021.

Y, en consecuencia, que se CONDENE a COLPENSIONES a: i)
Reconocer y pagar al demandante las mesadas pensionales ordinarias y
adicionales que se hubieren causado y que en el futuro se causen, ademas de
los reajustes de orden legal que se hubieren producido y que en el futuro se
causeny de que trata el articulo 14 de le ley 100 de 1993. ii) Reconocer y pagar,
los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993
0 en subsidio la indexacion de las condenas. iii) Condenar en costas

procesales.
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IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

COLPENSIONES anex6 contestacion a la demanda la cual obra en el

PDF 8), a través de la cual aceptdé como ciertos los siguientes hechos: Que el
demandante solicitd a Colpensiones el reconocimiento y pago de la sustitucion
pensional en calidad de hijo estudiante y que mediante la resolucion
SUB108929 del 22 de abril de 2022, la entidad nego la prestacion econémica
invocada, y que es cierto que se agotaron los recursos legales frente a la
resolucion SUB108929 del 22 de abril de 2022.

Replico también la entidad que, se opone al reconocimiento y pago de la
sustitucion pensional a favor del sefior DAVID MATEO ALVAREZ
LIZARRALDE, por el fallecimiento de la sefiora LUZ ESTELLA LIZARRALDE,
ya que el actor solo anexé certificado de estudio emitido por el POLITECNICO
CIANDCO en el gue se indica que curso y aprobé en el | -2020, el 3 semestre
del programa Técnico Laboral por competencia como auxiliar veterinario, el cual
tiene una duracion de 1510 horas, 755 horas técnicas y 755 horas practicas

inicio en febrero del 2020 y finalizé en junio 2020.

Asimismo, sefala la entidad que evidencia certificado del POLITECNICO
MAYOR, en el cual se indica que el peticionario se encuentra matriculado para
cursar en el NIVEL | del programa técnico laboral por competencia en
ASISTENCIA EN LOGISTICA DE CENTRO DE DISTRIBUCION durante el
primer semestre del afio 2022 con una intensidad de 20 horas semanales fecha
de inicio 28 de febrero y fecha de finalizacién 24 de junio del 2022.

De lo anterior concluy6 la entidad que, el sefior DAVID MATEO
ALVAREZ LIZARRALDE, para el 17 de diciembre del 2021, fecha de
fallecimiento de su madre, no acredita la condicién de hijo mayor con estudios,
siendo indispensable que para dicha fecha contara con alguna certificacién de
estudios con los requisitos de la ley 1574 del 2012.

La accionada finalmente, plante¢ a titulo de excepciones de fondo, las

siguientes: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A RECONOCER Y PAGAR UNA SUSTITUCION

PENSIONAL, BUENA FE, PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE PAGAR INTERESES
DE MORA DEL ARTICULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993”
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Antes de la audiencia inicial, la juez de instancia en auto del 26 de enero
de 2023, decreté como prueba de oficio: (PDF 09) exhortar a la Institucion
Educativa POLITECNICO MAYOR, a fin de que allegue certificacion indicando
si el sefior DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE identificado con cédula de

ciudadania No. 1.0001.456.152, actualmente se encontraba matriculado en

dicha institucion, y en caso afirmativo, pidié a la institucion certificar la Carrera

a la cual se encuentra matriculado y la intensidad horaria.

Pues bien, en cumplimiento de lo anterior, en escrito visible en el PDF
11, el POLITECNICO MAYOR, anexo la siguientes repuesta:

“Luego de revisar nuestros archivos, le informamos lo siguiente: El joven DAVID
MATEO, fue estudiante del POLITECNICO MAYOR en el técnico laboral por
competencias en ASISTENTE EN LOGISTICA DE CENTROS DE
DISTRIBUCION NIVEL I, con una intensidad horaria de 20 horas semanales
diurnas en el primer semestre de 2022 iniciando el 28 de febrero y solo asistié
hasta el 20 de abril, dejando de asistir el resto del semestre que termino el 24
de junio del afio 2022.

Por tanto, su ultimo periodo activo fue el 2022-1. El joven DAVID MATEO NO
SE ENCUENTRA MATRICULADO EN LA ACTUALIDAD EN NUESTRA
INSTITUCION, razén por la cual no es posible expedir una certificacién.”

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En el fallo objeto de apelacion, la A Quo en audiencia publica de
juzgamiento celebrada el 30 de marzo de 2023, declaré que al joven DAVID
MATEO ALVAREZ LIZARRALDE, le asiste derecho a que COLPENSIONES, le
reconozca y pague la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su
madre, LUZ ESTELLA LIZARRALDE BONILLA a partir del mes de enero del
ano 2022.

Conden6 a COLPENSIONES, a reconocer y pagar al demandante la
suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
MCTE ($16.480.000), por concepto de retroactivo pensional liquidado entre el
1 de enero de 2022 al 30 de marzo de 2023. A partir del 1 de abril de 2023,
COLPENSIONES continuara reconociendo y pagando al joven DAVID MATEO
ALVAREZ LIZARRALDE, una mesada pensional incluida la adicional de
diciembre, equivalente a UN SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE,
que para el afio 2023 equivale a $1.160.000, sin perjuicio de los aumentos que

disponga el Gobierno Nacional para el salario minimo legal cada afio siempre y
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cuando acredite su calidad de estudiante activo en los precisos términos de la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003 y la Ley 1574 de 2012.

Se autoriz6 a COLPENSIONES a que del retroactivo adeudado, se
realicen los descuentos en salud. De igual manera, se autorizO a
COLPENSIONES a descontar del retroactivo pensional, las sumas de dinero
qgue haya podido cancelar al demandante por concepto de mesada pensional,
conforme lo ordenado por el Juzgado 2 Penal con funciones de conocimiento
del Circuito de Medellin en la accidon constitucional interpuesta por el

demandante.
A la par, conden6 a COLPENSIONES a reconocer y a pagar la
indexacion de las mesadas y finalmente no se impuso condena en costas

procesales.

Como fundamento de su decision, (por 42) dijo la juez de primer grado que

la tesis del despacho es que al demandante le asiste derecho al reconocimiento
y pago de la sustitucién pensional solicitada por su condicion de hijo estudiante
de la pensionada fallecida. Que si bien para el momento del fallecimiento de la
seflora LUZ ESTELLA LIZARRALDE BONILLA, su hijo no se encontraba
estudiando, existen razones de peso que demuestran su imposibilidad, pues se
logré demostrar que al sefior DAVID MATEO es hijo Unico, y que para entonces

estuvo al cuidado de su madre quien padecia de cancer.

Sostuvo que, Colpensiones negd la prestacion econémica bajo la
consideracion de que para el momento del fallecimiento de la sefiora LUZ
ESTELLA, el demandante no acredité estar cursando estudio, sin embargo, la
A quo refiri6 que ante el Juzgado 2 Penal con funciones de conocimiento del
Circuito de Medellin, se adelanté tramite de tutela a través del cual se
recepcionaron declaraciones de testimonios y dieron cuenta que el actor era el
encargado de los cuidados de su madre lo que le imposibilité acceder a sus

estudios.

Finalmente precis6 la sentenciadora que, en todo caso, no es posible
reconocer la sustitucion pensional al demandante para la época de fallecimiento

de su madre, pues para ese entonces, éste no se encontraba estudiando y es
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solo a partir de este proceso, que aquel acredité que cursaba estudios
universitarios para el afio 2022 y 2023, ordenando entonces el reconocimiento
del retroactivo pensional a partir del 1 de enero de 2022 al 30 de marzo de
2023.

Por otra parte, autorizO a COLPENSIONES a descontar del retroactivo
pensional, las sumas de dinero que haya podido cancelar al demandante por
concepto de mesada pensional, de acuerdo a la orden emitida por el Juzgado
2 Penal con funciones de conocimiento del Circuito de Medellin, en la accion
constitucional, pues sobre el particular, nada refirié ni la parte demandante, ni
Colpensiones, insistiendo la A quo, que ello solo opera en el evento de haberse

efectuado algun pago por parte de Colpensiones.

En cuanto a los intereses moratorios sefiald que, los mismos no
proceden como quiera que la calidad de hijo estudiante se acredito incluso en
la audiencia que se esta ordenando su reconocimiento para el periodo del afio
2022 y 2023, por cuanto los certificados no se habian arrimado, pese a que en
la accion de tutela ya se le habia dicho al demandante esa circunstancia, y por
tanto ordend la indexacion de las condenas a partir de la emision de la

sentencia y hasta el pago total y efectivo de la obligacion.

En dltimo lugar, se abstuvo de condenar en costas procesales,
sustentando la juez de instancia que solo en la audiencia se le acreditd a
Colpensiones que el hoy demandante si tenia el nimero de horas requeridas

por las normas.

VI. - RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA.

La sentencia de primera instancia fue apelada por el apoderado judicial
de la parte demandante y de COLPENSIONES.

Apelacion de la parte demandante: Pidio el recurrente que se revoque

la orden que absuelve a Colpensiones de los intereses moratorios y costas
procesales, pues a su juicio, el demandante al momento de radicar la

documentacion ante la entidad, el 4 de febrero de 2022, acredit6 en su momento
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la calidad de hijo estudiante conforme a lo establecido por la ley 1574 de 2012,
como quiera que aporto la certificacion autentica donde se establece el numero
de horas que el actor dedicaba a sus estudios, esto es, mas de 20 horas y
Colpensiones al momento de resolver la solicitud negé el reconocimiento de la
misma indicando que para el momento del fallecimiento de su madre, esto es,
el 17 de diciembre de 2021, el demandante no se encontraba estudiando, es
decir, que la entidad no nego la peticion porque el actor no habia demostrado
su condicién de estudiante, y no hizo reparo alguno al documento donde
acreditaba su condicién de estudiante y particularmente en el trdmite del
proceso se arrimo prueba de que todavia, el demandante cursa sus estudios,
agregando ademas que, mediante el recurso de reposicion planteado a
Colpensiones, se le enteré que el demandante no pudo estudiar antes, debido
a que estaba al cuidado de su madre, concluyendo que en todo caso la condena

de los intereses moratorios es objetiva.

De otro lado sefialé que, la demandada tras ser vencida en juicio, debe

ser condenada en costas procesales.

Apelacion COLPENSIONES: El apoderado de la entidad, solicité que se

revoque la sentencia de primera instancia dado que no se anexé al plenario la

certificacién de estudio en el periodo correspondiente al segundo semestre del
afio 2021, el cual era necesario para demostrar la dependencia econémica del
actor, a la fecha de fallecimiento de su madre, siendo ello indispensable para

que se le pueda reconocer la prestacion invocada.

Respecto de la orden de indexacion de las condenas, sefialé que las
pensiones reconocidas en el marco del régimen de prima media con prestacion
definida, son reajustadas de oficio por Colpensiones de acuerdo con el
incremento del SMLMV, motivo por el cual no hay lugar a la indexacién de las

condenas.
Alegatos de conclusion.
Encontrandose dentro de la oportunidad procesal correspondiente el

apoderado judicial de COLPENSIONES, manifest6 que DAVID MATEO
ALVAREZ LIZARRALDE, reclamo ante Colpensiones el reconocimiento y pago
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de la pension de sobrevivientes, en calidad de hijo mayor de 18 afios,
incapacitado para trabajar en razén de sus estudios. Respecto a la solicitud del
joven ALVAREZ LIZARRALDE DAVID MATEO, se evidenci6 que éste no allegd
certificacién correspondiente al periodo 2021-Il, el cual es necesario para
demostrar su dependencia econdémica a la fecha de fallecimiento del causante,
ya que solo se allegé certificado expedido por la Politécnico Mayor del primer

periodo académico del periodo 2020.

Agrego que, el sefior DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE, al 17 de
diciembre del 2021 no acredita la condicion de hijo mayor con estudios, siendo
indispensable que para dicha fecha contara con alguna certificacion de estudios

con los requisitos de la ley 1574 del 2012.

En cuanto a la pretension dirigida al reconocimiento de intereses
moratorios, expuso gue en las sentencias SL4754/19 y CSJ SL787-2013, se ha
indicado que; [...] no habra lugar a la imposicién de los intereses moratorios
objeto de estudio, cuando se encuentre plenamente justificado la negacion del
derecho invocado, bien sea porque la entidad hubiera actuado con pleno
respaldo normativo, ora porque su postura provenga de la aplicacion minuciosa
de la ley, sin los alcances que en su momento pueda darse por las autoridades
judiciales en su interpretacion de las normas sociales. Sostiene que, conforme
la jurisprudencia de esta Corporacion, se han establecido las siguientes
excepciones que justifican la mora. (i) Cuando la entidad tiene que desplegar
una actuacion administrativa que le permita establecer verdades en torno a la
causacion del derecho; (ii) cuando se presenta un cambio jurisprudencial entre
el momento de la decision administrativa y en el que se adopta la decision
judicial (sentencia SL4754/19) y (iii) cuando el reconocimiento obedece a un

criterio de creacion jurisprudencial.”

Finalmente, dijo que difiere de la orden de indexacién, pues la misma
solo procede cuando la condena no tiene un elemento de actualizacion legal, lo
cual no ocurre con las mesadas pensionales toda vez que la liquidacion de la
pension se realiza teniendo en cuenta la variacion del IPC que expide el DANE.
Adicionalmente, la mesada pensional por disposicion legal se actualiza afio a
afio conforme al aumento del IPC de conformidad con el articulo 14 de la Ley
100 de 1993.
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Con base en lo anterior, reiter0 su peticion de que se revoque la
sentencia de primera instancia proferida por la Juez 17 Laboral del Circuito de
Medellin.

Teniendo en cuenta los argumentos esbozados, solicitd que se absuelva

a Colpensiones de todas las pretensiones de la demanda.

VIl. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacion y desarrollo de la relacion juridica, como son demanda en forma,
Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito

para que la decisién que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. —Sustitucidon pensional- hijo

incapacitado para trabajar en razén de sus estudios — Acreditacion del requisito

académico — Intereses Moratorios

Teniendo en cuenta el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante y el apoderado de COLPENSIONES, y la consulta en
favor de dicha entidad, la controversia juridica que debe resolverse, consiste en
determinar si se cumplen o no los presupuestos legales para que al joven
DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE, en condicion de hijo supérstite,
incapacitado para trabajar en razon de sus estudios, le asiste o no derecho al
reconocimiento de la sustitucién pensional por el fallecimiento de su madre LUZ
ESTELLA LIZARRALDE BONILLA ocurrido el 17 de diciembre de 2021 y, de
ser procedente, determinar si hay o no lugar a condenar a COLPENSIONES a

reconocer los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
La causacion del derecho ala pension de sobrevivientes
En los términos del articulo 16 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, el cual

precisa que las normas sobre trabajo, por ser de orden publico producen efecto

general inmediato, las disposiciones llamadas a regir el presente asunto son las
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contenidas en los articulos 46 y 47 de la ley 100 de 1993, con la modificacion
introducida por la Ley 797 de 2003.

Concretamente los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 regularon lo

relativo a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes asi:

“ARTICULO 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca, ...

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensidon de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

(..)

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econémicamente del causante al momento
de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién
de estudiantes...”.

En materia de pensidén de sobrevivientes, la fecha del causante tiene
incidencia para i) determinar la fecha de disfrute de prestacién del beneficiario?,
ii) establecer la norma que regula y gobierna el derecho vy, iii) resolver sobre la
regla de prescripcién de mesadas pensionales conforme a los articulos 488 del
Caddigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo Procesal del trabajo y la
Seguridad Social.

Tratdndose de pension de sobrevivientes en favor de hijos mayores de
edad (entre los 18 y los 25 afios), incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios es que acrediten efectivamente encontrarse estudiando, dcho requisito
se encuentra inmerso en un escenario juridico en el que resulta destacable que
el hijo beneficiario de la pension por razén de su propia condicion de generarse

ingresos propios por estar estudiando, “pbusca salvaguardar su derecho al

1 Sentencia CSJ Rad 30.434 del 15 de abril de 2008:

“Ha sido reiterada la posicién de la Sala en el sentido de que, por regla, los requisitos que han de cumplir los beneficiarios se han de mirar en el
momento de la muerte”.
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minimo vital y por tanto mantener para ellos un determinado grado de seguridad
economica y material” (Corte Constitucional - T-190 de 1993y C-1176 de 2001).
Pero ademés de la realizacion del derecho al minimo vital, esta clase de
prestacion y beneficiario realiza otros derechos de valia superior como el deber
del Estado de promover la formacién integral de los adolescentes, el derecho
de escoger profesion u oficio, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y

el derecho a la igualdad de oportunidades en materia educativa.

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 estableci6 requisitos para el hijo
estudiante beneficiario de la pension de sobrevivientes, estableciendo que
deben acreditar i) ser mayor de 18 afios y menor de 25, ii) haber dependido
econdmicamente del padre fallecido vy, iii) encontrarse en incapacidad para

trabajar por razon de sus estudios.

El dltimo de los citados requisitos cualifica la forma en que debe
acreditarse el estudio de los mencionados beneficiarios. Inicialmente el Decreto
1889 de 1994 establecio en su articulo 15, que ‘para los efectos de la pension
de sobrevivientes, los hijos estudiantes (...), deberan acreditar la calidad de
tales, mediante certificacion auténtica expedida por el establecimiento de
educacién formal basica, media o superior, aprobado por el Ministerio de
Educacion, en el cual se cursen los estudios, con una intensidad de por lo

menos 20 horas semanales”.

Sin embargo, dicha disposicién fue derogada, y en la actualidad es la Ley
1574 de 2012, por medio de la cual se regula la condicion de estudiante para el
reconocimiento de la pensidén de sobrevivientes, la que regula el tema. El

articulo 2° de dicha ley establece:

“Articulo 2°. De la condicién de Estudiante. Para efectos del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente en los hijos del causante
gue tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de
preescolar, basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de
Educacién Nacional para el caso de las instituciones de educacion superior
y por las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas
para el caso de los establecimientos de educacion preescolar, basica y
media, donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el
estudiante cumpli6 con la dedicacibn a las actividades académicas
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curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas
semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrard con la
certificacion que expida la respectiva institucion de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en donde debe indicarse la denominacién
del programa, la duracion en la cual conste que el estudiante cumplié con
la dedicacion a las actividades académicas curriculares con una intensidad
académica que no puede ser inferior a 160 horas, del respectivo periodo
académico, el niumero y la fecha del registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de los programas disefiados sobre el
sistema de créditos, se tendran en cuenta las horas de acompafamiento
directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante
debe realizar las préacticas o actividades necesarias para cumplir sus metas
académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del plan de
estudios y estén debidamente certificadas por la institucién educativa.

PARAGRAFO 2°. Para programas que se estén cursando en el exterior se
deberan allegar los documentos expedidos por la institucién educativa en
gue se cursa el programa, donde conste la dedicacion de la persona a las
actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
inferior a 20 horas semanales. Igualmente se allegara la constancia de que
la institucién educativa debera estar certificada por la autoridad competente
para operar en ese pais”.

Si bien la citada disposicion no admite ninguna duda en cuanto al
requisito de las 20 horas semanales, el mismo ha sido objeto de interpretacion
por la Corte Constitucional en su funcibn moduladora de la ley. Asi, en
sentencias T-150 de 2014 y T-664 de 2015, la alta corporacion entendié que el
requisito de las 20 horas semanales también podia suplirse en aquellos casos
en los que, si bien no se acreditaba dicha cantidad de horas, se configuraba la
imposibilidad de acceder a un trabajo por el deber de cumplir los compromisos
académicos. Ello por cuanto, el significado de la palabra estudiante no equivale
necesariamente a una exigencia cuantitativa de horas de dedicacion, sino

personas inmersas en programas académicos que le imposibilitaban trabajar.

Las anteriores consideraciones fueron analizadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-543 de 2019, para concluir finalmente que,
en cada caso deben analizarse las circunstancias particulares del beneficiario
de la pensién de sobrevivientes y que se cumpla el presupuesto de estar
imposibilitado para trabajar por razén de sus estudios. Tal dimensién, mas que

exigir en todos los casos la certificacion de las 20 horas semanales de estudio,
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y sin que tampoco se pretenda soslayar el requisito, en aras del criterio de
razonabilidad que acomparfa toda la doctrina constitucional, es pertinente no
desconocer la calidad de beneficiario en aquellos casos en los que es viable
establecer que, no obstante incumplir el requisito de las horas, el presunto
beneficiario esta adelantando actividades académicas que le impiden el acceso

al mundo laboral y por tanto le impiden obtener su propio sostenimiento.

Caso Concreto:

En la presente Litis, haciendo una valoracion integral de todas las
pruebas obrantes en el expediente y en la carpeta administrativa allegada por

COLPENSIONES, tenemos las siguientes probanzas:

% Que Colpensiones reconocié a favor de la sefiora LUZ ESTELLA
LIZARRALDE BONILLA, pensidbn mediante la Resolucion No. SUB
253128 del 14 de septiembre de 2019, que al retiro de la nédmina
equivalia a la suma de $1,000,000. -PDF 1 folio 45

% Que DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE, tiene condicion de hijo de
la pensionada fallecida LUZ ESTELLA LIZARRALDE BONILLA,
conforme se verifica en el registro civil de nacimiento anexo al
expediente. -PDF 3 folio 3.

% Que DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE naci6 el 24 de agosto de
2000, de acuerdo a la cédula de ciudadania allegada (PDF 1 folio 29),
por lo que para la época del fallecimiento de su madre contaba con
21 afos de edad.

% Que el demandante DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE, en
condicion de hijo supérstite, incapacitado para trabajar en razon de sus
estudios, presentd reclamacién administrativa ante Colpensiones,
solicitando la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su madre,
sin embargo, la peticion fue negada por la entidad, a través de la
resolucién SUB 108929 del 22 de abril de 2022, en la cual se expreso

como motivaciéon de la decision: “Que con la presente solicitud el sefior
ALVAREZ LIZARRALDE DAVID MATEO, allega certificado de estudios expedido por
la Politécnico Mayor, sin embargo, si bien es cierto allega certificado de estudio que

indica primer periodo académico 2022. No se allega el correspondiente al periodo



Apelacion Sentencia 15
Radicado Unico Nacional: 05001-31-05-017-2022-00469-01.
Fallo Segunda Instancia

X/
L X4

X/
L X4

2021-11, el cual es necesario parademostrar su dependenciaeconémicaalafecha

de fallecimiento del causante” PDF 1 folio 45

Que el demandante interpuso recurso de reposicion frente a la referida
resolucién, empero, la misma fue confirmada por la entidad, en
resolucién 2022 5847331 del PDF 1 folio 51

Que, conforme a la historia clinica anexa al expediente, la sefiora LUZ
ESTELLA LIZARRALDE BONILLA, tenia diagnéstico de “TUMOR
MALIGNO DEL COLON, PARTE NO ESPECIFICADA” PDF 1 folio 43.
Que, de acuerdo al expediente administrativo, el aqui demandante
interpuso accién de tutela en contra de Colpensiones exponiendo los
mismos supuestos facticos que se describen en esta demanda. PDF 8
folio 140

Que en el referido trdmite administrativo, consta igualmente la sentencia
de tutela, proferida el 09 de agosto de 2022, por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito Con Funciones de Conocimiento de Medellin, a través
de la cual se amparo los derechos invocados por el actor, disponiendo lo

siguiente: “ordena a COLPENSIONES que, en el término de las cuarenta y ocho
horas habiles siguientes a la notificacién de este fallo, deje sin efectos las resoluciones
que negaron el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes al joven DAVID MATEO
ALVADEZ LIZARRALDE en calidad de hijo mayor estudiante, y en su lugar, proceda a
emitir un nuevo acto administrativo en el que se ordene el reconocimiento y pago de la

prestacion solicitada por el accionante, en calidad de hijo estudiante de su madre

fallecida LUZ ESTELLA LIZARRALDE BONILLA” PDF 8 folio 261

Que, en sentencia del 14 de septiembre de 2022, emitida por la Sala
Penal de decision del Tribunal Superior de Medellin, magistrado ponente
LEONARDO EFRAIN CERON ERASO, se revoco la sentencia de tutela
de primera instancia, por no cumplirse con los requisitos de
procedibilidad de la accion constitucional -PDF 8 folio 29

Que, en el trdmite constitucional, se recibié la declaracion juramentada
de GONZALO LIZARALDE BONILLA, tio del demandante, quien afirmé
gue él siempre apoyaba a su sobrino a seguir adelante y a estudiar y
que, en particular, le ayud6 a pagar el semestre universitario en el
Politécnico Jaime Isaza, sin embargo, precisé que no lo sostenia, por
cuanto él tiene diferentes gastos, indicando seguidamente que con la
pension que recibia la hermana, escasamente les permitia sobrevivir.
Relaté el declarante que, el demandante no pudo continuar los

estudios porque estuvo al cuidado de su hermana “manana, tarde y
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noche, pues su hermana requeria demasiados cuidados como la
alimentacion, la droga, idas a urgencias, hospitalizacion unas largas
otras cortas, pero siempre lo mismo. Se le pregunté al sefior Gonzalo
sobre la relacion del demandante con su madre y respondié “creo que
David no lo llama nunca” (pdf 8 folio 235)

También rindié declaracion la sefiora JANETH CAROLINA ALVAREZ
LIZARRALDE, (hija de la pensionada fallecida y hermana del demandante) quien,
expreso que son cuatro hermano, y que su madre vivia con David, “ellos
dos solitos” y en cuanto a la pregunta de como era su relaciéon con su
madre respondié: “ella se vino a poner mas grave en el segundo
semestre del afio pasado, empez6 su fase terminal, dentro de mis
posibilidades le colaboraba en las horas que podia estar con ella, ya que
tengo una nifla pequefia y no tengo quien me la cuide”. Seguidamente
sostuvo que: “David siempre estuvo con la mama, él fue el compafiero
de ella para casi todo, quien estuvo la mayoria de tiempo ”, Agregé
ademds que su declaracion que, “ambos dependencia
econOmicamente de la pension que recibia su madre y con eso
pagaban servicios y el arriendo y que el tio Gonzalo ayudaba

también para el estudio de David” (pdf 8 folio 245)

Pues bien, de acuerdo a lo descrito en la resolucién SUB 108929 del 22

de abril de 2022, la peticion de sustitucion pensional le fue negada al

demandante por parte de Colpensiones, argumentandose que, si bien el actor

allegé certificado de estudio que indica que curso estudios en el primer periodo

académico 2022, no se adoso el correspondiente al periodo 2021-Il, el cual es

necesario para demostrar su dependencia econdémica a la fecha de

fallecimiento del causante, esto es, al 17 de diciembre de 2021.

En relacién con los estudios cursados por el demandante, al plenario se

adjuntd las siguientes certificaciones:

% EI CIANDCO POLITECNICO, certifico que el demandante aprobo
en el 1-2020 el 3 semestre del programa técnico laboral por
Competencias como auxiliar veterinario, en el POLITECNICO
CENTRO DE INVESTIGACION Y  CAPACITACION
ODONTOLOGICA CIANDCO NIT 43151447-2 Institucion de

educacion para el trabajo y el desarrollo humano, el cual tiene una
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duracion 1510 horas, 755 Horas teodricas y 755 horas practicas
para un total de IV semestres, en un horario de lunes a viernes de
7:00am a 1:00pm. Inicio en febrero de 2020 y finalizo en junio de
2020. PDF 1 folio 33.

El POLITECNICO MAYOR, certific6 que el demandante se
encuentra matriculado para cursar en el establecimiento educativo
en el nivel | del programa técnico laboral por competencias en
asistente en logistica de centro de distribuciones durante el primer
semestre del afio 2022 con intensidad horaria de 20 horas
semanales en la jornada diurna, modalidad educativa presencial.
Fecha de inicio febrero y finalizacion 24 de junio de 2022.
Duracion de la técnica tres semestres. PDF 1 folio 30.

El POLITECNICO MAYOR, posteriormente acreditdé que el
demandante DAVID MATEO, fue estudiante de la entidad en el
programa de técnico laboral por competencias en ASISTENTE EN
LOGISTICA DE CENTROS DE DISTRIBUCION NIVEL I, con una
intensidad horaria de 20 horas semanales diurnas en el primer
semestre de 2022 iniciando el 28 de febrero y solo asistié hasta
el 20 de abiril, dejando de asistir el resto del semestre que termino
el 24 de junio del afio 2022. PDF 11 folio 2

Al interior del proceso judicial, la apoderada de la parte
demandante el 30 de marzo de 2023 (es decir, el dia en que se
profirié la sentencia), allegd certificacion de estudio de estudio del
demandante emitido por el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, que da cuenta que el demandante se encuentra
matriculado en dicha institucion cursando el 1 -2 nivel del
programa académico 7010 - tecnologia en produccion de eventos,
durante el segundo periodo del 2022, y primer periodo del afio
2023 PDF 15y 16.
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S,E‘ POLITECNICO COLOMBIANO Admisiones y
JAIME ISAZA CADANID Programacion Académica

EL(A) SUSCRITO(A)

PROFESIONAL ESPECIALIZADO(A) DE
ADMISIONES Y PROGRAMACION ACADEMICA

CERTIFICA:

QUE: DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE CON DOCUMENTO DE IDENTIDAD 1001456152 SE ENCUENTRA
MATRICULADO(A) EN ESTA INSTITUCION CURSANDO EL 1 NIVEL DEL PROGRAMA ACADEMICO
7010 - TECNOLOGIA EN PRODUCCION DE EVENTOS

CON CODIGO SNIES NUMERO 21549. DURANTE EL SEGUNDO PERIODO DEL 2022.
EDAD 22 ANOS.

cobiGo GR NOMBRE ASIGNATURA ci

RED INTENSIDALD] HORARIO
INGLES 1 2 4 LU 10-12.MI 10-12
TEORIAS DE LA COMUNICACION 2 4 LU 12-14 M 12-14
PRENSA Y DIFUSION 2 4 LU 06-08.MI 06-08.
HABILIDADES COMUNICATIVAS Y REDA 2 4 LU 08-10.MI 08-10
EVENTOS 1: NACIONALES E INTERNAG 2 4 MA 10-12,JU 10-12,
ARQUITECTURA, ESCENOGRAFIA Y DIS 3 4 MA 06-08,JU 06-08
CAV00386| 0054 | INTRODUCCION AL AREA PROFESIONAL 3 4 MA 08-10.JU 08-10,
CON LINA INTENSINAN HORARIA SEMANAI NE- on

JAIME ISAZA CADAVID

Programacion Académica

EL(A) SUSCRITO(A)

PROFESIONAL ESPECIALIZADO(A) DE
ADMISIONES Y PROGRAMACION ACADEMICA

CERTIFICA:

QUE: DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE CON DOCUMENTO DE IDENTIDAD 1001456152 SE ENCUENTRA
MATRICULADO(A) EN ESTA INSTITUCION CURSANDO EL 2 NIVEL DEL PROGRAMA ACADEMICO
7010 - TECNOLOGIA EN PRODUCCION DE EVENTOS

CON CODIGO SNIES NUMERO 21549. DURANTE EL PRIMER PERIODO DEL 2023.
EDAD 22 ANOS.

[ cooico [ or

NOMBRE ASIGNATURA Z CRED jnTENSIDAD] HORARIO
[cAvooasa| oco1 | semioLOGIA DE EvENTOS = MA 12-14.M1 06-08,
|c=socce7| ooos | PEDAGOGIA cONSTITUCIONAL 1 08-10.
[cesooi02| coto | Evica Viiaie.

| coiooo27 | ooo1 | INGLES 2

MA 08-10.JU 08-19.
JU 1416,

MA 10-12,JU 10-12,
M1 0S-10.M1 10-72,

|EFD00230| 0023 | DEPORTE.ARTE Y RECREACION
. |SAV00387| 0001 | EVENTOS 2: SOCIALES
[SAvo0383| 0001 | GESTION ¥ PLANEACION DE EVENTOS
CTON UNA INTENSIDAD HORARIA SEMANAL DE:

N[ n]s]= |0

Nla|aln[afn]N

N

JAIME ALEJANDRO MONTOYA BRAND

MEDELLIN, MARZO 29 DE 2023.

De acuerdo a la documentacién que viene de resefiarse, es cierto que el
demandante no demostré haber cursando estudios para el momento de la
muerte de su madre, esto es, al 17 de diciembre de 2021, no obstante, tal
situacion la justifica el actor, arguyendo que estuvo imposibilitado para estudiar

en ese periodo de tiempo, debido a que estuvo al cuidado de su madre quien
padecia de cancer.

En relacion con este puntual aspecto, en el interrogatorio de parte

absuelto por el demandante manifestd (minuto 6:00 de la primera grabacion):

“Actualmente me dedico a estudiar. Inicialmente cursaba estudios como auxiliar
veterinario estudios que realicé hasta el afio 2020 y luego en el afio 2021,
estuve al cuidado de mi madre y retomé mis estudios en enero de 2022 y ahora
en el afio 2023 y los estudio tienen una intensidad horaria de 22 horas. “
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Ante la respuesta emitida, la juez cuestion6 al demandante el motivo por
el cual no habia aportado con anterioridad los certificados de estudios
correspondientes alos afios 2022 y 2023 a lo cual respondio:

“Los documentos se aportan hasta ahora, por cuanto en la institucién es algo
dificil. No avise lo del cabio de carrera, tuve un error.”

Luego se le pregunté al demandante la razén por el cual suspendi6 sus
estudios en el afio 2021, alo cual contesté:

“En el primer semestre el afio 2021, iba a cursar 4 semestre de veterinaria no
lo pude cursar por cuanto mi mama era la que me pagaba todo, el semestre, el
transporté la alimentacion y todo con la pensién, al 4 semestre en el 2021, tenia
gue internarme para hacer préacticas de la técnica y no lo pude hacer porque
debia estar pendiente de los cuidados a mi mama, ella tenia cancer y debia
realizarse quimioterapias, eran citas cirugias, idas a urgencias, estar en la casa
e ir inmediatamente al hospital.

Para el segundo semestre del afio 2021 fue cuando se vino a agravar mas,
ella estuvo hospitalizada ocho dias los cuales y yo estuve al pendiente de ella,
y se agravdé mucho porque mi abuela murié en enero de 2021, ella era muy
apegada a mi abuela y la enfermedad le peg6 a ella mucho méas duro, entonces
se mantenia en urgencias y hospitalizada y el Unico que podia estar con ella
era yo, y ella no tenia nadie mas que la cuidara, por decir, yo era como las
manos y los pies de ella, ella no podia cocinar ni acercarse al fuego, de Sura
iban a aplicarle cada 8 horas medicamentos”

La Corte Constitucional en sentencia SU 543 de 2019, al estudiar un

asunto de similares contornos dijo:

“5.11. Bajo esta perspectiva, la Corte entiende que acudir al principio de la
solidaridad familiar para, en las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, excepcionar la
aplicacion de la regla juridica que obliga al estudiante a ejercer sus actividades
académicas para el preciso momento en que muere su progenitor deviene
acorde con el sistema juridico construido en el marco del Estado Social de
Derecho siempre que logre demostrarse, probatoriamente, que la
suspension del proceso formativo haya sido consecuencia directa del
acompafiamiento y cuidado que el joven estudiante debia prodigarle, en
sus ultimos dias, al causante a fin de permitirle sobrellevar sus dolencias
en condiciones de dignidad.

De alli se desprenden dos situaciones que correspondera estudiar. Una es si
hubo, en efecto, un proceso formativo suspendido, que en todo caso
sufragaba el causante, con ocasion de la compafia y cuidados que el joven le
presto, y, otra, es que todas las demas razones por las que una persona no
estaria estudiando para el momento del deceso de su progenitor, tales como
desinterés, finalizacion de los estudios con anterioridad, su inicio en la vida
laboral etc., son excluidas de la excepcion, toda vez que no tendrian relacion
directa con el principio de la solidaridad familiar.
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Lo dicho en este punto encuentra, en concreto, la finalidad de no castigar, con
el no reconocimiento y pago de la prestacion, los actos de solidaridad sincera
gue surgen entre los familiares a partir de los lazos de amor que los atan. Para
la Corte, se reitera, este en un principio fundamental y como tal ha sido
protegido por nuestro ordenamiento juridico, de manera que desconocerlo, en
lo absoluto, sobre la base de que el mismo no ha sido comprendido en la
redaccion que en concreto hiciera la Ley 1574 de 2012, podria devenir
desproporcionado.

5.12. Asi las cosas, y para concluir, la Corte advierte que corresponde a los
jueces constitucionales, a efectos de definir si los hijos mayores de 18 afios —
menores de 25— habran de ser beneficiarios de la pensién de sobrevivientes o
la sustitucién pensional: a) verificar que estos cumplan con las condiciones
previstas en la Ley 1574 de 2012, segun sea el caso, b) si lo anterior no ocurre,
establecer si, en todo caso, los jévenes estan destinando tanto tiempo a sus
actividades académicas que en su condicidn particular no cuentan con la
posibilidad de trabajar, y ¢) solo cuando los accionantes aleguen que la
suspension de su proceso académico, para el preciso momento en que
fallece su progenitor, se dio en razén de los cuidados y acompafiamiento
gue debieron prestarle, verificar que ello sea demostrado conforme lo
seflalado en el acapite 5.11 supra a efectos de que el beneficio pensional
les sea reconocido.

(...)

En el caso concreto, se advierte que el acto de solidaridad que el joven Cuartas
Vargas tuvo con su padre fue, en efecto, la causa eficiente para la suspension
temporal de su proceso educativo y por tanto correspondera a la Corte amparar
los derechos fundamentales invocados, sobre la base de las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, los documentos que sirvieron de prueba y que fueron
aportados por el actor tanto en compafila de su escrito tutelar como en
respuesta al Auto del 27 de septiembre de 2019, permiten colegir que aquel
estaba vinculado a un programa de pregrado que, con expectativas legitimas,
estaba presto a culminar. Sin embargo, ese anhelo se vio aplazado por la
grave enfermedad que le sobrevino a su padre, quien, demostrado esta,
por los recibos aportados al expediente, pagaba los semestres
académicos hasta su deceso.

En segundo lugar, también logr6 establecerse que la causa para dejar
temporalmente sus clases, como se hace evidente en el escrito que
presentd el actor a la Universidad el 16 de febrero de 2018, fue la
existencia de inconvenientes familiares cuya indole no era otra que el
estado de salud del sefior Mario Azarias. En efecto, el cancer de cerebro
del causante, por el cual fue operado en dos ocasiones y tratado,
posteriormente, con sesiones de quimioterapia, empeord gradualmente al
punto de requerir constantemente hospitalizaciones.

(..)

La Sala encuentra entonces que la posicion de Colpensiones, pese a
fundarse en lo dispuesto por la Ley que regula lo relacionado con la
condicién de estudiante a efectos de reconocer una pension de
sobrevivientes 0 una sustitucién pensional, castiga de forma
desproporcionada a quien, en un acto de solidaridad familiar en favor de
la persona que precisamente dejé causada la prestacion, suspendié
temporalmente su formacion. De alli que, se concluye, en este caso
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especifico es necesario establecer una excepcién a la regla aplicada por
la administradora sobre la base de un argumento puntual que condensa
lo dicho hasta el momento: el sefior Cuartas Vargas, estudiante de derecho
en la Universidad Javeriana, suspendié su proceso formativo solo cuando las
condiciones de su padre se agravaron al punto de requerir sus cuidados
permanentes. En condiciones de normalidad, habria continuado sus estudios y
el valor de los mismos habria sido sufragado por el causante, pues lo cierto es
gue dependia econdmicamente de aquel.

En consecuencia, por las razones expuestas, la Corte revocard los fallos
proferidos por el Juzgado Trece Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Bogota, el 26 de noviembre de 2018, y por la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de la misma ciudad, el 21 de enero de
2019, en el sentido de amparar los derechos al minimo vital, a la seguridad
social, al debido proceso y a la educacién de que es titular el sefior Nicolas
Cuartas Vargas. En tal sentido, y a fin de superar la conculcacion descrita, la
entidad accionada debera, en las 48 horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, dejar sin efecto las resoluciones que negaron el reconocimiento de
la prestacién para, en contraste, emitir un nuevo acto administrativo en el que
se ordene su pago en favor del accionante.” (negrilla a propésito)

La obligacion de ayuda y apoyo familiar de un hijo, tiene su cimiento
legal, pues asi se determina en el articulo 251 del Cédigo Civil que establece:
“‘Aungue la emancipacion dé al hijo el derecho de obrar independientemente,
gueda siempre obligado a cuidar de los padres en su ancianidad, en el estado
de demencia, y en todas las circunstancias de la vida en que necesitaren sus

auxilios.

La Corte Constitucional en la sentencia C-451/16, precisé ademas que
el origen de tal obligacién descansa en los principios de reciprocidad familiar

y solidaridad familiar.

“Frente al primero de ellos, dijo cabe sefalar que tanto el Cadigo Civil
como el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establecen a los padres
el deber de criar, educar y apoyar econdmicamente a los hijos. Por
ejemplo, el articulo 260 del Cédigo Civil indica que la obligacion de
alimentar y educar al hijo que carece de bienes, pasa conjuntamente a
los abuelos maternos y paternos ante la falta o insuficiencia de los padres,
es decir, establece un deber especifico de los ascendientes directos y en
linea recta, respecto de sus descendientes. De alli que normas como las
contenidas en los articulos 251 y 252 del Codigo Civil, que invierten la
obligacion para que el cuidado y socorro provenga de los hijos
emancipados frente a los padres y demas ascendientes necesitados,
corresponde a una reciprocidad o proteccibn mutua familiar. En
tratdndose del principio de solidaridad familiar, la jurisprudencia
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constitucional al revisar varios casos de control concreto, lo ha definido
como el deber impuesto a quienes por vinculo familiar se encuentran
unidos por diferentes lazos de afecto y se espera que de manera
espontanea lleven a cabo actuaciones que contribuyan al apoyo,
cuidado y desarrollo de aquellos familiares que debido a su estado
de necesidad o debilidad requieran proteccion especial. De esta
forma, los miembros de la familia son los primeros llamados a prestar la
asistencia requerida a sus integrantes mas cercanos, pues es el entorno
social y afectivo idéneo en el cual encuentra el cuidado y el auxilio
necesario.”

Pues bien, para la Sala es indudable que la disposicion legal refiere

especificamente que son beneficiario de la prestacion que se reclama, los hijos

mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén

de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento

de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de

estudiantes, sin embargo, a la luz de la jurisprudencia que viene de describirse,

debe analizarse cada caso en patrticular.

En el caso de marras, valorada la prueba individualmente y en conjunto,

resultan incontrovertible los siguientes hechos:

i)

Se logré demostrar que el demandante cursaba estudios antes
del fallecimiento de su madre.

Igualmente se acreditd que después del fallecimiento de la
sefiora LIZARRALDE, el demandante retomoO sus estudios
universitarios de manera permanente para la vigencia del afio
2022 y 2023.

Que, revisada la historia clinica, para la época en que el
demandante suspende el semestre académico, es muy diciente,
por ejemplo, el reporte que en ella consigna la médica
encargada, sobre la enfermedad catastrofica que padecia la
madre del demandante y los procedimientos realizados para la
videncia del afio 2021, a saber: “Diagnésticos activos después de la
nota: Diagnostico principal - C189 - TUMOR MALIGNO DEL COLON,
PARTE NO ESPECIFICADA, Origen: No aplica, Fecha de diagnéstico:
06/05/2021. El dia 17/07/2021 se registra diagndstico: tumores

metacronicos: carcinoma ductal infiltrante de mama izquierda. se
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Vi)

considera paciente candidata para inicio de quimioterapia adyuvante con
esquema folfox6 + bevacizumab. hepatectomia trisegmentaria y radioablacion
(15/08/2019) 31/08/2021 se realizé hepatectomia + eventrorrafia con
mallam durante el procedimiento se documenté una hernia, sindrome
adherencial severo, y una gran lesiobn de aspecto tumoral
comprometiendo los segmentos vii-viii, visualizado superficial. ecografia

como guia de procedimiento - intraoperatoria: lesion infiltraria tumoral que

compromete la gran_mayoria del 16bulo derecho. lesiéon de 4x4 cm en la

interface del segmento iii - iv, con mayor compromiso del segmento iii. no
ascitis. no carcinomatosis. no se deja malla por el alto riesgo de infeccién, dado
gue la lesién tumoral resecada tenia un absceso, ademas la fascia permitio el
cierre primario con las incisiones de relajacién. se deja antibi6tico. como
complicacién presenté derrame pleural bilateral siendo necesario el
09/09/2021 pleurectomia parietal + toracentesis de drenaje (1000 cc) +
lobectomia segmentaria de segmento lateral de lid + pleurodesis quimica
y mecanica y el 14/09/2021 pleurodesis quimica con talco por pigtail
izquierdo”

De la declaracién rendida en el tramite constitucional, por el sefior
GONZALO LIZARALDE BONILLA (hermano de la causante) la Sala
destaca que en su relato describe la enfermedad por la cual
atraveso su hermana, indicando que: “ella primero tuvo cancer
de mama el cual fue extirpado, que luego dur6 un afio estable,
y al afio le surgi6 otro tumor en el colon, la operaron y
después le sali6 en el higado y varias veces la operaron,
después le salié una hernia y finalmente ya tenia metastasis
en los pulmones”.

Que, si bien el demandante no es hijo Unico, éste manifesté en la
declaracion juramentada en sede constitucional que, él y su
madre eran quienes conformaban el ndcleo familiar, pues “una
hermana que esta en Espafia, el otro es drogadicto, y esta en un
centro de rehabilitacién y la otra es madre soltera con dos hijos, y
que no tiene papa”.

Que el demandante pese a que en la aludida declaracion
manifesto que, para los meses de junio y julio del afio 2021, estuvo
laborando como domiciliario de una empresa llamada GLC, en la
cual no tenia horario fijo, y devengaba $250.000 pesos
quincenales (pdf 8 folio 229), lo cierto es que, las declaraciones
coinciden en sefialar que era el demandante quien estaba al

cuidado de su madre casi que de manera permanente,
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manifestacion que se coteja con la rendida por GONZALO
LIZARALDE BONILLA y JANETH CAROLINA ALVAREZ
LIZARRALDE, tio y hermana del demandante, quienes
coincidieron en afirmar que, era el demandante quien estaba al
cuidado de su madre y que araiz de la gravedad de las patologias
de la sefiora LIZARRALDE para el afio 2021, éste tuvo que
suspender sus estudios.

vii) Y finalmente las declaraciones de GONZALO LIZARALDE
BONILLA y JANETH CAROLINA ALVAREZ LIZARRALDE, dan
cuenta que el demandante, dependia econdémicamente de su
madre, quien recibia pension de un SMLMV, y que muchas veces

el tio Gonzalo les ayudaba.

A partir de lo expuesto, y atendiendo a las especificas particularidades
de este caso, subraya este colegiado que encuentra acertada la decision de la
A quo de reconocer al joven DAVID MATEO ALVAREZ LIZARRALDE la
sustitucion pensional que reclama, por haber demostrado su condicion de hijo
supérstite, incapacitado para trabajar en razén de sus estudios, tras el
fallecimiento de su madre LUZ ESTELLA LIZARRALDE BONILLA, y que pese
a no haberse demostrado que cursaba estudios para el momento del deceso
de la pensionada fallecida, al interior del trdmite del proceso, se justific tal
situacion, en el contexto de una enfermedad catastrofica como la que
enfrentaba su madre, lo cual es entendible pues justamente el deber de los

hijos es de prestar el auxilio y cuidado a sus padres.

Para la Sala si bien Colpensiones, fund6 en debida forma la negativa de
la prestacibn econdémica que reclama el actor, dicha decision debe ser
morigerada en este caso en particular, pues el actor en un acto de solidaridad
familiar en favor de la persona que precisamente dejé causada la prestacion,

suspendio temporalmente su formacion.

Conforme a lo anterior, se despachara desfavorablemente el recurso de
apelacion formulado por el apoderado judicial de COLPENSIONES, siendo
pertinente confirmar la decisién de primer grado, en cuanto al derecho que le
asiste al actor y las fechas entre las cuales éste tiene derecho al retroactivo

pensional (1 de enero de 2022, fecha en que se acredité el certificado de estudio, al 30
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de marzo de 2023, fecha en que se profiere la sentencia), €l cual no se encuentra
afectado por el fendmeno extintivo de la prescripcion, al no haber trascurrido el

termino trienal al que se refiere los articulos 488 del CST y articulo 151 del CPL

En cuanto al cuestionamiento que realiza la apoderada de la parte
demandante, en torno a la absolucion por la condena a los intereses moratorios,
debe indicarse que, no se desconoce que la parte demandante aporté junto con
la reclamacién administrativa un certificado de estudio, empero, fue solo
mediante este proceso judicial, que se logré la demostracién del derecho
pensional acudiendo a la hermenéutica jurisprudencial, facultad interpretativa
gue solamente le esta conferida al administrador de justicia para la resolucion
de los conflictos que tiene bajo su competencia, y al ser ello asi la pasiva tenia
elementos de ley suficientes para negar el derecho pensional, razones por las
qgue la Sala considera que en el caso planteado no hay lugar a condena a
intereses moratorios, como lo tiene colegido la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, como puede verse en la
sentencia SL035-2023, donde se reiteran otras providencias anteriores de la
misma corte, relacionadas con la improcedencia de intereses moratorios en

determinadas circunstancias, veamos.

“...Ahora bien, esta Corporacion ha adoctrinado que no hay lugar a
condenar por concepto de intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, cuando, por ejemplo, la negativa de la entidad para
reconocer las prestaciones a su cargo tiene respaldo en las normas que
en un comienzo regulaban la situacién o su postura proviene de la
aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un
momento dado puedan darle los jueces (CSJ SL704-2013); cuando se
otorga una prestacion pensional en aplicacién de un cambio de criterio
jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, reiterada en la CSJ SL2941-2016);
en los casos en que se inaplica el requisito de fidelidad al sistema (CSJ
SL10637-2014, reiterada en CSJ SL6326-2016, CSJ SL070-2018);
cuando el asunto se define bajo una interpretacion normativa,
como sucede en la aplicacion del principio de la condicién mas
beneficiosa (CSJ SL12018-2016); o, existe controversia entre
beneficiarios de la pension de sobrevivientes (CSJ SL 21 sep. 2010,
rad. 33399 y CSJ SL14528-2014)...”

Recalca ademas la Sala que, solo hasta el dia en que se profirio la
sentencia de primera instancia, la parte actora demostré que el demandante
cursaba estudio para las vigencias del afio 2022 y 2023, sin que previamente

tal aspecto hubiese sido puesto en conocimiento de Colpensiones.
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En lo concerniente al reparo que hizo el apoderado de COLPENSIONES
por la orden de la indexacion, debe decirse que la Sala encuentra ajustada tal
determinacién, como quiera que la A quo, ordend la indexacién sobre la
condenaimpuestay a partir de la sentencia y hasta la fecha del pago total
de la obligacidén. Esta Sala mantendra incélume esta condena, pues su
aplicacion resulta viable en el presente asunto dada la improsperidad de la
pretension principal de intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993,
por lo que se hacia necesario de un mecanismo para, ademas de mantener el
poder adquisitivo constante de las mesadas pensionales, subsanar el retardo
de la demandada en pagar la prestacion, indexacion que debe ser calculada
por COLPENSIONES hasta el momento en que se produzca su pago efectivo,

Para liquidar la indexacion la pasiva tendra en cuenta la siguiente formula:

INDICE FINAL
INDICE INICIAL x VALOR A INDEXAR — VALOR A INDEXAR

Asi lo ha entendido la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en reciente sentencia SL359-2021, donde
conceptud la procedencia de la indexacion de las condenas sobre las cuales no

se impusiera una sancion moratoria, veamos:

“...la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 563 CP),
gue se materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo constante
de las pensiones, en relacién con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del Codigo Civil
preceptia que «el pago efectivo es la prestacion de lo que se debe»,
esto es, que la deuda debe cancelarse de manera total e integra a la
luz de lo previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi que, si la AFP no
paga oportunamente la prestacion causada en favor del afiliado,
pensionado o beneficiario, tiene la obligacién de indexarla como Unico
conducto para cumplir con los mencionados estandares de totalidad e
integralidad del pago. Por tal motivo, es incompleto el pago realizado
sin el referido ajuste cuando el transcurso del tiempo devalué el valor
del crédito.

Ahora, la indexacion no implica el incremento del valor de los créditos
pensionales, ya que su funcion consiste Unicamente en evitar la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda y la consecuente reduccion del
patrimonio de quien accede a la administracion de justicia, causada por
el transcurso del tiempo. Tampoco puede verse como parte de la
mesada, puesto que no satisface necesidades sociales del pensionado,
y menos como una sancion, ya que lejos de castigar al deudor,
garantiza que los créditos pensionales no pierdan su valor real...”
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De otro lado, y en cuanto a la orden de compensacion, estima la Sala
fundada dicha orden, como quiera que el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Con Funciones de Conocimiento de Medellin, en sentencia de tutela, ordené a
Colpensiones a reconocer la prestacion implorada por el demandante,
providencia que, si bien fue revocada en sede de segunda instancia, en dicho
proveido se dejo registro de la siguiente manifestacion realizada por
Colpensiones:

Finalmente, es indispensable aclarar que, en el tramite de esta
segunda instancia, la entidad accionada informdé que para efectos
de evitar sanciones por el tramite incidental por desacato,
mediante acto administrativo SUB 224012 de 22 de agosto de
2022 ordend el cumplimiento de lo ordenado por el Ju=zgado
Segundo Penal del Circuito de Medellin, y, en consecuencia
dispuso el reconocimiento ¥ pago de la pension de sobrevivientes
en favor del sefior Alvarez Lizarralde, en el monto de $1.000.000,
misma que sera pagadera a partir de la némina de septiembre de

este ano. Sin embargo, deprecd a esta Colegiatura valorar de fondo

el asunto, atendiendo a lo esbozado en el escrito de impugnacion.

Asi las cosas, y como bien lo coligio la A quo, solo en caso de haberse
efectuado el pago de mesadas pensionales al demandante, Colpensiones esta
autorizada a compensar dicho concepto del retroactivo pensional.

Finalmente, y respecto al reproche que se le hace a la sentencia de
primera instancia por la apoderada de la parte demandante, en el sentido de
gue se le imponga condena en costas a cargo de Colpensiones, debe decirse
qgue el argumento esgrimido por la A quo es equivocado, pues en el tramite del
asunto nunca se discutio si el demandante habia acreditado el nimero de horas
requeridas por las normas. Esta Sala mantendra la decision de primer grado,
en el entendido que solo es a partir de dicha sentencia que se logra realizar un
analisis del caso en concreto, dadas su particularidad, se valoran las pruebas y

se impone a Colpensiones la obligacidén de reconocer la prestacién econémica.

Sin costas en esta instancia al no prosperar los recursos interpuestos por
las partes.
VIIl. — DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR integramente la sentencia de primera instancia
que se conoce en Apelacién y consulta, de fecha y procedencia conocidas, de

conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: Sin lugar a condena en costas, por lo expuesto en

precedencia.

TERCERO: En su debida oportunidad se ordena la devolucion del

expediente al juzgado de origen.

CUARTO: SE ORDENA la notificacién por EDICTO de esta providencia,
que se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo
dispuesto por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados
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ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA

(Sin firma por ausencia justificada)

MARIA NANCY GARCIA GARCIA



