TEMA: REQUISITO SUBSIDIARIEDAD EN TUTELA- El medio ordinario no es eficaz por la mora judicial
y la inminencia del examen del concurso. / AFECCIONES DERIVADAS EN EL TRAMITE DE CONCURSO
DE MERITO- El curso de reinduccién realizado por el accionante cumple con los requisitos exigidos
por la Resolucidn 4548 de 2013 para quienes ya ejercian el cargo antes de la profesionalizacion del
mismo, por tanto, se determina que la exclusidn del accionante fue arbitraria y desproporcionada,
vulnerando sus derechos fundamentales al mérito, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos./

HECHOS: El accionante, MHBL, agente de transito desde 1987 en la Alcaldia de Medellin, se postuld
en 2024 al cargo de Comandante de Transito (OPEC 201533) en modalidad de ascenso, pero fue
rechazado por la CNSCy la Universidad Libre por no cumplir el requisito minimo de educacién. Alegd
haber realizado el curso de reinduccidn exigido por la Resolucién 4548 de 2013, valido para quienes
ya ejercian el cargo antes de la Ley 1310 de 2009. El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Medellin negd el amparo por improcedente, argumentando que existia otro medio judicial idéneo:
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Por tanto el problema juridico a resolver es si
¢Se vulneraron los derechos fundamentales del accionante al no reconocerle como vdélido el curso
de reinduccién exigido por la normativa vigente para acreditar el requisito minimo de educacién en
el concurso de méritos?

TESIS: Desde su jurisprudencia inicial la Corte Constitucional (...) reitera, que una de las
caracteristicas mds importantes de la accién de tutela es su caracter subsidiario y residual. Es decir,
no procede como un mecanismo alterno de defensa judicial y no puede convertirse en un
instrumento adicional o supletorio al que se puede acudir cuando se han dejado de ejercer los
medios ordinarios de defensa en su oportunidad, o cuando se ejercieron extemporaneamente, o
para obtener un pronunciamiento con mayor prontitud sin el agotamiento de las instancias
ordinarias dentro de la jurisdiccion correspondiente o ante la administracién. (...)“Régimen juridico
de procedibilidad de la accién de tutela contra actos administrativos(...)la Corte concluye (i) que por
regla general, la accién de tutela es improcedente como mecanismo principal para la proteccion de
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicion de
actos administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto administrativos como
judiciales para su defensa(...) la accidn de tutela es un instrumento constitucional de proteccién que
reviste el caracter de subsidiario para ser utilizado por la vulneracidn o amenaza de derechos
fundamentales ante la inexistencia de otro medio idéneo para la proteccion de los derechos
invocados, o cuando existiendo otros medios de defensa judiciales, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...)Sin embargo,
la mera existencia de un medio alternativo de defensa judicial o administrativo, no implica la
improcedencia de plano de la accidn de tutela, pues el medio judicial o adminsitrativo debe ser
idéneo y eficaz para la defensa de los derechos fundamentales. (...) la Corte indicé que en cada caso
concreto el juez de tutela debe evaluar la idoneidad y la eficacia de los diferentes medios ordinarios
de defensa para valorar la posible vulneracién de un derecho fundamental, ello teniendo en cuenta
que el afectado puede acudir a las medidas cautelares previstas en el CPACA. (...) en sentencia T-
156 de 2024, (admite) la viabilidad del estudio de fondo a través de una accion de tutela, aun cuando
se cuestionan actos administrativos, pues el medio de control preferente puede carecer de
idoneidad y/o eficacia para garantizar una proteccion oportuna. No obstante, reconocid el
determinante rol de las medidas cautelares en este ambito (...) En sentencia SU-446 del 26 de mayo
de 2011 (...) sefiald: “...1a carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo
mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constituciéon”... Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de
suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de



éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del articulo 2
de la Ley 909 de 2004. (...)El sefior MHBL cuestiona su estatus de NO admitido en la modalidad de
ascenso (...) considera que, en su caso, por ostentar la calidad de agente de transito con antelacidn
alaley 1310 de 2009 que profesionalizé el cargo, no le era dable la exigencia de estudios superiores
diferentes al curso de reinduccién para quienes ya se encontrasen ocupando el cargo con apego a
la normatividad que antes regia.(...) mediante misiva expedida en agosto de 2025 tanto por la CNSC
como por la Universidad Libre, concretamente a través del Coordinador General de Procesos de
Seleccion (...), en respuesta a la reclamacién presentada, se confirmé el estado de NO ADMITIDO,
indicando que: Por otro lado, revisada nuevamente la totalidad de los documentos aportados al
momento de realizar su inscripcidn en el Aplicativo SIMO, se observa que no se encontraron los
necesarios para acreditar el cumplimento del requisito de educacién el cual solicitaba TECNICO
LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL, motivo por el cual, no es
posible emitir un resultado diferente en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.
(...)Recuérdese en este punto que tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional, han
precisado que durante este proceso de seleccidon puede incurrirse en acciones u omisiones lesivas
de derechos fundamentales que sélo podrian ser restablecidos por medio de la accion de tutela,
dada la ineficacia del medio judicial alterno.(...) Siguiendo esta linea de pensamiento, la existencia
o no de un perjuicio irremediable, NO es el Unico aspecto a examinarse, pueden existir situaciones
donde se plantee un problema que desborde el marco del juez administrativo, maxime cuando no
es la legalidad de la norma rectora lo que se disputa, sino una errada inteleccion que conllevé la
exclusién del ciudadano del proceso de seleccion de la Convocatoria Antioquia(...)No es ajeno a esta
Sala el rol de las medidas cautelares, comportando una eventual solucién transitoria. Pero la accién
a través de la que se tramitan, muy seguramente concluiria una vez finalizado el concurso de
méritos, con la consecuente consolidacidn de los derechos adquiridos de los restantes participantes
qgue continuaron en las etapas subsiguientes. (...) Como bien lo indicé la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, entre los requisitos exigidos en el Anexo Técnico del Acuerdo (...), se requiere un titulo
de profesidon académica y otro el posgrado en cualquier modalidad de las areas relacionadas; el
accionante lo tiene, es abogado especialista en derecho administrativo, siendo una de las disciplinas
académicas admitidas. El problema gravita en la técnica exigida (...) se aprecia un error en la
valoracion de la CNSC, pues conforme en el documento adosado (...), la reinduccién a la que alude
el recurrente, tuvo una intensidad 160 horas, dptica desde la cual no podria ubicarse en la nocién
de educacién informal.(...) No obstante, otro es el punto que demarca la solucién del asunto. Y es
gue, como ya se anunciaba, la Resolucidn 4548 de 2013, en su art. 5, a quienes ya venian vinculados
como agentes de transito, Unicamente les exigid realizar un curso de reinduccién, NO asi la
formacién técnica exigida en el art. 3, aplicable para quienes deseasen vincularse con
posterioridad.(...) Asi las cosas, NO era dable exigirle al actor, para efectos de acreditar el requisito
de formacidn académica relacionado con el programa de capacitacion establecido en la Resolucién
4548 de 2013, curso diferente a la reinduccién ya realizada, en virtud de la que precisamente hoy
ejerce un cargo en propiedad como agente de transito. Bajo esta inteleccidn, el accionante acredita
el cumplimento del requisito de educacion solicitada como TECNICO LABORAL EN AGENTE DE
TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL, motivo por el cual, otro debio ser el resultado de la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos. {...)

MP: ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
FECHA: 28/10/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA
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GARCIA GARCIA, LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL y como
ponente ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, procede a resolver
la impugnacion formulada por la parte actora en contra de la

sentencia de tutela proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del

Circuito de Medellin el 22 de septiembre de 2025.

A continuacion, previa deliberacion sobre el asunto, como consta

en el ACTA T25-163 de discusion virtual de proyectos, la Sala

adopto el presentado por el ponente, el cual quedé consignado

como sigue:

1. SINTESIS FACTICA Y ANTECEDENTES
1.1 .LA ACCION DE TUTELA

El senor Manuel Humberto Bustamante Lopez presentd esta
accion para que sean tutelados sus derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, el debido proceso y el acceso a cargos
publicos, los cuales considera transgredidos por la CNSC y la
Universidad Libre en un proceso de seleccion. En consecuencia,
solicita que se ordene a dichas entidades aplicar lo normado en
los articulos 3 y 5 de la Resolucion 4548 de 2013 expedida por el
Ministerio de Transporte, reconociendo que curso y aprobo el
programa de capacitacion, teniendo su postulacion como
admitido en la OPEC a la que se presento, permitiéndole

continuar en las siguientes etapas del proceso de seleccion.

1.2. PARA SUSTENTAR LAS ANTERIORES
PRETENSIONES, AFIRMO LOS SIGUIENTES HECHOS:
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v Que desde el 28 de octubre de 1987 es servidor publico de
carrera administrativa en la Alcaldia de Medellin como agente
de transito.

v Que el 10 de enero de 2024 la CNSC realiz6 la Convocatoria
Nro. 3, a la que se presento en la modalidad de ascenso dentro
de la misma alcaldia, concretamente para el empleo
COMANDANTE DE TRANSITO Coédigo OPEC 201533,
adjuntando la documentacion pertinente.

v Que el 1 de agosto de 2025 la Universidad Libre y la CNSC
publicaron los resultados donde figuraba como NO ADMITIDO
aduciendo que no satisfacia el requisito minimo de educacion.

v Que el dia 5 de ese mismo mes y ano radico la reclamacion
ante la plataforma SIMO indicando que cumplia los requisitos
establecidos en la Ley 1310 de 2009 y en el art. 5 de la
Resolucion 4548 de 2013, ultimo segun el cual los agentes de
transito, a la entrada en vigencia de la misma, solo debian
realizar curso de reinduccion que abarcara las areas de
formacion estipuladas en el articulo 3 ibidem.

v" Que acredito la realizacion de ese curso, pues no de otra forma
se habria podido desempenar como agente de transito en la
Alcaldia de Medellin.

v Que el 28 de agosto de 2025 la CNSC y la Universidad Libre
resolvieron desfavorablemente la solicitud aduciendo que los
documentos aportados corresponden a educacion informal,
por lo que NO eran validos para demostrar Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH.

v" Que las entidades desconocen que, a través de la reinducciéon
requerida en la resolucion, esta cumpliendo todos los

requisitos necesarios para el ascenso pretendido, resaltando
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que dicho criterio habia sido ratificado por la jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado en casos de servidores
antiguos vinculados bajo normatividad anterior.

v  Que la postura de las entidades le impide concursar y
participar en igualdad de condiciones. Ademas, no soélo su
vulnera la expectativa de acceder a un cargo publico, sino
también los principios fundamentales del proceso de concurso

de la administracion, sumado a los derechos invocados.

1.3. CONTESTACION

ALCALDIA DE MEDELLIN: identifica a la Comisién Nacional del
Servicio Civil como la responsable del proceso de seleccion (desde
la convocatoria hasta la lista de elegibles), aclarando que como
alcaldia inicamente tenia competencia en el nombramiento del
servidor en periodo de prueba. En dichos términos alega la falta
de legitimacion en la causa por pasiva para dirimir una

discrepancia en el proceso de verificacion (archivo 06)

Por su parte la CNSC indico que lo pretendido por el actor era
cambiar las reglas previamente establecidas en la convocatoria,
las cuales aquel acepto al inscribirse, optica desde la que
considera que NO ha transgredido ningun derecho, sumado a las
réplicas que realiza sobre la improcedencia del amparo
pretendido de cara al principio de subsidiariedad (archivo 07).
Posteriormente reseno la estructura del proceso de seleccion y en
cuanto a la etapa de verificacion de requisitos minimos, de cara

al caso concreto, preciso lo siguiente:
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“l...) consultado el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, se constaté que el senior MANUEL HUMBERTO
BUSTAMANTE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71664563, se inscribié con el ID de Inscripcién 839395857, para el empleo
denominado COMANDANTE DE TRANSITO, Cédigo 290, Grado 4,
identificado con el cédigo OPEC No. 201533, ofertado en la modalidad de
Ascenso por la ALCALDIA DE MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, en el Proceso de Seleccién No.
2572 de 2023.

Ahora bien, una vez revisado el libelo de tutela, se identifica que el unico
motivo del accionante lo constituye el hecho de considerar que la CNSC y
la Universidad libre estdan vulnerando sus derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, y Derecho al trabajo y acceso a cargos ptblicos
en condiciones de igualdad; por cuanto en su criterio, para la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, no se tuvo en cuenta su
Curso de Actualizacion y Re induccion en funciones Operativas en
Transito y Transporte el cual considera suficiente para acreditar
el factor educacion del requisito minimo del empleo al cual se
inscribio.

Expuesto lo anterior, se tiene que el accionante efectivamente presento
reclamacion dentro de los términos indicados previamente, la cual fue
resuelta de fondo en respuesta publicada a través del aplicativo SIMO el
pasado 28 de agosto del 2025, la cual se encuentra anexa a la presente
contestacion.

Asi las cosas, se dispone que, los criterios a valorar en la Etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos se encuentran contemplados en
el numeral 3 del Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de
Seleccion; y por su parte, los requisitos solicitados por el empleo
al cual se inscribio el aspirante se encuentran definidos en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
(MEFCL), tal y como se establece a continuacion:

1
VIl REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica del | Veintitrés (23) meses de experiencia
Nucleo Basico del Conocimiento NBC en: | profesional relacionada.
Administracion, Ingenieria Civil o Afines o
Derecho y afines

Titulo de formacioén Profesional en
Administracion, Administracion de Empresas
Administracion Publica, Administracion
Publica Territorial, Ingenieria Civil, Ingenieria
Urbana o Derecho

Titulo de Postgrado en cualquier modalidad en
areas relacionadas con las funciones del
cargo.

= Ser colombiano
= Poseer licencia de conduccion de segunda
(A2°) y cuarta (C1) Categoria. como minimo.

* Mo haber sido condenado en cualquier época
por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos culposos.
« Ser mayor de edad.

* Cursar y aprobar el programa de capacitacion
establecido en la Resolucion 4548 de 2013.

Tarjeta profesional en los casos exigidos por la
Ley.
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(...) Ahora bien, se aclara que, revisados nuevamente los folios cargados
en el médulo de educacion, dentro del perfil del aspirante en SIMO, se
observa que no se encontraron los documentos necesarios para acreditar
el cumplimento del requisito de educacion el cual solicitaba TECNICO
LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL,
motivo por el cual, no es posible emitir un resultado diferente en la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos.

(...) El requerimiento es de PROFESIONAL para el comandante de transito
codigo 290 en especifico, que es el cargo para el cual aspira, y su sustento
es de cardcter legal, pues este se establece por medio de la resolucion
4548 de 2013 por la cual se reglamenta el articulo 3° y el numeral 5° del
articulo 7° de la Ley 1310 de 2009:

Articulo 3°. Formacion requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel determinado en el articulo 6° de la Ley 1310, en
razon a las funciones que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, los
agentes de transito deberan acreditar |a siguiente formacion, para ocupar el cargo

Codigo Denominacion Nivel

b # » » 1. 1 1
290 Comandante de transito Titulo Profesional

333 Subcomandante de transito Técmco profesional

33y Fécmco operativo de trdnsito Técmico laboral

4 1 ' b |
340 Agentes de trdnsito T'écnico laboral

Por lo tanto, revisando nuevamente los documentos cargados en los
modulos destinados para la recepcion de documentos dentro del perfil del
aspirante en SIMO, se observa que no se encontré el titulo necesario para
acreditar el cumplimento del requisito minimo de educacion requerido por
el empleo al cual se inscribié el accionante; por ello, es pertinente recordar
que era obligacién del aspirante realizar la verificacion de los documentos
cargados en el aplicativo SIMO, asi como el que los mismos le permitieran
acreditar el cumplimiento de los requisitos que exige la OPEC a la cual se
inscribio”. (Resaltos de la Sala).

1.4. DECISION DE PRIMERA

Mediante sentencia proferida el 22 de septiembre de 2025, el a

quo nego por improcedente el amparo al NO satisfacerse el

requisito de subsidiariedad. Adujo que el actor contaba con un

medio de control idoneo y eficaz para controvertir la legalidad de

los actos administrativos expedidos por la CNSC en el marco del

concurso de méritos, como era la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho.
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1.5. IMPUGNACION ACCIONANTE

De cara a la jurisprudencia que cita, considera procedente el
estudio de fondo del asunto debatido, pues los medios ordinarios
de defensa (digase la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho), especificamente respecto de controversias frente a
concursos de méritos, no resultaba idonea ni eficaz debido al alto
flujo litigioso y mora judicial, senalando que cuando el juez de lo
contencioso profiera fallo en primera instancia, ya habria lista de
elegibles y entonces el derecho a concursar en igualdad de
condiciones se veria frustrado por una arbitrariedad cometida
por los encargados de adelantar el concurso de méritos. Tampoco
prosperaria una medida cautelar, dado que suspender el
concurso afectaria derechos fundamentales de los restantes

concursantes.

Y respecto de lo pretendido a través de la accion, anade que:

“Frente al caso en concreto es claro que el actuar desplegado por la
CNSC y la Universidad Libre al declarar no Admitido en la etapa de
verificacion de requisitos minimos al accionante y negar la reclamacion
realizada por él, argumentando que este no cumplia el Requisito Minimo
de Educaciéon en particular a lo que se refiere al de cursar y aprobar el
programa de capacitaciéon establecido en la Resolucion 4548 de 2013,
resulta en una violacién a sus derechos fundamentales enunciados en
este recurso y en la accion que dio origen a la misma. Y asi mismo, el
actuar del juzgado desconoce que dichas entidades obraron de manera
abiertamente arbitraria y desproporcionada’.

De otro lado, rotula de injustificado el actuar de la Universidad

Libre al no contestar la accion de tutela, solicitando la aplicacion
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de lo preceptuado en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991,

declarandose ciertos los hechos expuestos.

De esta manera solicita se conceda el amparo en los términos

pretendidos.

2. PROBLEMA JURIDICO EN ESTA INSTANCIA

Consiste en determinar si al senor MANUEL HUMBERTO
BUSTAMANTE LOPEZ se le estan vulnerando los derechos
fundamentales que invoca de cara a los criterios empleados en la
evaluacion de la documentacion allegada para acreditar el
requisito de estudio. No obstante, inicialmente debe examinarse

si cumple el requisito de subsidiariedad.

2.1. LA ACCION DE TUTELA

Tenemos que la accion de tutela fue reglamentada mediante los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, con el fin de que las
personas puedan reclamar ante los jueces la proteccion
inmediata y oportuna de los derechos constitucionales
fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en casos puntuales, dandosele el caracter de accion
preferencial, sumaria y subsidiaria porque sélo procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo

que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un
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perjuicio irremediable. En esto, cabe recordar que las

caracteristicas de la accion de tutela radican en que:

e Es una accion de naturaleza constitucional.

e Es una accion esencialmente judicial.

e Es una accion que protege en exclusividad los derechos
constitucionales fundamentales.

e Esuna accion que se dirige contra cualquier autoridad publica
y contra los particulares en los eventos constitucionales.

e Procede cuando no existe otro recurso judicial.

e En caso de que exista otra accion judicial o procedimiento
administrativo so6lo puede interponerse como transitoria y sélo

para evitar un perjuicio irremediable.

Lo anterior se complementa en el numeral primero del articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991, enunciado que reitera la
improcedencia de la tutela cuando existan otros recursos o
medios de defensa judicial y agrega que la existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,

atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

Desde su jurisprudencia inicial la Corte Constitucional al
pronunciarse sobre el alcance de estas disposiciones ha
senalado, se reitera, que una de las caracteristicas mas

importantes de la accion de tutela es su caracter subsidiario y

residual. Es decir, no procede como un mecanismo alterno de
defensa judicial y no puede convertirse en un instrumento
adicional o supletorio al que se puede acudir cuando se han
dejado de ejercer los medios ordinarios de defensa en su

oportunidad, o cuando se ejercieron extemporaneamente, o para
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obtener un pronunciamiento con mavyor prontitud sin el

agotamiento de las instancias ordinarias dentro de la jurisdiccion

correspondiente o ante la administracion.

2.2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA
DEBATIR ACTOS ADMINISTRATIVOS

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“Régimen juridico de procedibilidad de la accion de tutela contra
actos administrativos.

4. El régimen de procedibilidad de la accion de tutela contra actos
administrativos esta definido, principalmente por cuatro disposiciones:
la primera, contenida en el tercer inciso del articulo 86 Superior,
mediante la cual el Constituyente determiné una de las caracteristicas
de la accion: la subsidiariedad. En este inciso se afirma: “Esta accion
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

La segunda, muy similar a la anterior contenida en el numeral primero
del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, en donde se afirma que "La
accion de tutela no procedera: 1° Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aqueélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos mecanismos sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el solicitante."

La tercera, contenida en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 en el
que se indican algunas medidas provisionales que puede adoptar el
juez de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales, asi:
"Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la
ejecucion del acto concreto que lo amenace o vulnere."

Y finalmente la cuarta, contenida en el ltimo inciso del articulo 8° del
referido decreto, en donde se prescribe: “Cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un dano irreparable, la accion de
tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad
y las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra
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ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la situacion
juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.”

5.De la presente regulacion la Corte concluye (i) que por regla general,
la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal
para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto
administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede
la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar 1la
configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente
en estos casos el juez de tutela podra suspender la aplicacion del
acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u
ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591
de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. Por otro lado, la jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en la
necesidad de que el juez de tutela someta los asuntos que llegan a su
conocimiento a la estricta observancia de tales reglas, en este sentido
en Sentencia T-106 de 1993 esta Corporacion, afirmoé:

"El sentido de la norma es el de subravar el caracter supletorio del
mecanismo, es decir, que la accion de tutela como mecanismo de
proteccion  inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado
al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion solo
tiene lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece
para la realizacion de los derechos, no exista alguno que resulte
idoéneo para proteger instantanea v objetivamente el que aparece
vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta
positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en los
casos senalados por la ley, a través de una valoracion que siempre
se hace en concreto, tomando en consideracion las circunstancias
del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la
accion u omision. No puede existir concurrencia de medios
judiciales, pues siempre prevalece la accion ordinaria; de ahi que se
afirme que la tutela no es un medio adicional o complementario,
pues su caracter y esencia es ser Unico medio de proteccién que, al
afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento
juridico.” (Subrayas y resaltos de la Sala)

En conclusion, se insiste, la accion de tutela es un instrumento

constitucional de proteccion que reviste el caracter de subsidiario

para ser utilizado por la vulneracion o amenaza de derechos

fundamentales ante la inexistencia de otro medio idoneo para la

proteccion de los derechos invocados, o cuando existiendo otros
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medios de defensa judiciales, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Esta caracteristica de subsidiariedad y excepcionalidad no es mas
que el reconocimiento de la efectividad de los medios y recursos
ordinarios de proteccion judicial y administrativa para la
salvaguarda de los derechos. Por ello al existir tales mecanismos,
los ciudadanos deben acudir a éstos. Sin embargo, la mera
existencia de un medio alternativo de defensa judicial o
administrativo, no implica la improcedencia de plano de la accion
de tutela, pues el medio judicial o adminsitrativo debe ser idoneo

y eficaz para la defensa de los derechos fundamentales.

2.3. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL
DESARROLLO DE CONCURSOS DE MERITOS.

Inicialmente en la sentencia SU-617 de 2013 la Sala Plena de la
Corte se refirio de manera especial a la procedencia de la accion
de tutela contra actos administrativos expedidos en el marco de
un concurso de méritos, indicando que por regla general la accion
de tutela es improcedente contra actos administrativos que se
profieran en marco de un concurso de méritos, no obstante,
excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez
concedera la proteccion transitoria mientras la jurisdiccion
competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del

acto; o cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial,
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no resulta idoneo o eficaz para conjurar la violacion del derecho
fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que
(iii) el acto que se demande en relacion con el concurso de méritos
no puede ser un mero acto de tramite, pues debe corresponder a
una actuacion que defina una situacion sustancial para el
afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y

desproporcionada por parte de la administracion.

Asi mismo en sentencia T-386 de 2016 la Corte indicé que en
cada caso concreto el juez de tutela debe evaluar la idoneidad y
la eficacia de los diferentes medios ordinarios de defensa para
valorar la posible vulneracion de un derecho fundamental, ello
teniendo en cuenta que el afectado puede acudir a las medidas
cautelares previstas en el CPACA, las cuales fueron reformadas
con la finalidad de ofrecer una mayor eficacia a la proteccion de
los derechos fundamentales en los procesos que se desarrollan
ante los jueces administrativos, las cuales pueden ser de dos
tipos: ordinarias o de urgencia. Estas ultimas, a su vez, pueden
ser adoptadas desde el momento en que se presente una solicitud
en ese sentido y sin necesidad de notificar previamente a la otra
parte. De manera que la autoridad judicial puede adoptar una
medida cautelar cuando verificadas las condiciones generales
previstas para su adopcion evidencie que por la urgencia que se
presenta no puede agotarse el tramite previsto y deba adoptarse
la medida. Adicionalmente, la decision es susceptible de los

recursos respectivos.

Y en la sentencia SU-067 de 2022, la Corte continua aplicando

las reglas de procedencia excepcional de la accion de tutela

contra actos administrativos cuando se discute los actos
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expedidos en el marco de concursos de méritos, pues considera
que el juez natural, es decir, el de lo contencioso administrativo,
es la autoridad llamada a juzgar, empero, reconocio que existian
tres eventos en los cuales podia habilitarse el estudio del juez

constitucional, a saber:

“97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcion se
basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo
resulta procedente por cuanto «a persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulnerar[58]. Habida cuenta de esta circunstancia, la accién de
tutela actua «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales,
comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de discusion
jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de
tutela contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de
evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable[60]. Este supuesto
de hecho se presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accién»

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco
de competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera
salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la
especial indole que presentan ciertos problemas juridicos. De
conformidad con el criterio expresado en las sentencias T-160 de 2018
y T-438 de 2018, algunas demandas plantean controversias que
desbordan el ambito de accién del juez de lo contencioso administrativo.
En tales casos, «das pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a
los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su
caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales».

Similar es el pensamiento que continua replicando, apreciable en

sentencia T-156 de 2024, admitiendo la viabilidad del estudio de
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fondo a través de una accion de tutela, aun cuando se cuestionan
actos administrativos, pues el medio de control preferente puede
carecer de idoneidad y/o eficacia para garantizar una proteccion
oportuna. No obstante, reconocié el determinante rol de las

medidas cautelares en este ambito, asi:

“52. Precisamente en esa direccion senalé la Corte que de la referida
accién se predican cinco caracteristicas que evidencian su capacidad
para la proteccién de los derechos y que contrastan con la regulacion
de la acciéon de nulidad y restablecimiento en el régimen anterior,
contenido en el Decreto 01 de 1984. Estas son: (i) existe una serie
amplia de medidas cautelares entre las que se encuentran el
restablecimiento inmediato de un derecho, la suspension de un
procedimiento, la orden de adopciéon a la administracion de una
decision, la demolicion de una obra o las o6rdenes de imponer
obligaciones de hacer o no hacer; (ii) fue suprimida la expresion
“manifiesta infraccion” como condicion para decretar la medida de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo; (iii) se
establecié un sistema innominado de medidas cautelares; (iv) se
conciben las medidas cautelares de forma auténoma a la demanda
presentada, a tal punto que el requisito de conciliacion prejudicial no
les es aplicable; y (v) se prevén las medidas de urgencia que, por la
finalidad que persiguen, fueron estructuradas como medios
preliminares dotados de eficacia inmediata para la proteccion de los
derechos fundamentales/33].

53. En el punto relativo a las medidas cautelares es importante sefialar
que el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)- establece
la posibilidad de decretar estas medidas “[e[n todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso”. Igualmente, el articulo 233 de la misma normativa indica que
“[lla medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso”. Este esquema se ve
reforzado por las medidas cautelares de urgencia que establece el
articulo 234 del CPACA con un tramite abreviado.

54. En conclusion, la accion de tutela en contra de actos administrativos
es, por regla general, improcedente. Esto es asi porque el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho cuenta con un
régimen de medidas cautelares robusto y garantista. Sin embargo, en
caso de que se evidencie que (i) el medio no es idéneo o efectivo o que
(i) puede configurarse un perjuicio irremediable, serd procedente el
amparo.
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2.4. REGIMEN DE CARRERA PARA LA PROVISION DE
CARGOS.

La Constitucion Politica de 1991 prescribe en el numeral 7° del
articulo 40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos! en el mismo sentido
el articulo 125 senala “los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado
articulo consagra la regla general del concurso publico, como
forma de acceder a los cargos de la administracion publica, y
establece los criterios para la provision de los cargos publicos: el

merito y la calidad de los aspirantes.

Sobre ese aspecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado, que el régimen de carrera encuentra su

fundamento en tres objetivos basicos:

1) El ¢éptimo funcionamiento en el servicio publico, desarrollado en
condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad;

2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desemperno de
funciones y cargos publicos; y

3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores

al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el
empleo.?

En sentencia SU-446 del 26 de mayo de 20113 la referida

Corporacion senalo:

! Sentencia C-563 de 6 de agosto de 2000 MP. Fabio Morén Diaz.
2 Sentencia 1079 del 5 de dic. 2002 MP. Rodrigo Escobar Gil.
3 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“..la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucién de la Constitucion™...

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad,
son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el
concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y
los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004°. La sentencia C-
040 de 1995° reiterada en la SU-913 de 20097, explicé cada una de esas
fases, las que por demads fueron recogidas por el legislador en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“]. Convocatoria... es la norma reqguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizaciéon del concurso y a los participantes. (subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desemperio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo
o cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos,
los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard
en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia
de dos (2) arnios. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa
que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd

4 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo, considerando 6.1.1.3,
pagina 73.

5 1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios
basicos: a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la
consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b) La
flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la
presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion; d) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

6 M.P. Carlos Gaviria Diaz, febrero 9 de 1995.

7 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, diciembre 11 de 2009.
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evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento
(...)". (Subrayas fuera de texto).

3. CONSIDERACIONES

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los
concursos de méritos, resulta imperativo para el juez
constitucional determinar cual es la naturaleza de la actuacion
que presuntamente transgredio los derechos, con la finalidad de
determinar si existe o no un mecanismo judicial idoneo y eficaz

para resolver el problema juridico.

Comencemos por esclarecer cual es el punto debatido.

El senor Manuel Humberto Bustamante cuestiona su estatus de
NO admitido en la modalidad de ascenso. En la verificacion de
requisitos minimos, dos son los aspectos que le impidieron
superar dicha faceta del concurso de méritos ANTIOQUIA 3, en
el que aspiro a la OPEC 201533 (comandante de transito),
intrinsicamente relacionados: la no acreditacion de estudios
derivada de la que, a su juicio, comporta una errada valoracion
de un documento cargado oportunamente en la plataforma

dispuesta para ello.

En otras palabras, considera que, en su caso, por ostentar la
calidad de agente de transito con antelacion a la Ley 1310 de
2009 que profesionalizo el cargo, no le era dable la exigencia de
estudios superiores diferentes al curso de reinduccion para
quienes ya se encontrasen ocupando el cargo con apego a la

normatividad que antes regia.
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Ello fue precisamente lo que alerté al elevar la correspondiente

reclamacion, pero de manera infructuosa pues fue resuelta

desfavorablemente.

Para entender debemos remitirnos a lo reglado en la Resolucion

4548 de 2013, asi:

Articulo 5°. Las personas que se encuentren ocupando el cargo de
agente de transito en un organismo de transito, para el cual hayan
acreditado el cumplimiento de los requisitos vigentes al momento de su
incorporacion al empleo, podran continuar desarrollando dicha
actividad. Sin embargo, el organismo de transito deberd garantizar que
estos funcionarios realicen un curso de reinduccién que abarque las
areas de formacioén de que trata el articulo 3° de la presente resolucion.

Por su parte, las personas que al momento de la entrada en vigencia de
la presente resolucién, deseen vincularse como agente de transito a un
organismo de transito, deben acreditar la formacion determinada en el
articulo 3° del presente acto administrativo, sin perjuicio de los demds
requisitos contenidos en el articulo 7 de la Ley 1310 de 2009”.
(Subrayas fuera de texto).

A su turno, la Ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican

normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control

vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones,

determina el nivel de estudios exigidos en cada rango, asi:

CAPITULOI
De la jerarquia, creacién e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es |a organizacion interna del grupo de control vial que determina el mando en forma
ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel
jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que para todas las
obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y
comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico
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Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la fotalidad de los Cédigos y
denominaciones estos seran determinados por las necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito y fransporte
de las entidades territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.
2. Poseer licencia de conduccion de segunda (27) y cuarta (4%) categoria como minimo.

3. Reglamentado por la Resolucon 4548 de 2013. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, pena privativa de Ia libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Reglamentado por la Resolucon 4548 de 2013. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de
formacion e intensidad minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Notese el nivel técnico exigido para agente de transito, cargo que
ocupa el actor, y el nivel profesional requerido para ascender a

comandante, puesto al que aspiro en la convocatoria.

Y en lo que aqui interesa, mediante misiva expedida en agosto de
2025 tanto por la CNSC como por la Universidad Libre,
concretamente a través del Coordinador General de Procesos de
Seleccion (folios 29 a 40 del archivo 3), en respuesta a la
reclamacion presentada, se confirmo el estado de NO ADMITIDO,

indicando que:

Por otro lado, revisada nuevamente la totalidad de los documentos
aportados al momento de realizar su inscripcion en el Aplicativo SIMO,
se observa que no se encontraron los necesarios para acreditar el
cumplimento del requisito de educacion el cual solicitaba
TECNICO LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL, motivo por el cual, no es posible emitir un resultado

diferente en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Y mas adelante senala:

3. Ahora bien, frente a “Solicito, conforme a la norma, me sea validada
la Actualizaciéon y Re induccién en funciones Operativas en Transito y
Transporte” resulta menester aclarar que no es posible validar los
soportes mencionados por usted, pues los mismos NO acreditan el
Requisito Minimo de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano
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— ETDH “TECNICO LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO,
TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL”, por cuanto lo aportado
corresponde a Educacion Informal. Lo anterior, teniendo en cuenta
que los Anexos a los Acuerdos del Proceso de Seleccion, definen
claramente, cada uno de estos tipos de formacion, y los criterios para
la revision documental, asi:

3.1.1. Definiciones {...)

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una Ssecuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos (Ley 115 de 1994,
articulo 10).

Esta clase de educacion es a la que se refiere, con la
denominacién de “Estudios”, el articulo 6 del Decreto 785 de
2005, al definir que:

“Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion bdsica primaria, bdsica secundaria, media vocacional,
superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado.

...Con relaciéon a la Educacion Superior, los articulos 9y 10 de la
Ley 30 de 1992, senalan:

“ARTICULO 9. Los programas de pregrado preparan para el
desemperio de ocupaciones, para el ejercicio de una profesiéon o
disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o
en el area de las humanidades, las artes y la filosofia. También
son programas de pregrado aquellos de naturaleza
multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes
liberales, entendiéndose como los estudios generales en ciencias,
artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas
que hacen parte de dichos campos.

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las
especializaciones, las maestrias, los doctorados y Ilos
postdoctorados.”

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y
conduce a la obtencion de Certificados de Aptitud Ocupacional.
Comprende la formaciéon permanente, personal, social y cultural,
que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que
una institucién organiza en un Proyecto Educativo Institucional y
que estructura en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de
niveles y grados propios de la Educaciéon Formal (Decreto 4904
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de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2
del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion).

De conformidad con el articulo 2.6.2.3 ibidem, son objetivos de
esta clase de educacion:

“1. Promover la formacion en la prdctica del trabajo mediante el
desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades, asi como la
capacitaciéon para el desempenio artesanal, artistico, recreacional
y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos
naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el
desarrollo de competencias laborales especificas. 2. Contribuir al
proceso de formacién integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos
académicos o laborales, mediante la oferta de programas
flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas de la
persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del
sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.”

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los
Programas de Formacion Laboral y de Formaciéon Académica:

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto
preparar a las personas en dreas especificas de los sectores
productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las dreas de desempeno referidas en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una
actividad productiva en forma individual o colectiva como
emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado
el programa debe tener una duraciéon minima de seiscientas (600)
horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del
programa debe corresponder a formacién prdctica tanto para
programas en la metodologia presencial como a distancia
(Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el
articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto
la adquisiciéon de conocimientos y habilidades en los diversos
temas de la ciencia, las matemadticas, la técnica, la tecnologia,
las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte,
el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion
para la validacién de los niveles, ciclos y grados propios de la
Educacion Formal Bdsica y Media y la preparacion a las
personas para impulsar procesos de autogestion, de
participaciéon, de formaciéon democrdtica y, en general, de
organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser
registrados, estos programas deben tener una duracion minima
de ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién).
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d) Educacion Informal: Se considera Educacion Informal todo
conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios de comunicacion masiva, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como
objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa
aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta
(160) horas. Su organizaciéon, oferta y desarrollo no requieren de
registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada y solamente dardan lugar a la expedicién de
una constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir
con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995
o la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009,
articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion).”

Revisado nuevamente, los documentos aportados, corresponden a
Educacion Informal, razén por la cual no es vdlido para la
acreditaciéon de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano —
ETDH en el presente Proceso de Seleccién, y en consecuencia no
procede la modificacion de la calificacién realizada.”

Bajo el contexto descrito, le corresponde a esta Sala examinar si
el curso realizado en virtud de lo normado en la Resolucion 4548
de 2013, se categoriza como educacion informal o si a través del
mismo se satisface el Requisito Minimo de Educaciéon para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH “TECNICO LABORAL EN
AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL”.

No obstante, previamente debe analizarse si el accionante
satisface el requisito de subsidiariedad, pues precisamente
comporto el obstaculo que impidio al juez abordar el asunto de

fondo.
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Recuérdese en este punto que tanto el Consejo de Estado® como
la Corte Constitucional®, han precisado que durante este proceso
de seleccion puede incurrirse en acciones u omisiones lesivas de
derechos fundamentales que solo podrian ser restablecidos por
medio de la accion de tutela, dada la ineficacia del medio judicial

alterno.

Incluso la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo
de Antioquia, sobre el derecho al trabajo y el acceso a cargos

publicos en los concursos de meéritos, dijo lo siguiente:

“DERECHO A ACCEDER A EJERCER CARGOS PUBLICOS Y
DERECHO AL TRABAJO, EN RELACION CON LOS CONCURSOS DE
MERITOS

Elderecho al trabajo esta consagrado en el articulo 25 de la Constitucion,
el cual establece:
“El derecho es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

La interpretacion armoénica de los derechos fundamentales al acceso a
cargos publicos y al trabajo, permite concluir que no son derechos en
pugna, sino, que por el contrario se complementan y la cabal aplicacion
de uno conlleva a la eficacia del otro, en este sentido la Corte
Constitucional ha senalado:
“El derecho al trabajo es una manifestacion de la libertad del
hombre y por tanto en ultimo término tiene su fundamento en la
dignidad de la persona humana. Este conlleva el derecho a
obtener un empleo, pero ello no quiere decir, que este derecho
implica que existe una prestacion u ofrecimiento necesario de
trabajo a todo ciudadano que se halle en condiciones de realizarlo.
Aparece unicamente bajo la virtualidad que le presta el principio
de acceso a los cargos publicos segtn el mérito y capacidad de los
aspirantes, requisitos que tienen su aplicacion mds rigurosa en el
ambito publico. Este derecho fundamental, no llega hasta el
extremo de tutelar la aspiracién de acceder a un empleo ptblico o
privado, pues ello desbordaria el legitimo alcance de su concepciéon
y el marco de las demas libertades y garantias consagradas en el
Estatuto Fundamental’19.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 24 de abril de 2008,
proferida en el proceso N°AC-2008-00018-01. M.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

9 Corte Constitucional, sentencia SU-086 del 17 de febrero de 1999. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-008 de mayo 18 de 1992.
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En sintonia con lo expuesto, la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia de radicacion

STC1086-2018, nos recordo lo siguiente:

"leln miltiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la
accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y
definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos
administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas,
en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida
cautelar la suspensiéon del acto. Dicha improcedencia responde a los
factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta
accion de origen -constitucional. No obstante, la jurisprudencia
constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el
cardacter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizaciéon a
pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o
ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la
ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando
el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro
perjuicio para el actor” (C.C. T-090 de 2013, reiterada en STC5645-
2016).

Siguiendo esta linea de pensamiento, la existencia o no de un
perjuicio irremediable!!, NO es el tinico aspecto a examinarse,
pueden existir situaciones donde se plantee un problema que
desborde el marco del juez administrativo, maxime cuando no es
la legalidad de la norma rectora lo que se disputa, sino una

errada inteleccion que conllevo la exclusion del ciudadano del

11 Corte Constitucional, Sentencia T226/07: “Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en
cuenta la presencia concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia, que exige
medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad
de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone
de relieve la necesidad de considerar la situacién factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo
transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados.
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proceso de seleccion de la Convocatoria Antioquia 3. Destaquese
ademas lo que frente al punto se menciona en el libelo genitor,

asi:

Para el caso en particular, el cual data de un Acto administrativo
“resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos” (NO ADMITIDO) y “Respuesta a reclamacién” bajo radicado
1129959653” en marco de concurso de méritos “Proceso de Seleccion
No. 2572 de 2023 - Antioquia 3”, la Accién de Tutela toma una especial
relevancia, pues como un mecanismo eficaz, que de manera transitoria
Yy urgente va a evitar la consolidaciéon de un perjuicio irremediable y
mds aun cuando la accion ordinaria de Nulidad y
restablecimiento del derecho como medio de defensa, es ineficaz
debido a su prolongada resolucion y a la mora judicial que
padecen los despachos judiciales. Ejemplo de ello es que cuando
este se haya resuelto la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho el concurso de méritos en mencion ya habra
culminado y existira una lista de elegibles consolidandose en
cabeza de los elegidos un derecho adquirido y en cabeza de mi
poderdante el perjuicio irremediable por no haber podido participar en
debida forma y en igualdad de condiciones con los otros concursantes,
vulnerando sus derechos fundamentales al debido proceso, el acceso a
cargos publicos y el de igualdad.

Y en la impugnacion anade que:

No prosperaria una medida cautelar para que se suspenda el concurso,
ya que dicha medida afectaria y vulneraria los derechos fundamentales
de los otros concursantes. Concluyendo de esta manera que dicho
medio ordinario NO ES EFICAZ y NO RESUELVE NI CESA la vulneracién
de los derechos fundamentales del accionado de manera pronta y
oportuna.

No es ajeno a esta Sala el rol de las medidas cautelares,
comportando una eventual solucion transitoria. Pero la accion a
través de la que se tramitan, muy seguramente concluiria una
vez finalizado el concurso de méritos, con la consecuente
consolidacion de los derechos adquiridos de los restantes
participantes que continuaron en las etapas subsiguientes.

Eventualmente podrian reclamarse los perjuicios irrogados, mas
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no la tutela del derecho fundamental de acceso a la funcion
publica, que para el caso se ve permeado por una interpretacion

con tintes de arbitrariedad.

Sumado a lo expuesto, a la fecha, la realizacion del examen del
proceso de seleccion Antioquia 3, esta prevista para el 23 de
noviembre de 2025, data que, por su cercania, muy seguramente
imposibilitaria la interposicion de una demanda ante el
contencioso o por lo menos, el estudio de las medidas cautelares
o su decreto oportuno, desdibujandose de esa manera la eficacia

del medio alterno de proteccion.

En consideracion de lo expuesto, se aprecia satisfecho el requisito

de subsidiariedad.

Descendamos al fondo del asunto.

Como bien lo indic6 la Comision Nacional del Servicio Civil, entre
los requisitos exigidos en el Anexo Técnico del Acuerdo (archivo
7 folios 100 a 139), se requiere un titulo de profesion académica
y otro el posgrado en cualquier modalidad de las areas
relacionadas; el accionante lo tiene, es abogado especialista en
derecho administrativo, siendo una de las disciplinas académicas
admitidas. El problema gravita en la técnica exigida, pues
también se requiere cursar y aprobar el programa de capacitacion
establecido en la Resolucion 4548 de 2013, denominado TECNICO
LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL, necesaria para la acreditacion del requisito de

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ETDH.
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Para ello adoso documento denominado actualizacion y
reinducciéon en funciones operativas en transito y transporte
conforme la Resolucion 4548 Ley 1310 expedido por el Instituto

Interforenses.

Ahora, en la Guia de orientacion al Aspirante, en el acapite de
verificacion de requisitos minimos -VRM- (archivo 7 folios 76 a 78),
respecto del factor educacion se definen diversos conceptos
(formal; para el trabajo y desarrollo humano EDTH, que incluye

programas de formacion laboral y formacion académica; informal).

Concentrémonos en el ETDH que es el exigido para el caso

puntual. Esto se regula:

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar
en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtenciéon de
Certificados de Aptitud Ocupacional. Comprende la formacién
permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, que una institucion organiza en un
Proyecto Educativo Institucional y que estructura en curriculos flexibles
sin sujeciéon al sistema de niveles y grados propios de la Educacion
Formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en el
articulo 2.6.2.2 y 2.6.2.3 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

De conformidad con el articulo 2.6.2.3 ibidem, son objetivos de esta
clase de educacion:

1. Promover la formaciéon en la prdctica del trabajo mediante el
desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades, asi como la
capacitacion para el desempernio artesanal, artistico, recreacional y
ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales
Yy la participaciéon ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las
personas complementando, actualizando y formando en aspectos
académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles y
coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la
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sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y
las caracteristicas de la cultura y el entorno.

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye
los Programas de Formacion Laboral y de Formacion
Académica:

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las
personas en dreas especificas de los sectores productivos y desarrollar
competencias laborales especificas relacionadas con las dareas de
desemperio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que
permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o
colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas
(600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del
programa debe corresponder a formacién prdctica tanto para
programas en la metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904
de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacioén).

- Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la
adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la
ciencia, las matemadticas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el
arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades
ladicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles,
ciclos y grados propios de la Educaciéon Formal Basica y Media y la
preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacion, de formacion democrdtica y, en general, de organizacion
del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos
programas deben tener una duracion minima de ciento sesenta
(160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado
en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

La educacion informal, por su parte, comprende los cursos con

duracion inferior a 160 horas, respecto de los cuales se expide

una constancia de asistencia y quien lo oferta no requiere registro

ante la Secretaria de Educacion.

Ya desde este punto se aprecia un error en la valoracion de la

CNSC, pues conforme en el documento adosado a folio 88 del

archivo 03, la reinduccion a la que alude el recurrente, tuvo una
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intensidad 160 horas, optica desde la cual no podria ubicarse en

la nocion de educacion informal.

? REPUBLICA DE COLOMBIA
EL INSTITUTO INTERFORENSES

Licencia de Funcionamiento Resolucion 006871 del 14 de Junio de 2016 Secretaria de Educacion Medell
Hace Constar Que:

MANUEL HUMBERTO BUSTAMANTE LOPEZ
. C.C. 71.664.563 _
Asistid al SDiplomady “Adtualizacion p Reinduccion on S unciones Operativas o Crinsit
@rgmpwm Gonforme a le Resolucion ¥548-Lep 1310"

Bura Gonstancia 58 expide an Hedelli, ~Sunio 24 de 2024

Stensidad horaria 160 horas
C4d.:DIPREINYACTTTOYTTELEV00218 A

T2 22 s e (-

No obstante, otro es el punto que demarca la solucion del asunto.
Y es que, como ya se anunciaba, la Resolucion 4548 de 2013, en
su art. 5, a quienes ya venian vinculados como agentes de
transito, unicamente les exigio realizar un curso de
reinduccion, NO asi la formacion técnica exigida en el art. 3,
aplicable para quienes deseasen vincularse con

posterioridad.

Los articulos en mencion son del siguiente tenor:

Articulo 3°. Formacion requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel determinado en el
articulo 6° de la Ley 1310, en razén a las funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, los agentes de transito deberan
acreditar la siguiente formacion, para ocupar el cargo:

Codigo Denominacion Nivel
290 Comandante de trdnsito [tulo Profesional
338 Subcomandante de trdnsito [écnico profesional
339 ['écmuco operativo de transito [écmico laboral
340 Agentes de transito [écnmico laboral
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Articulo 5°. Las personas que se encuentren ocupando el cargo de agente de transito en un
organismo de transito, para el cual hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos vigentes
al momento de su incorporacién al empleo, podran continuar desarrollando dicha actividad. Sin
embargo, el organismo de transito debera garantizar que estos funcionarios realicen un curso
de reinduccion que abarque las areas de formacion de que ftrata el articulo 3° de la presente

resolucion.

Por su parte, las personas que al momento de |la entrada en vigencia de la presente resolucion,
deseen vincularse como agente de ftransito a un organismo de trénsito, deben acreditar la
formacion determinada en el articulo 3° del presente acto administrativo, sin perjuicio de los
demas requisitos contenidos en el articulo 7° de la Ley 1310 de 2009.

Tales disposiciones hoy se encuentran compiladas en la

Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del

Ministerio de Transporte, articulos 2.1.3. y 2.1.5, ultimo en el

cual se reitero que las personas que al momento del 1 de julio de

2013, deseen vincularse como agente de transito a un organismo

de transito, deben acreditar la formacion determinada en el

articulo 2.1.3. del presente acto administrativo.

No es el caso del senor del senor Manuel Humberto Bustamante,

quien desde 1987 venia ejerciendo el cargo conforme la

certificacion adosada (fl. 51 archivo 03):

Medellin,08 de julio de 2024

———— o
Clencia, Tecnclogia @ Innavacicn

LA UNIDAD ADMIMISTRACION DE PERSONAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN

NIT. 890.905.211-1

CERTIFICA

Que revisada la historia laboral del (la) servidor (a) publico (a) MANUEL HUMBERTO BUSTAMANTE LOPEZ
identificado(a) con cédula de ciudadania N* 71664563; se encontrd que ha prestado sus servicios asi:

Fecha Inicio Posicion

TitularSuplencia

Fecha Fin Posicion
Titular/Suplencia

Posicién Denominacion

Situacion
Administrativa

Cédigo del

Empleo

Secretaria

2810 1087

06,03 2008

19,02 2007

035.08.2008

01.08.2011

AT.06.2013

20,01 2015

26092016

0B.02 2017

26012018

30102010

01.09.2020

31.01 2024

01.04 2024

05.03 20086

16,02 2007

02.08 2009

31.07_2011

16.06_2013

18.01_2015

27.09 2016

05.02 2017

27012019

20102018

31.08_2020

30.01_2024

31.03.2024

ala facha

AGENTE DE
TRAMNSITO
AGENTE DE
TRAMNSITO
AGENTE DE
TRAMNSITO

2003793

AGENTE DE

TRANSITO
AGENTE DE
e
I TRamsiTo
sooasar | TECNICO
SR apMINISTRATIVO
AGENTE DE
e
I TRamsTo
TECHICO OPERATIVO
—
200E0S pE TRANSITO
SOO0ENS TECNICO OPERATIVO
DE TRANSITD
PROFESIONAL
aonas UNIVERSITARIO
2003783 AGENTE DE
SRS TRAMSITO
PROFESIONAL
2016269
ABET | vERSITARIO
AGENTE DE
—
AT rRansTo
2016270 | PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

Camera
Adranistrativa
Casrera
Adrinistrativa
Camera
Admanistrativa
Casrera
Administrativa
Camera
Adanistrativa
Encargo
Camera
Adranistrativa
Encargo

Encango

Encargo

Camera
Adménistrativa

Encargo

Camrera
Adménistrativa

Encargo

20222403M

40301

31410

34001

34001001

S6TO2056

34001001

35002001

33902002

21002558

34001002

21002856

34001003

21802597

SECRETARIA DE
¥ TRAMSPORTE
SECRETARIA DE
¥ TRAMSPORTE
SECRETARIA DE
¥ TRAMSPORTE
SECRETARIA DE
¥ TRAMSPORTE

TRANSITO

TRANSITO

TRANSITO

TRANSITO

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA INCLUSION
SOCIAL FAMILIA Y DH

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE
SEGURIDAD ¥ CONWVIVENCIA
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Asi las cosas, NO era dable exigirle al actor, para efectos de
acreditar el requisito de formacion académica relacionado con el
programa de capacitacion establecido en la Resolucion 4548 de
2013, curso diferente a la reinduccion ya realizada, en virtud de
la que precisamente hoy ejerce un cargo en propiedad como

agente de transito.

Bajo esta inteleccion, el accionante acredita el cumplimento del
requisito de educacion solicitada como TECNICO LABORAL EN
AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL,
motivo por el cual, otro debié ser el resultado de la etapa de

Verificacion de Requisitos Minimos.

Debe entonces ampararse el derecho al mérito, que constituye
una garantia fundamental en el acceso a los cargos publicos, al
exigir que la seleccion de servidores se realice con base en
criterios objetivos, transparentes y equitativos, que valoren las
capacidades, conocimientos y competencias de los aspirantes.
Este principio, derivado del articulo 125 de la Constitucion
Politica, busca asegurar que el ingreso, permanencia y
promocion y/o ascenso en la funcion publica, no dependa de
favoritismos o medien arbitrariedades, sino que sea el resultado
del reconocimiento justo al esfuerzo y preparacion de cada

persona.

En consecuencia, su vulneracion compromete no solo el proyecto
de vida del concursante, sino también la legitimidad y eficiencia
de la administracion publica, que le permitio ejercer un cargo,

que hoy exige un titulo técnico, simplemente con la realizacion
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de un curso en virtud de la antigiedad, dado que tal exigencia
surgio cuando el servidor llevaba ejerciendo el cargo hacia 23
anos, creandose una ventana proteccionista que entendio
satisfecho el condicionamiento simplemente con la reinduccion,
por lo que ahora que pretende ascender NO se puede desconocer

esa especie de transicion.

En tal medida, habra de revocarse la decision impugnada y en su
lugar se amparara el derecho al mérito y se ordenara a la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad libre, que
en el término de S dias, contados a partir de la notificacion de
esta providencia, realizar las gestiones pertinentes a su cargo, y
expedir acto administrativo en el que se reincorpore el
accionante, con el ID de inscripcion 839395857, al proceso de
seleccion de la convocatoria Antioquia 3, figurando en la etapa
de verificacion de requisitos minimos como ADMITIDO, para el

empleo al que se postulo.

4. LA DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala

Tercera de Decision Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de ley,

DECIDE:

PRIMERO: REVOCAR la decision de primera instancia proferida
el 22 de septiembre de 2025 por el Juzgado Dieciséis Laboral del
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Circuito de Medellin, en la accion de tutela instaurada por el
sennor MANUEL HUMBERTO BUSTAMANTE LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania Nro. 71.664.563, contra la
UNIVERSIDAD LIBRE y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC-, tramite al que se vincul6 la ALCALDIA
DE MEDELLIN - DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, conforme lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: en lugar se ordena a la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Universidad libre, que en el término de 5 dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia, realicen
las gestiones pertinentes a su cargo, expidiéndose acto
administrativo en el que se reincorpore el accionante, con el ID
de inscripcion 839395857, al proceso de seleccion de la
convocatoria Antioquia 3, figurando en la etapa de verificacion de
requisitos minimos como ADMITIDO, para el empleo denominado
COMANDANTE DE TRANSITO, Codigo 290, Grado 4, codigo
OPEC No. 201533, ofertado en la modalidad de Ascenso por la
ALCALDIA DE MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decisién a las partes, mediante
telegrama o por cualquier otro medio eficaz (Decreto 2591/91 Art.

30; Decreto 306/92 Art. 5).
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CUARTO: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional, para

su eventual revision (Art. 31 inc. 2° del Decreto 2591/91).

Los Magistrados
irmas escaneadas)

B

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
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