TEMA: MORA EN LA COTIZACION - La administradora de fondos de pensiones no tiene por qué
exigir el pago a un empleador bien de aportes posteriores al reporte de la novedad de retiro, o como
en este caso ocurre, anteriores a la afiliacion, pues no se es dable a la entidad suponer o imaginar
que el contrato de trabajo data de una fecha anterior. /

HECHOS: Solicita la demandante el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes causada
por el fallecimiento de su hijo. En primera instancia se absolvid a las entidades demandadas de todas
y cada una de las pretensiones incoadas en su contra. Le corresponde a la Sala determinar en virtud
del recurso de apelacion si el sefior Alirio Alexander Diaz Galindo dejé causado el derecho.

TESIS: (...) para verificar si dejé causado el derecho a la pension de sobrevivientes se debe acudir a
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta las modificaciones
introducidas por el art. 12 de la Ley 797 de 2003, cuyo tenor es: Tendran derecho a la pensién de
sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun, que fallezca, y 2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento (...) Bajo la mirada de Porvenir S.A., el causante cotizd
39.57 semanas. Empero, bajo la éptica de la parte actora, teniendo en cuenta las inconsistencias
gue con mayor precision detalla en los alegatos radicados ante esta instancia, el causante realmente
contaba con 52.57. Sostiene el recurrente que a los 272 dias que reconoce el RAIS, y en este punto
le asiste razon, deben sumarsele los 36 dias que aparecen registrados ante Colpensiones. {(...), por
ahora sdlo es determinante sefialar que son pagos validos por 6 dias de noviembre de 2003 y 30
dias de diciembre de la misma anualidad, ultimo ciclo en el que se reportd la correspondiente
novedad de retiro. (...) Sin embargo, de sumarse aquellos (...) se generaria un total de 308 dias
equivalentes a 44 semanas, inferiores a las 50 exigidas en la ley. Consciente de ello, desde la
presentacion de la demanda la parte actora solicita se totalicen dos periodos en mora,
concretamente los ciclos de enero y febrero de 2004, correspondiente a 60 dias o 8.57 semanas,
con el empleador IVSYO representada legalmente por la sefiora Isabel Cristina Gavariz que, de
incluirse, le permitirian al causante contar con 52.57 semanas en los tres afios inmediatamente
anteriores al deceso. Sostiene el recurrente que se trata de una mora real, y como el fondo NO
ejercio las correspondientes acciones de cobro, debe asumir su negligencia contabilizando aquellos
dos ciclos. (...) Hay casos, donde lo que se evidencia no es una mora, sino el incumplimiento del
empleador de afiliar al trabajador toda vez que sélo comienza a efectuar aportes en fecha posterior
al extremo inicial de la relacién laboral. (...) Bajo tal contexto, la administradora de fondos de
pensiones no tiene por qué exigir el pago a un empleador bien de aportes posteriores al reporte de
la novedad de retiro, o como en este caso ocurre, anteriores a la afiliacion, pues no se es dable a la
entidad suponer o imaginar que el contrato de trabajo data de una fecha anterior. (...) desde la
presentacion de la demanda, se solicita que Unicamente se exijan al causante acreditar 26 semanas
cotizadas en el afio inmediatamente anterior al fallecimiento, bien en aplicacién del principio de la
condicidn mas beneficiosa (...) en cuanto a la aplicacion del llamado ‘principio de la condicion mas
beneficiosa’ en materia de pensiones de invalidez y sobrevivientes, bastara con sefalar que la Corte
Suprema de Justicia en sentencia SL SL4650-2017 unificd el criterio imperante en la materia y
adoctrind que, en controversias relativas a pensiones de sobrevivientes, para que se aplique el
articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en su redaccidn original, en lugar del articulo 12 de la Ley 797 de
2003 (...) si bien el causante no estaba cotizando al momento del cambio normativo, pero si a la data



del deceso, lo cierto es que no contaba con ninguna semana cotizada entre el 29 de enero de 2003
y el 29 de enero de 2002, cuando el criterio jurisprudencial exige tener 26 en dicho lapso. (...) En los
términos expuestos, no queda otro camino a esta Magistratura, diferente a confirmar la decision
absolutoria. (...)

M.P: ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
FECHA: 30/09/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, conformada por los
Magistrados MARIA NANCY GARCIA GARCIA, LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL y como
ponente ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, procede resolver el recurso de apelacion

interpuesto por la parte actora en el proceso de la referencia.

El Magistrado del conocimiento, doctor ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, en acatamiento de
lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, someti6 a consideracion de los restantes
integrantes el proyecto aprobado en Sala virtual mediante ACTA 34 de discusion, que se adopta

como sentencia, en los siguientes términos:

1. SINTESIS FACTICA y ANTECEDENTES

1.1. LO PRETENDIDO

Solicita la demandante el reconocimiento y pago de la PENSION DE SOBREVIVIENTES

causada por el fallecimiento de su hijo Alirio Alexander Diaz Galindo, hecho ocurrido el 24 de
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septiembre de 2004, ademas de los intereses moratorios de que trata el art. 141 de la Ley 100 de

1993, la indexacion de las condenas y las costas del proceso.

1.2.PARA FUNDAMENTAR SUS PRETENSIONES, EXPUSO LOS SIGUIENTES HECHOS:

v" Que su hijo Alirio Alexander Diaz Galindo nacié el 25 de marzo de 1976 y fallecié el 24 de
septiembre de 2004, momento para el cual tenia 28 afios y se encontraba como afiliado

activo.

v Que de las 112.13 semanas cotizadas por el causante, 50.86 corresponden al tiempo que
presto servicio militar obligatorio en la Policia Metropolitana del Valle de Aburra entre el 22 de
julio de 1996 y el 18 de julio de 1997, asi:

NOMBRE DEL NUMERO AF.P DESDE HASTA TOTAL DIAS
EMPLEADOR PATRONAL LABORADOS.
MINISTERIA DE
DEFEMNSA 356,00
NACIOMAL — PORVENIR! | 22/07/96 18/07/97
POLICIA Sem. 50,86
NACIONAL
SANCHEZ 66 PORVENIR Jo1/o8 Jos/o8 o dizs,
, — Q5054 "ED 01/01/9 o1/o3/o
ERNESTO. sem. 8.71
RODRIGO GARCIA 68 dias, Sem.
3352978 PORVENIR o1/08/03 o8/10/03
GIL Q.71
FPAULO ANDRES 84 COLPENSI- iy 1o/ 36 dias. Sem.
15441 24,11/ 0 1/12/0
GOMEZ 5441343 ONES 4 3 3 3 514.
264 dias, Sem.
ISABEL GARAVIZ 32220666 FPORVENIR 01/01/04 24/00/04
3771
Total nimero de Semanas.
semanas laboradas. 112.13

v" Que 13.71 semanas fueron omitidas, respecto de las cuales, con la empleadora Isabel
Garaviz (representante de la empresa IVSYO que actualmente no existe), figuran aportes a

salud, asi:
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PAULO ANDRES
GOMEZ

COLPENSIO
NES

15441843 26/11/03 g1/12/03 36 dias,

ISABEL GARAVIZ 2220666 PORVENIR o1/o01/04 2q9/02,/04

Total semanas

Que el padre del causante, sefior Jesus Emilio Diaz Gutiérrez, fallecié el 3 de marzo de 1989
con ocasion de un accidente laboral, causdndose una pension de sobrevivientes equivalente

al SMLMV, que actualmente percibe por el deceso de su cdnyuge, reconocida por Positiva.

Que dependia economicamente del causante, dado que la mesada era insuficiente para

garantizar su subsistencia basica.

Que el fallecido era el tnico hijo mayor de edad, el cual era soltero pues NO tenia conyuge,
compafiera permanente, ni hijos, quedando como cabeza de familia, velando por la

estabilidad y sustento de sus necesidades econémicas como madre.

Que el 7 de julio de 2005 reclamé la pension de sobrevivientes ante la AFP Horizonte hoy
Porvenir S.A., peticién resuelta desfavorablemente el 8 de junio de 2007 aduciendo que,
entre los meses de septiembre de 2001 y septiembre de 2004, el causante solo cotizo 39.57

semanas al Sistema General de Pensiones, inferiores a las 50 requeridas.

Que en dicho lapso realmente cuenta con 52.57 semanas, asi:

. Total
Identificaciéon
Empleador A.F.P desde Hasta semana
Empleador
s
Rodrigo Horizonte 68 dias
. 3352978 oi1/o8/03 | 08/10/04
Garcia Gil. 2 9.71 sem
Paulo R
36 dias
Andrés 15441843 1.5.83 24/9/) 03 31/12/04
i 5.14 sem
Gomez
i 264 dias
Isabel Horizonte
i 32220666 o1/o1/o04 | 24/009/04 37.71
Garaviz 4
sem
68 dias 2,
TOTAL dias y semanas laborados. 3 / 52-57
sem.

v" Que posteriormente, de manera infructuosa, solicitdé la correccion de la historia laboral del
afiliado el tiempo al servicio de la Policia Nacional, asi como las semanas omitidas, suplica

negada por Porvenir S.A. el 11 de octubre de 2016.
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v Que para la época de los hechos su pension ascendia a $358.000, con la que procuraba
encargarse de su hija menor y dos nietos, que también vivian en la misma casa, por lo que el
salario de Alexander que correspondia a $420.000 NO comportaba una simple ayuda o
colaboracion esporadica, menos aun cuando debian pagar arriendo dado que la vivienda no

era propia.

v" Que sus otras hijas conformaron sus propios hogares.

v" Que los gastos del hogar se podrian discriminar asi:

Salario A. Alexander — 2004 $420.000.

Pension Luz Marina - 2004 $2358.000.

Gastos Biasicos mensuales 2004

Concepto A cargo de Valor actual Deflactacion
$220.000 (fijo)
Arriendo Alexander $110.000
L. Marina $110.000
$210.936. Aprox.
Alimentacion Alexander $105.468.
L. Marina $105.468,50
Servicio piublicos Alexander $119.000 (fijo) % 71.719.
Servicios de
telecomunicacion
Alexander $54.633 (fijo) $ 32.926.
v television por
cable.
Transporte: Luz Marina $60.000 aprox. $ 36.160.
Salud Luz Marina $358.000 %12=
$42.000 (fijo)
Vestuario y otros $84.892. aprox.
(medicinas, clementos | Alexander y £ 45.200.
de aceo pecsonal..) Luz Marina £ 45.200.
Total: Alexander $365.313
Total: Luz Marina. $338.828

v" Que de tal grafica se desprende que el causante aportaba el 51.88% de los gastos, lo que a

su vez representaba el 86.97% del salario de aquel.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Controvirti6 PORVENIR S.A. el derecho pretendido. Aclar6 que, al momento del fallecimiento, el
causante era un afiliado activo, pero de Colpensiones en virtud de la definicién de su situacion de
multiple-vinculacion en cumplimiento del Decreto 3800 de 2003, pero que, en virtud de la
reclamacion elevada por la actora, no habia podido trasladar los aportes al régimen de prima
media. Afiadié que el tiempo de servicio militar solo era computable para la pensién de vejez.
Igualmente insiste que de las 50 semanas exigidas en la ley, el fallecido Unicamente alcanzaba
36. Respecto de la dependencia econdémica sefiala que es inexistente por cuanto la reclamante

era autosuficiente.

Por su parte, la aseguradora BBVA SEGUROS DE VIDA COLOMBIA S.A, llamada en garantia
por la administradora del RAIS en virtud de la pdliza de seguro previsional, también se opuso al
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes reclamada, de un lado, arguyendo que el
causante no era un afiliado de Porvenir pues el 1 de enero de 2004 se traslado para el régimen
de prima media, y de otro lado, destacando que NO satisfacia la densidad para dejar causada la
prestacion al contabilizar 39.57 semanas entre el 24 de septiembre de 2001 y el mismo dia y mes
del afio 2004, fecha del deceso. Lo anterior sumado a la inexistencia de la dependencia
economica de la solicitante, dado que la progenitora ostentaba la calidad de pensionada con
ocasion del fallecimiento del conyuge. Posteriormente realiza algunas precisiones en cuanto a

sus obligaciones legales como aseguradora de cara a la pdliza de seguro previsional.

Finalmente, COLPENSIONES sostiene que NO le constan ninguno de los hechos, precisando
que se adheriria a lo que resultara probado. Sin embargo, niega que el causante ostentase la
calidad de afiliado del régimen de prima media al sefialar que el Alirio Alexander Diaz se trasladd
a Porvenir S.A. el 27 de noviembre de 2003, siendo efectiva la vinculacién el 1 de enero de 2004,
falleciendo en septiembre de ese afio, momento para el cual el causante realizaba aportes a la
administradora del RAIS, de ahi que era a esta y no otra, la que le corresponderia reconocer una

eventual pension de sobrevivientes.

1.4.DECISION PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia proferida el 4 de agosto de 2021, el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Medellin ABSOLVIO a las entidades demandadas de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra por la accionante, a quien conden6 en costas, fijando como agencias en

derecho la suma Unica de $1.000.000 a prorrata.
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Dentro del término concedido por la ley, la parte actora interpuso y sustentd recurso de apelacion.

2. ARGUMENTOS
2.1.DEL JUEZ PARA DECIDIR

Adujo que al margen de la discusion en torno a si era Colpensiones o Porvenir S.A. la encargada
del eventual pago, y la divergencia respecto a la acreditacion de la densidad para entender
causado el derecho, lo cierto es que, en uno u otro evento, la demandante NO habia acreditado
su calidad de beneficiaria de la pension de sobrevivientes, dado que a través de la prueba
testimonial NO se esclarecié la dependencia economica de la progenitora, quien era pensionada
y ademas laboraba, respecto de su hijo fallecido, méxime si la ayuda realmente estaba dirigida a
beneficiar a una hermana que no laboraba y tenia dos bebés, punto en el que destaca el
desconocimiento de los declarantes de cara a los ingresos y gastos del hogar para esclarecer la
importancia del aporte, estatus que NO se entendia aceptado por la administradora o excluido de
la controversia por el simple hecho de que en el formulario de afiliacién se registrara o anotara a

la madre como una Unica beneficiaria.

Por Ultimo, sefiald que la devolucién de saldos NO era una pretension, relevandose de su

estudio.

2.2.RECURSO DE APELACION PARTE ACTORA

Se aparta del razonamiento del juez sefialando que la accionante era beneficiaria de la pension
de sobrevivientes, NO porque el causante asi la hubiese identificado en un formulario de
afiliacion, sino porque asi lo reconocié el fondo de pensiones en respuesta fechada el 8 de junio
de 2017 al rechazar la solicitud pensional, pero brindandole a la actora la opcion de recibir la
devolucién de saldos, por lo que ese requisito legal de dependencia, era un factor definido.
Fundamenta su postura citando fragmentos de las sentencias SL3151 de 2021, 35866 de 2009,
466 de 2013 y 857 de 2021, para sefialar, ademas, que una sentencia congruente NO tenia
porque abordar el analisis de un tema controvertido, estando vedado para el fallador ahondar en

ello.
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En cuanto a la densidad que debia acumular el causante, solicita se aplique la sumatoria de los
ciclos cotizados tanto en el RAIS a través de Horizonte correspondientes a 272 dias aportados en
los tres afios anteriores a la muerte, equivalentes a 38.85 semanas, como en Colpensiones
mediante el empleador Paulo Andrés Gomez con quien el causante comenz6 a laborar el 1 de
noviembre de 2003, ciclo en el que NO figuraban 30 dias, lo que si sucedia en diciembre, y

nuevamente se omitia en enero de 2004.

En este aspecto sostiene que debe totalizarse aquellos periodos con fundamento en la mora del
empleador, que NO debia asumir injustamente el trabajador, hoy fallecido, sino el fondo por la

omision respecto de las acciones de cobro.

Que igual razonamiento debia efectuarse respecto del tiempo laborado con la empresa IVSYO de
acuerdo a la certificacion realizada por su representante legal Isabel Cristina Gavariz, segun la

cual el causante labord desde el 1 de enero de 2004 hasta la fecha de su deceso.

Que de NO ser acogida dicha postura, habria de acudirse al razonamiento plasmado en un
salvamento de voto por la magistrada Clara Cecilia Duefias e Ivan Mauricio Lenis, de la sentencia
SL2538 del 2021, que hacia referencia al reconocimiento de la pension de sobrevivientes
aplicando por analogia lo que disponia el paragrafo del articulo 1 de la Ley 860 de 2003 respecto
de la pension de invalidez, segun el cual los menores de 20 afios s6lo debian acreditar que
habian cotizado 26 semanas en el ultimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su
invalidez o su declaratoria, concordado con la sentencia C-020 de 2015, preceptiva que en este
caso debia hacerse extensible a la pensién de sobrevivientes por tratarse del fallecimiento de una
persona joven que para entonces se encontraba en el rango de edad, dado que su deceso

ocurrio a los 28 afios, sumado a que era una interpretacion mas favorable.

En dichos términos pretende se conceda la pension de sobrevivientes, se reconozca el

retroactivo pensional a que haya lugar, ademas de las restantes pretensiones plasmadas en

libelo de la demanda.

2.3.ALEGATOS

Todas las partes se pronunciaron.
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La demandante insiste en su calidad de beneficiaria de la pension de sobrevivientes al tenor de
lo normado en el art. 74 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que esa fue la condicion en
que su hijo la registr6 en el formulario de vinculacién al fondo, item en el que ademas cobraban
relevancia las declaraciones extra-juicio allegadas que no fueron valoradas por el juez, que en
todo caso eran coincidentes con lo referenciado en el interrogatorio absuelto y lo dicho por los
testigos (cuyos fragmentos cita), aclarando que la pension de sobrevivientes percibida por el
fallecimiento de quien en vida fue su conyuge y padre de los hijos, era insuficiente para garantizar
su vida digna, sus condiciones minimas de existencia de acuerdo a los parametros determinados
en las sentencias C-002 de 1999 y C-111 de 2006. Resalté la importancia del aporte del hijo
fallecido de cara al pago del canon de arrendamiento que le permitia tener una mejor calidad de
vida, ayuda que trascendia a la nocion de mera colaboracion, y el posterior impacto de su
ausencia. De ofro lado, efectia algunas consideraciones en torno a la multiafiliacion,
rememorando el pensamiento de la Corte Suprema de Justicia en las sentencias SL3473 -2020 y
81749 de 2021, entre otras, explicando porqué Porvenir debia asumir el pago de la prestacion.
En cuanto a la omisién de aportes, indica que, a las 44 semanas cotizadas en ambos regimenes,
deben sumarseles 8.57 semanas correspondientes a 60 dias de aportes en mora laborados entre
el 1 de enero de 2004 y el 28 de febrero de esa anualidad, respecto de los cuales el fondo NO
ejercio acciones de cobro, que le permitirian al causante superar el umbral previsto en la ley
ajustando 52.57 semanas. Subsidiariamente solicita que se aplique la teoria de la condicién mas

beneficiosa.

Colpensiones reitera lo expuesto al contestar en cuanto a la falta de legitimacién en la causa por

pasiva, pues sostiene que la eventual obligacion, recaeria en Porvenir S.A.

Por su parte Porvenir S.A. solicita se confirme el fallo. De un lado, considera que es
Colpensiones la llamada a asumir el pago de la prestacion reclamada dado la afiliacion que
reportaba el causante en el SIAFP a esa entidad para el 1 de enero de 2004, ajustado a los
parametros del Decreto 3800 de 2003, por lo que incluso efectud el traslado del dinero de la CAl
desde 2018. De otro lado, porque el causante NO cumplid el requisito de densidad, ni la
demandante la condicion de beneficiaria dado que no dependia econdémicamente del fallecido

conforme las razones que resefia.

Finalmente, BBVA Seguros de Vida Colombia S.A. centrd su intervencion en la improcedencia
de asumir el financiamiento de la pensién al no acreditarse la condicion de beneficiaria de la
demandante dado que el aporte del finado NO estaba dirigido a aquella sino al grupo familiar,

principalmente su hermana y sobrinos, sumado al desconocimiento de los testigos en cuanto a
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los datos respecto de los que fueron indagados. Adicionalmente, recalcd que el afiliado de
Colpensiones tampoco dejé causado el derecho toda vez que, de las 50 semanas requeridas,
contaba con 39.57 cotizadas en los tres afios inmediatamente anteriores al deceso. En dichos

términos sostiene que el fallecimiento del causante no constituyd un riesgo asegurado.

3. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO EN ESTA INSTANCIA

Consiste en determinar si el sefior Alirio Alexander Diaz Galindo dejo causado el derecho,
analizandose si se acredita una mora respecto de los ciclos que predica para efectos de
completar 50 semanas cotizadas en los tres afios inmediatamente anteriores al deceso, o si
tratdndose de una pension de sobrevivientes, es dable exigirle al causante, quien fallecié a los 28
afnos, la acreditacion de la densidad prevista en el paragrafo 1 del art. 1 de la Ley 860 de 2003
(que regula la pension de invalidez), es decir, haber cotizado 26 semanas en el Ultimo afio

inmediatamente anterior al deceso.

En caso afirmativo, se estudiara si la progenitora, sefiora Luz Marina Galindo demostro el
cumplimiento del requisito de dependencia economica, para efectos de ser considera beneficiaria
de la prestacion, punto en el que se examinara la incidencia que en tal aspecto tiene el

ofrecimiento de la devolucion de saldos.

Por ultimo, de ser procedente el reconocimiento de la prestacion, se estudiara qué entidad le
corresponde su pago, asi como las obligaciones que eventualmente estarian a cargo de la

aseguradora, llamada en garantia.

4. CONSIDERACIONES

Pretende la accionante el reconocimiento de la pension de sobrevivientes causada por el deceso
de su hijo, a quien identifica como un aportante del nucleo familiar conformado por ella, que era
pensionada, ademas del afiliado fallecido, una hija y sus dos nietos gemelos que para entonces

ostentaban la calidad de menores de edad (hermana y sobrinos del causante, respectivamente).

Dicha prestacion fue negada por BBVA Horizonte Pensiones y Cesantias, hoy Porvenir S.A.
mediante misiva fechada el 8 de junio de 2007, por una razoén: incumplimiento del requisito de

densidad, oportunidad en la que se advierte que, dependiendo del monto del dinero de la cuenta,
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podia entregérsele a los herederos in necesidad de juicio de sucesion y en esa calidad convocé a

la reclamante a suscribir el formato de autorizacion de devolucién de saldos. Nada dijo del

requisito atinente a la dependencia economica.

Consultese dicha misiva en la que expresamente la administradora del RAIS indicd que (fl. 55

archivo 01), asi:

Se procedit a verificar si el sefior ALIRIO ALEXANDER DIAZ GALINDO (g.e.p.d.) cumplit
con el requisito de las cincuenta (50) semanas colizadas en los tres (3) afios anteriores a
su fallecimiento, esto es desde sepiambre de 2001 hasta septiembre de 2004

El estudio demostré que el sefior ALIRIO ALEXANDER DIAZ GALINDO (q.e.p.d.) entre
los meses da septiembre de 2001 y septiembre de 2004 solo colizé 39 57 semanas al
gmm_tma General de Pensiones, por lo que no reunid el requisita de las 50 semanas de

Tenlendo en cuenta las anteriores consideraciones y en cumplimiento de lo preceptuado
en la Ley 100 de- 1993, modificada por la Ley 797 de 2003 BBVA HORIZONTE
PENSIONES Y CESANTIAS, RECHAZA su solicitud de pensidn de sobrevivientes.

1

Sin embargo si usted posee informacion que sustente cofiraciones al Sistema

Seguridad Social con fecha de pago anterior al fallecimiento del seflor ALIR?-;
ALEXANDER DIAZ GALINDO (qepd), con e fin de acreditar aportes al Sistema
Ger!a'ﬂ de Pensionas, le rogamos que en un bEming no superior a 30 dias contados a
partir de la fecha en que se reciba esta comunicacién nos haga Hegar los sopories del
caso con el fin de hacer los ajustes necesarios. Una ver analizados los documentos
remitidos r::pendimdu la relevancia de los mismos, el rechazo de la salicitud seria

Comencemos por abordar el asunto atinente a la DENSIDAD.

No comporta objeto de discusién que el joven ALIRIO ALEXANDER DIAZ GALINDO fallecit el 24
de septiembre de 20041, por tanto para verificar si dejé causado el derecho a la pensién de
sobrevivientes se debe acudir a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, teniendo en

cuenta las modificaciones introducidas por el art. 12 de la Ley 797 de 2003, cuyo tenor es:

Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:
1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo

comun, que fallezca, y
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y

cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Gltimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento (Resaltos de la Sala)

No obstante, la Historia Laboral de aquel (folio 34 archivo 01) resefia una densidad inferior,
concretamente 272 dias cotizados en el umbral fijado por el legislador, equivalentes a 38.85

semanas, de la siguiente manera:

' Consultese el Registro Civil de Defuncién obrante a folio 43 del plenario.
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Bajo la mirada de Porvenir S.A., el causante cotizd 39.57 semanas. Empero, bajo la 6ptica de la
parte actora, teniendo en cuenta las inconsistencias que con mayor precisién detalla en los

alegatos radicados ante esta instancia, el causante realmente contaba con 52.57.

Sostiene el recurrente que a los 272 dias que reconoce el RAIS, y en este punto le asiste razon,
deben sumarsele los 36 dias que aparecen registrados ante Colpensiones. NO nos interesa en
este punto recabar en los aspectos administrativos que por los cuales el empleador Paulo Andrés
Goémez efectud los pagos al régimen de prima media y no al RAIS, por ahora sblo es
determinante sefialar que son pagos validos por 6 dias de noviembre de 2003 y 30 dias de

diciembre de la misma anualidad, ultimo ciclo en el que se reportd la correspondiente novedad de

retiro.

Apréciese la historial laboral que expide Colpensiones (fl. 37 del archivo 01), que nos ilustra

respecto de las 5.14 semanas que deben totalizarse, asi:

l‘l'::"o"‘:::"" [2] Nombre o Razén Social [3] Desde [JHasta  |[5) Uttimo Salario| [6]Semanas | [7]Lic |[8}Sim | [9]Total
9505466 JAIRO SANCHEZ MORALE 0101998 31031098 § $204.000 0,00 0.00 0.00 0.00
9505466 JAIRO SANCHEZ MORALE 0141998 041968 § $6.704| 0.00 0.00 0.00 0.00
15441843 PAULD ANDRES GOMEZ S 011172003 2003 $76.002 085 0.00 0,00 088
15441843 PAULO ANDRES GOMEZ S 0V1272003 311272003 s $380 000 4229 0,00 0,00 - —‘;
15441843 PAULO ANDRES GOMEZ S 010172004 3102004 § $420.000 0,00 0,00 0.00 0,00

P LR DT
e AR 514
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Sin embargo, de sumarse aquellos 372 dias del RAIS con los 36 aportados al régimen de prima
media, se generaria un total de 308 dias equivalentes a 44 semanas, inferiores a las 50 exigidas

enlaley.

Consciente de ello, desde la presentacion de la demanda la parte actora solicita se totalicen dos
periodos en mora, concretamente los ciclos de enero y febrero de 2004, correspondiente a 60
dias 0 8.57 semanas, con el empleador IVSYO representada legalmente por la sefiora Isabel
Cristina Gavariz que, de incluirse, le permitirian al causante contar con 52.57 semanas en los tres
afos inmediatamente anteriores al deceso. Sostiene el recurrente que se trata de una mora real,
y como el fondo NO ejercio las correspondientes acciones de cobro, debe asumir su negligencia

contabilizando aquellos dos ciclos.

Y para efecto de acreditar la existencia de la mora, la parte actora allega el record de aportes
registrado ante la EPS en que se encontraba afiliado el causante, emitido por SUSALUD (fl. 41),
documento en el que se aprecia que estuvo activo a ese servicio, entre otros, por los meses de
enero y febrero de 2004. Empero, alli NO se certifica quien hizo los pagos, bien pudo ser el

causante, de ahi que NO sea ilustrativo respecto del punto que aqui se pretende esclarecer.

Incluso Porvenir S.A. obtuvo el certificado de afiliacion que diligenci6 la empleadora de la época
Isabel Cristina Gavariz y lo allegd con los anexos de la contestacion (fl. 136). En él se aprecia
que el formulario tan solo fue diligenciado y radicado el 11 de marzo de 2004, es decir, que el

servicio de salud recibido con antelacion no fue fruto de pagos efectuados por dicha empleadora.

Sin embargo, un extremo laboral inicial, disimil al registrado ante el subsistema de pensiones, se
aprecia en dos certificaciones suscritos por la sefiora Isabel Cristina Gavariz el 17 de mayo de
2005 y el 7 de septiembre de 2006 respectivamente (fl. 39 y 40), documentos segun los cuales la
relacion laboral con la empresa IVSYO lo fue entre el 1 de enero de 2004 y el dia en que fallecio,
24 de septiembre del mismo afio. Es decir, con antelacién a los pagos realizados a partir del ciclo

de marzo.

Esto se indica en la primera de las misivas aludidas:

12



Radicado: 05001-31-05-016-2017-00026-01
Radicado interno: 21-228

Certifico que el sefior ALIRIO ALEXANDER DIAZ GALINDO identificado
con cédula de ciudadania # 98.660.324 quien fallecié el dia 24 de
septiembre de 2.004, laboré6 en esta empresa denominada IVSYO
identificada con el Nit # 32.220.666-5 ubicada en la carrera 56 # 46-49
oficina 1207, Teléfono 576 5600 de la ciudad de Medellin, desde enero 1
de 2.004 hasta el dia en que fallecié devengando un salario mensual de

$ 420.000 quien se encontraba afiliado al fondo de pensiones Horizonte.

Se firma para inicio de tramite de pensién con BBVA Horizonte Pensiones

y Cesantias.

Cordialmente,

Skl Loickicipc g nr =D

ISABEL CRISTINA GARAVIZ G
Gerente. NiT:32.220.666-4

En este orden de ideas, la Sala considera importante aclarar dos cosas:

La primera. Cuando se acredita la existencia de una mora real, dichos ciclos, para todos los
efectos, se han de totalizar en la Historia Laboral, toda vez que ésta Magistratura comparte la
tesis segun la cual, como lo ha determinado la Corte Suprema de Justicia, quien es el llamado a
responder por la prestacion es el Fondo de Pensiones, pues la ley lo dot6 con facultades legales
y mecanismos coactivos para ejercer las acciones de cobro en caso de mora por parte de un
empleador. Por tanto, si dicha entidad no hizo uso de los mismos o lo hizo tardiamente, NO
puede alegar su propia negligencia para escudarse del reconocimiento de prestaciones alegando
la omisidn en el pago de aportes, y la consecuencia a dicha negligencia, no puede ser en ningun
momento que la afiliada pierda el derecho a su pensién. Véase para el efecto la sentencia hito del
22 de julio de 2008, Radicacion 34270, M.P. Eduardo Lopez Villegas. Posicion que aun hoy se
refleja en la SL 2074-2020, SL 51513-2020, SL 5665-2021 y SL089-2023, entre muchas otras.

En segundo lugar. Hay casos, donde lo que se evidencia NO es una mora, sino el
incumplimiento del empleador de afiliar al trabajador toda vez que s6lo comienza a efectuar
aportes en fecha posterior al extremo inicial de la relacion laboral. Recuérdese que en materia de
seguridad social, una de las principales obligaciones del patrono, a la luz de lo normado en el art.
22 de la Ley 100 de 1996, es la de afiliar a sus trabajadores al sistema de seguridad social, en
salud, pensiones y riesgos laborales, asi como la de efectuar las cotizaciones oportunamente
dentro de los plazos establecidos en la ley, las que se deben hacer con base en el salario
devengado por el trabajador, atendiendo a los pardmetros sefialados en los articulos 127 a 130
del CST. Bajo tal contexto, la administradora de fondos de pensiones NO tiene por qué exigir el
pago a un empleador bien de aportes posteriores al reporte de la novedad de retiro, 0 como en
este caso ocurre, anteriores a la afiliacion, pues NO se es dable a la entidad suponer o imaginar

que el contrato de trabajo data de una fecha anterior. La pasividad que se sanciona y reprocha al

13



Radicado: 05001-31-05-016-2017-00026-01
Radicado interno: 21-228

fondo es que, durante la existencia de una afiliacion al sistema, o por lo menos posterior a esta,

NO ejerza las facultades de cobro respecto de los ciclos faltantes.

En este especialisimo evento, si la relacion pervividé antes de la fecha de tal reporte y lo que
acontece es el incumplimiento de las obligaciones propias de ese empleador frente al sistema de
seguridad social, lo que debe ordenarsele al patrono incumplido es el pago, tornandose
inexorable su vinculacion al proceso para efectos de condenarlo a cancelar el correspondiente
titulo pensional, empero, ello NO sucedio, lo que consecuencialmente impide totalizar las 8.57
semanas que pretende el recurrente, impidiéndole al causante alcanzar las 50 que le exige la

norma vigente al momento del deceso.

Desde esta 6ptica, incluso desde la presentacion de la demanda, se solicita que Unicamente se
exijan al causante acreditar 26 semanas cotizadas en el afio inmediatamente anterior al
fallecimiento, bien en aplicacién del principio de la condicion mas beneficiosa o, como lo pretende
en el recurso de alzada, efectuandose un simil con la pensiéon de invalidez, aplicandose el

paragrafo 1 del art. 1 de la Ley 860 de 2003, cuyo tenor es:

Los menores de 20 afios de edad sélo deberan acreditar que han cotizado 26 semanas
en el dltimo afo inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria.

De una lectura rapida se entenderia que tal disposicion no le es aplicable al causante pues para
el momento del siniestro tenia 28 afios. Sin embargo, la Corte Constitucional a través de la
sentencia C-020 del 21 de enero de 2015, declaré la exequibilidad condicionada de tal paragrafo
al extender lo alli previsto en materia de pensiones de invalidez hacia toda la poblacion joven,

entendiendo como tal aquella que tuviera hasta 26 afios, inclusive.

Sefald que mientras la jurisprudencia constitucional no evolucione a la luz del principio de
progresividad, la regla especial prevista en el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 860 de 2003
debe extenderse favorablemente, conforme lo ha sefialado hasta el momento la jurisprudencia

consistente de las distintas Salas de Revision de la Corte Constitucional.

Debe indicarse que si bien la declaratoria de exequibilidad condicionada del texto mencionado
solo se dio el dia 21 de enero de 2015, sin efectos retroactivos, dicha norma siempre fue
contraria a la Constitucion, razén por la que su guardiana avalé la tesis de las ciudadanas que
incoaron la accién, segun la cual la norma no comprendio a todo el universo de personas que
deberia incluir, las que discutieron el desbordamiento de los limites derivados del derecho a la

igualdad y la exclusién injustificada del legislador en torno a los que verdaderamente
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comprendian la poblacidn joven, al no haber debatido la génesis del limite de edad que aparecia
en el paragrafo acusado, es decir, las razones para cobijar con la excepcion unicamente a los
menores de 20 afios de edad, situacion que advirtid dicho 6rgano a través de la sentencia T-777
de 2009, primera en una linea de pronunciamientos jurisprudenciales mediante los cuales
inaplicé el limite de edad y conforme a principios como la universalidad, lo extendié a personas
que pese a no tener menos de 20 afios, también eran consideradas razonablemente como
jovenes. Tal razonamiento se siguié plasmando en multiples sentencias de tutela a través de las
cuales se materializé la proteccion real y efectiva del derecho a la seguridad social de personas
que se encontraban en estado de debilidad, propendiendo asi por un apoyo especial a la

juventud discapacitada.

No obstante, al margen de lo interesante que pudiesen resultar los razonamientos del recurrente,
lo cierto es que otra postura avala la Sala de Casacion Laboral. Consultese para el efecto la
sentencia de radicacion SL1889-2020, SL2969 de 2021, SL1238-2023, donde en caso de aristas
similares a este, en el que se debatia la viabilidad de una pension de sobrevivientes, concluyd

que:

Mediante fallo del 14 de febrero de 2022, la Sala Primera de Decisiéon Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, confirmé la providencia de primer
grado, apelada por la parte demandante.

Sostuvo que era improcedente la aplicacidon analégica de las normas previstas para la
pension de invalidez, en concreto, el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003,
toda vez que, conforme a lo adoctrinado por esta Corporacion en la sentencia CSJ
SL2538-2021, la pensién de sobrevivientes se encuentra regulada integramente en el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

Asi, sostuvo que con arreglo a dicha normativa, y en concordancia con la jurisprudencia
de esta Corte, la accionante debia acreditar que el afiliado cotizé al menos 50 semanas
dentro de los tres afios anteriores a la fecha de fallecimiento, pero este solo aportd 47
en ese interregno.

(...) Desde ya se advierte que las conclusiones a las que arribé el ad quem no son
equivocadas, puesto que al constatar que Jonathan Estiven Gonzalez cotiz6 47
semanas en sus ultimos tres afios de vida, evidentemente no se daban las condiciones
para causar la pension de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios al tenor del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, normatividad aplicable por ser la vigente al momento
de la muerte del afiliado.

El planteamiento que hace la censura carece de fundamentacién normativa, pues no
existe en el ordenamiento juridico ninguna disposicién especial que prevea el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes con una densidad de cotizacibn menor
a las 50 semanas, en aquellos casos en los que el afiliado ha fallecido con menos de 26
afos de edad.

Asi, aunque el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003 si contiene una
prevision en tal sentido, ella solo hace referencia a la pension de invalidez, sin que
por analogia pueda extenderse a la asignacién por muerte, ya que, lejos de avizorarse
algun vacio normativo, esta Ultima prestacion se encuentra expresamente regulada en
el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, ademas de que no es de recibo la aplicacién
analégica de normas excluyentes. (Resaltos de la Sala)
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En aquella oportunidad, la Corte Suprema de Justicia citd el razonamiento plasmado con
anterioridad en la sentencia SL2538-2021, segun la cual NO existia ninguna deficiencia
normativa dado que el legislador se ocupd de regular los requisitos para causar la pension de
sobrevivientes, reconociendo que dentro de su facultad de configuracion, establecié exigencias
disimiles de cara a cada uno de los riesgos que protegia el sistema, digase vejez, invalidez o
muerte, precisamente en atencion a los hechos que la originaban y las necesidades de
proteccion, bien dirigida al nucleo familiar (sobrevivientes) o bien al afiliado mismo (invalidez), de

ahi que NO considerase eran equiparables la pensién de invalidez a la de sobreviviente.

Bajo este esquema, improcedente se torna la suplica del recurrente, pues en uno u otro evento,
el causante habria superado el limite de edad de lo que se considera como una persona joven,
dado que al momento del fallecimiento tenia mas de 26 afios, toda vez que segun el Registro
Civil (fl. 46) Alexander Diaz nacié el 25 de marzo de 1976, por lo que a la fecha del deceso
ocurrido el 24 de septiembre de 2004, tenia 28 y, en gracia de discusion, tampoco podria
acudirse al raciocinio de un salvamento para extender el limite de edad y desconocerse una clara

linea jurisprudencial.

De otro lado, en cuanto a la aplicacion del llamado ‘principio de la condicion mas beneficiosa’ en
materia de pensiones de invalidez y sobrevivientes, bastara con sefialar que la Corte Suprema de
Justicia en sentencia SL SL4650-2017 unifico el criterio imperante en la materia y adoctrin6 que,
en controversias relativas a pensiones de sobrevivientes, para que se aplique el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993 en su redaccion original, en lugar del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, cuando
no se tengan las 50 semanas cotizadas en los tres ultimos afos anteriores al deceso del

causante, se debian cumplir los siguientes requisitos:

“(...) se debe conceder la pensidon de sobrevivientes, en desarrollo del principio de la
condicién més beneficiosa, cuando se cumplan los siguientes supuestos

3.1 Afiliado que se encontraba cotizando al momento del cambio normativo

a) Que al 29 de enero de 2003 el afiliado estuviese cotizando.

b) Que hubiese aportado 26 semanas en cualquier tiempo, anterior al 29 de enero de
2003.

¢) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006.

d) Que al momento del fallecimiento estuviese cotizando, y

e) Que hubiese cotizado 26 semanas en cualquier tiempo, antes del deceso.

3.2. Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio normativo
a) Que al 29 de enero de 2003 el afiliado no estuviese cotizando.
b) Que hubiese aportado 26 semanas en el afio que antecede a dicha data, es decir,

entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2002.
¢) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006.
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d) Que al momento del deceso no estuviese cotizando, y
e) Que hubiese cotizado 26 semanas en el afio que antecede al fallecimiento.

4. Combinacion permisible de las situaciones anteriores

A todas estas, también hay que tener presente, para otorgar la pension de invalidez bajo
la égida de la condiciébn méas beneficiosa, la combinacién de las hipotesis en precedencia,
asi:

4.1 Afiliado que se encontraba cotizando al momento del cambio normativo y
cuando fallecio no estaba cotizando

La situacion juridica concreta se explica porque el afiliado al momento del cambio
legislativo, esto es, 29 de enero de 2003, se encontraba cotizando al sistema y habia
aportado 26 semanas 0 més en cualquier tiempo.

Si el mencionado afiliado, ademas, no estaba cotizando para la época del siniestro de la
muerte - «hecho que hace exigible el acceso a la pensidén»- que debe sobrevenir entre el
29 de enero de 2003 y 29 de enero de 2006, pero tenia 26 semanas de cotizacién en el
afio_inmediatamente anterior al fallecimiento, es dable la aplicacién del principio de la
condicion mas beneficiosa. Acontece, sin embargo, que de no verificarse este Ultimo
supuesto, no aplica tal postulado.

Aunque suene repetitivo, es menester insistir en que si al momento del cambio legislativo,
esto es, 29 de enero de 2003, el afiliado se encontraba cotizando al sistema y no le habia
aportado 26 semanas 0 mas en cualquier tiempo, no goza de una situacién juridica
concreta.

4.2 Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio normativo y
cuando fallecio estaba cotizando

Aca, la situacion juridica concreta nace si el afiliado al momento del cambio legislativo,
vale decir, 29 de enero de 2003, no estaba cotizando al sistema pero habia aportado 26 o
mas semanas en el afio inmediatamente anterior, esto es, entre el 29 de enero de 2003 y
29 de enero de 2002.

Ahora, si el aludido afiliado estaba cotizando al momento de la muerte - «hecho que hace
exigible el acceso a la pension»- que debe suceder entre el 29 de enero de 2003 y el 29
de enero de 2006, y tenia 26 semanas de cotizacion en el cualquier tiempo, igualmente
se aplica el postulado de la condicién mas beneficiosa. La Sala juzga pertinente advertir
gue de no cumplirse este Ultimo supuesto, no se aplica dicho principio (...)”

Sin embargo, en el caso de autos no se cumplen dichos requisitos, toda vez que, si bien el

causante NO estaba cotizando al momento del cambio normativo, pero si a la data del deceso, lo

cierto es que NO contaba con ninguna semana cotizada entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de

enero de 2002, cuando el criterio jurisprudencial exige tener 26 en dicho lapso.

Asi pues, el afiliado fallecido NO logré completar las 50 semanas exigidas por el legislador,

resultando insuficientes las 44 que registra su historia laboral, para dejar causada la pension de

sobrevivientes en favor de quien acreditase la condicion de beneficiaria.

En este orden de ideas, NO es ajeno a la Sala que existen reproches en cuanto a la condicién de

beneficiaria de la progenitora, de cara al cumplimiento del requisito de DEPENDENCIA

ECONOMICA, especialmente con ocasién de la distribucion del aporte econémico y su
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destinacion a cubrir los gastos de una hermana menor que el fallecido, la cual tenia dos hijos
gemelos de aproximadamente 4 afios, cuyo progenitor no asumio la responsabilidad, sumado a la
incidencia de los ingresos de la reclamante producto de la mesada percibida por una pension de
sobrevivientes (generada por el deceso del conyuge y padre del causante en época anterior -
1989) ademas de los ingresos como empleada de servicio doméstico por dias, cuya relevancia o
impacto habria de examinarse en esta instancia, ademas de otros asuntos, uno de ellos

relacionado con la devolucién de saldos.

Sin embargo, inocuo se torna abordar la discusion sobre la acreditacion de la condicion de
beneficiaria de la reclamante, toda vez que sélo es procedente adentrarnos en aquellas
disquisiciones puntuales, cuando el afiliado fallecido deja causada la prestacion, lo que NO

ocurrio en este caso.

Consecuencialmente tampoco es dable examinar a qué fondo le corresponderia reconocer la
pension de sobrevivientes de cara a los aportes realizados por el causante en ambos regimenes

pensionales.

En los términos expuestos, NO queda otro camino a esta Magistratura, diferente a confirmar la

decisién absolutoria.
Se condenara en costas en esta instancia a la parte actora por no haber tenido éxito en el

recurso, fijandose como agencias en derecho la suma de $50.000 a favor de cada una de las tres

entidades convocadas a juicio.

4 DECISION DEL TRIBUNAL

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Tercera de Decision Laboral,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

DECIDE

PRIMERO: CONFIRMA la sentencia proferida el 4 de agosto de 2021 por el Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito de Medellin dentro del proceso ordinario laboral promovido por la sefiora LUZ
MARINA GALINDO DE DIAZ identificada con la cédula de ciudadania Nro. 21.728.641 contra
PORVENIR S.A., tramite al que se vinculd6 COLPENSIONES como litis consorte necesario por
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pasiva y a la aseguradora BBVA SEGUROS DE VIDA COLOMBIA S.A. como llamada en

garantia, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: costas en esta instancia a cargo de la parte actora. Se fija como agencias en

derecho la suma de $50.000 a favor de cada una de las tres entidades convocadas a juicio.

Lo anterior se notificara por EDICTO que se fijara por la Secretaria por el término de un dia.

Los Magistrados
rmas escaneadas)

7 O —

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
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LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL MARIAL t{yﬁ
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