TEMA: RETROACTIVO DE LA PENSION DE VEJEZ - No se evidencia una razén legal ni jurisprudencial,
para que no se hubiese concedido la prestacién desde la fecha de la ultima cotizacién, en tanto, la
entidad misma advirtid la data en que se efectué el aporte final, adicional a que como se sefiald el
acto de desafiliacién no requiere de prueba solemne. /

HECHOS: La accionante solicita se declare su derecho al reconocimiento y pago del retroactivo de
su pension de vejez desde septiembre de 2018 hasta enero de 2020, asi como los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, o en su defecto, la indexacién. El Juzgado Quince
Laboral del Circuito, declaré que a la demandante le asiste el derecho al retroactivo pensional;
condeno a Colpensiones y al Municipio del Retiro al pago del retroactivo debidamente indexado;
asimismo absolvid a las demandadas al pago de los intereses moratorios. El problema juridico serd
definir si procede el reconocimiento de mesadas pensionales retroactivas, de llegarse a la misma
conclusién que la primera instancia, se analizard lo relativo al monto de estas, los intereses
moratorios, y la responsabilidad del ente municipal en las condenas.

TESIS: El articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, prevé: Causacion y Disfrute de la Pensién Por Vejez.
La pensidn de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada reunidos los requisitos minimos
establecidos en el articulo anterior, pero serd necesaria su desafiliacion al régimen para que se
pueda entrar a disfrutar de la misma. Para su liquidacién se tendra en cuenta hasta la ultima semana
efectivamente cotizada por este riesgo. (...) Y el articulo 35 del mismo estatuto indica: Forma de
Pago de las Pensiones por Invalidez y Vejez. Las pensiones del Seguro Social se pagaran por
mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del régimen, segun el caso,
para que pueda entrar a disfrutar de la pensidn. (...) Como se explica por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia SL5603-2016, radicado 47236 del 06 de abril de 2016, mal haria el
juzgador, excusado en que la norma es «clara» y en la idea errada subyacente de la infalibilidad del
legislador, llegar a soluciones abiertamente incompatibles y desalineadas frente a lo que constituye
el marco axioldgico del ordenamiento juridico. Por esto, un adecuado ejercicio hermenéutico debe
integrar las distintas reglas de interpretacién y los factores relevantes de cada caso, en procura de
ofrecer soluciones aceptables y satisfactorias, debiéndose analizar en cada caso las situaciones
particulares, pues si es evidente la voluntad de no continuar cotizando, lo que se infiere de la
satisfacciéon concurrente de densidad de semanas y edad, ausencia de cotizaciones y solicitud de
pension, de ello es viable derivar un retiro tacito (...) Luego, tal y como lo definié la a quo, procedente
resulta la concesion del derecho reclamado entre el 12 de octubre de 2018 y el 31 de diciembre de
2019, al no haber operado el fendmeno extintivo de la prescripciéon, por cuanto el acto
administrativo que resolvio la peticién de pension data del 02 de diciembre de 2019 y la demanda
se radicé el 16 de abril de 2021, sin que transcurrieran 3 afios, estando correctamente liquidado el
monto adeudado. (...) Se confirma la sentencia revisada, incluida la autorizacién de descuentos a
salud a cargo de la demandante, al encontrar ello sustento legal y jurisprudencial. (...) De cara a los
intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993. En este asunto, no se
evidencia una razoén legal ni jurisprudencial, como lo expone el recurrente, para que no se hubiese
concedido la prestacion desde la fecha de la ultima cotizaciéon, en tanto, como se sefialé al entidad
misma advirtié la data en que se efectud el aporte final, adicional a que como se sefald el acto de
desafiliacidon no requiere de prueba solemne, por lo que no hay lugar a excluir los efectos de lamora,
los cuales, tal y como lo ha definido la jurisprudencia “se generan de manera objetiva por la ausencia
de pago de la prestacion” (CSJ SL400-2013, reiterada en CSJ SL1225-2021 y SL1556-2024). (...)
Resulta procedente la concesion de los intereses sobre las mesadas pensionales otorgadas, los
cuales se aplican a partir del 10 de octubre de 2020 y hasta la fecha en que se cancele el valor
adeudado, al haberse presentado la solicitud de reconocimiento del retroactivo el 10 de junio de



2020. Al salir avante esta pretension, se revoca lo atinente al pago de la indexacién, al ser
excluyentes. (...) Considerando que Colpensiones puso en conocimiento del Municipio de El Retiro
el contenido de la cuota parte que le correspondia a dicha entidad, para que lo aceptara o rechazara
ante el otorgamiento de mesada a la actora a través de la Resolucion 330763 del 2 de diciembre de
2019, y que dicho ente no emitié pronunciamiento, operando el silencio administrativo positivo, y
adicionalmente, de acuerdo con la prueba traida, se han efectuado pagos en el porcentaje definido,
no es dable en esta instancia absolver al municipio de su cuota, tal y como se pide, en vista de la
prueba allegada a esta instancia por Colpensiones, por lo que, de contar con sustento para ello,
tendra que adelantar un proceso aparte para desligarse de dicha obligacién. En consecuencia, se
confirma la decisién en este apartado. (...)

MP: LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 22/08/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Magnolia Bedoya Jurado
DEMANDADO Colpensiones

Litisconsorte
necesario por pasiva [Municipio de El Retiro

PROCEDENCIA Juzgado 015 Laboral del Circuito
RADICADO 05001 3105 015 2021 00183 01
INSTANCIA SEGUNDA
PROVIDENCIA SENTENCIA Nro. 172 de 2024
Retroactiva pensién de vejez - intereses
TEMAS Y SUBTEMAS  |moratorios
DECISION Revoca y confirma

Hoy, veintidds (22) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera de
Decisidon Laboral integrada por los magistrados: Orlando Antonio Gallo
Isaza, Maria Nancy Garcia Garcia, y como ponente Luz Amparo Gémez
Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento con relacion a los
recursos de apelacion interpuestos por los apoderados de las partes,
Magnolia Bedoya Jurado y Colpensiones, asi como por el
litisconsorte necesario por pasiva, Municipio de El Retiro, y el grado
jurisdiccional de consulta frente a estas dos Ultimas entidades.
Radicado Unico nacional 05001 3105 015 2021 00183 01.

Auto: a través de escrito allegado mediante correo electronico, la abogada
Ana Cristina Ortiz Montoya identificada con cédula de ciudadania No.
39.177.962 y portadora de la tarjeta profesional No. 177.432 del Consejo
Superior de la Judicatura, quien funge como apoderada judicial del Municipio

de El Retiro, manifiesta que en virtud de la terminacion del contrato de
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prestacion de servicios, presenta RENUNCIA al poder, lo que fue

debidamente informado a la referida entidad.

El articulo 76 del CGP establece:

"El poder termina con la radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se
revogue o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese
otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

()

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el
memorial de renuncia en el juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al
poderdante en tal sentido. (...).”

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta la renuncia de la defensora
contractual, y que se acredita también la comunicacidon de ello al citado

municipio, correo juridica@elretiro.gov.co, es procedente ACEPTARLA.

Sentencia

La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13
de la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracion el proyecto,
estudiado, discutido y aprobado mediante acta N°. 017, que se

plasma a continuacion:

Antecedentes

La accionante solicita se declare su derecho al reconocimiento y pago
del retroactivo de su pension de vejez desde septiembre de 2018 hasta
enero de 2020, asi como los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, o en su defecto, la indexacion, ademas de las costas

y agencias en derecho.

En respaldo, afirma que se afilid al régimen de prima media el 30 de

noviembre de 1984; una vez satisfechos los requisitos para ello
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reclamo pension de vejez, negada en la Resolucion SUB188609 del 18
de julio de 2019. Contra esta decisidn interpuso un recurso de
reposicion, el cual fue resuelto favorablemente en el acto
administrativo SUB330763 del 2 de diciembre del mismo ano,
concediéndosele a partir del 7 de julio de 2018, en un monto de
$1.720.682,00 (fecha de corte de ndémina). Alega que en sus
reclamaciones pidid a Colpensiones considerara la novedad de retiro
realizada en septiembre de 2018 por su empleador COMFAMA, con el
fin de que se le otorgara el retroactivo, sin obtener respuesta hasta la
fecha de presentacion de la demanda. Sefala que, antes de la
concesion de la prestacidn, inicid un proceso ordinario para que se le
diera dicho derecho, el cual fue radicado en el Juzgado 19 Laboral con
el consecutivo 05001310501920190069200. Sin embargo, tras el
otorgamiento administrativo, se modificd la accién para peticionar la
reliquidacidn, excluyéndose de la fijacion del litigio lo atinente al
retroactivo, quedando el estudio Unicamente en torno a la liquidacién
de la mesada, intereses, indexacidn y costas. Este tramite se encuentra
en apelacion ante el Tribunal Superior de Medellin. También afirma
que el 5 de octubre de 2020, pidid a Porvenir S.A. la correccidn

novedad de retiro.

Admitida la accién, el 18 de mayo de 2021, y debidamente
notificada, Colpensiones procedié a dar respuesta, teniendo como
ciertos los hechos relacionados con la fecha de vinculacién de la
demandante al régimen de prima media con prestacidon definida, asi
como el contenido de las Resoluciones SUB188609 del 18 de julio de
2019 y SUB 330763 del 02 de diciembre de 2019. También las
solicitudes elevadas tendientes a que se tuviera en cuenta la novedad
de retiro reportada por COMFAMA a efectos de que se le diera el

retroactivo, sin que se emitiera réplica. Asimismo, admitié la
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presentacion de proceso ordinario pretendiendo el reconocimiento y
pago de la pension, y la posterior reforma a la demanda para solicitar
el reajuste, junto con las mesadas y los intereses. Los restantes
supuestos 0 no le constan 0 no son hechos. Se opuso a las
pretensiones, esgrimiendo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afo, es necesario demostrar la desafiliacion del sistema para
disfrutar de la prestacion, supuesto que para el caso no se ha dado.
Finalmente, formul6 las excepciones de: inexistencia de la obligacion
de reconocer retroactivo de la pensidn de vejez e intereses moratorios,
improcedencia de la indexacién de las condenas, imposibilidad de

condena en costas, prescripcion y buena fe.

Al advertir el despacho que, en la Resolucion SUB330763 del 2
de diciembre de 2019, se establecio que la pension de la
demandante estaria a cargo de Colpensiones en un 88,12% y
del Municipio de El Retiro en un 11,88%, en proveido del 23 de
noviembre de 2022, ordend la vinculacidn de dicho ente territorial
como litisconsorte necesario por pasiva. Debidamente notificado de la
accion, el Municipio procedid a dar contestacidn, alegando no constarle
ninguno de los hechos narrados. Resistio las pretensiones y
presento las excepciones de inexistencia de la obligacion de reconocer
y pagar mesadas retroactivas derivadas de la pension y bono
pensional, imposibilidad de condena en costas, buena fe, prescripcion

y genérica.

La primera instancia termind con sentencia proferida por el Juzgado

Quince Laboral del Circuito, en la cual dispuso:
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PRIMERO: DECLARAR que la sefora MAGNOLIA BEDOYA JURADO
identificada con la c.c. 21.953.614 se desafilid del sistema de pensiones el
30 de de septiembre de 2018, asistiéndole derecho al reconocimiento y
pago de la suma de $34.871.255 por concepto de retroactivo pensional
causado entre el 1° de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, valor
respecto del cual, el 11.88% esta a cargo del MUNICIPIO DEL RETIRO y el
otro 88.12% esta a cargo de COLPENSIONES, conforme lo explicado en la
parte motiva de este fallo.

SEGUNDQO: CONDENAR a COLPENSIONES, representada legalmente por
Jaime Dussan Calderdn, o por quien haga sus veces, a pagar a la sefiora
MAGNOLIA BEDOYA JURADO la suma de $30.728.550 y al municipio de EL
RETIRO, representado por el sefior alcalde Santiago Montoya Giraldo, o
quien haga sus veces, a pagar a la sefiora MAGNOLIA BEDOYA JURADO la
suma de $4.142.705, por concepto del retroactivo pensional detallado en el
numeral primero, sumas que deberan ser indexadas al momento del pago;
todo lo anterior, conforme lo explicado en la parte considerativa de esta
sentencia.

TERCERO: autorizar a COLPENSIONES y al municipio de EL RETIRO a
descontar de las sumas indicadas en el numeral anterior, los aportes
correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

CUARTO: ABSOLVER a COLPENSIONES y al municipio de EL RETIRO del
pago de los intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley
100 de 1993.

QUINTO: Aparte de la excepcion de prescripcion frente a la cual se hizo
pronunciamiento expresa declarandola no prospera, las demas que fueron
propuestas en las contestaciones a la demanda, quedan implicitamente
resueltas con lo determinado.

SEXTO: En el evento de que esta decision no sea APELADA por
COLPENSIONES vy el municipio EL RETIRO, se ordena enviar el proceso al
Honorable Tribunal Superior de Medellin Sala Laboral, para que surta el
grado jurisdiccional de CONSULTA, articulo 69 del C.P.T. y de la S.S.
modificado por el articulo 14 Ley 1149 de 2007.

SEPTIMO: Las costas seran asumidas por COLPENSIONES vencida en juicio,
para lo cual se fijan las agencias en derecho a favor del demandante en la
suma de un salario minimo legal mensual vigente para el afio 2024,
equivalente a la suma de $1.300.000.

Argumentd la falladora que, para septiembre de 2018, la actora tenia
satisfechos los requisitos para pensionarse, mostrando una clara
intencion de no continuar afiliada al sistema. Ademas, se acreditd, con
la documentacion adosada, que estuvo afiliada a Porvenir S.A. y que

en las planillas de aportes se registrd la novedad de retiro para el mes
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de septiembre de 2018, sin que Colpensiones la anotara en la historia
laboral, sin justificacion para ello, supuesto que no podia perjudicar a
la afiliada. Por tanto, concluyd que, independientemente de si se
considera un retiro tacito o expreso, la sefiora Magnolia tiene derecho
al reconocimiento del retroactivo entre el 1 de octubre de 2018 y el 31
de diciembre de 2019, un dia antes del otorgamiento por parte de la
entidad, con un 11,88% a cargo del Municipio de El Retiro y el
88,12% a cargo de la administradora de pensiones, aclarando
que en este caso no hizo aparicion el fendmeno extintivo de la

prescripcion.

Invocando la sentencia SL2639-2021, que establece que no siempre es
imperativo condenar a intereses moratorios si existen circunstancias
que permiten la exoneracion, adujo que, aunque era procedente el
retroactivo dado el contexto del caso, como la falta de reporte de
novedad de retiro en la historia laboral, justificé la actuacién de
Colpensiones al negar tales intereses y en su lugar dispuso la
indexacién de las sumas adeudadas, la cual estd a cargo de
Colpensiones y no del Municipio de El Retiro, al no ser esta entidad

responsable del reconocimiento prestacional

Inconformes con la decision, las partes interpusieron recurso

de apelacion:

El demandante, argumenta que la jurisprudencia de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia determina que, por
regla general, los intereses moratorios previstos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 tienen un caracter resarcitorio, no sancionatorio.
Esto implica que su imposicion no depende de analizar la conducta de

las entidades responsables, sino simplemente de verificar la tardanza
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en el pago de las mesadas. Por lo tanto, en este caso, resulta
procedente aplicar dichos intereses debido a la demora de

Colpensiones en otorgar la prestacion.

Colpensiones sostiene que demostrd que la sentencia del Juzgado 19
Laboral del Circuito satisfizo todos los ruegos de la demanda,
incluyendo la reliquidacion y el retroactivo pensional desde septiembre
de 2018 hasta enero de 2020, sin necesidad de iniciar un nuevo

proceso judicial.

Afirma que, aunque la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, expone que la condena en costas se basa en un criterio
objetivo y recae sobre la parte vencida, en este caso, a pesar de
prosperar las pretensiones se configuran circunstancias especiales que
justifican la no imposicidon. La entidad ha actuado de buena fe y ha
continuado pagando las mesadas a favor de la senora Magnolia,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion SUB330763 del 2 de
diciembre de 2019. Al no haberse discutido ni probado ninguna
omisién y considerando que ha garantizado el derecho pensional

aplicando la legislacion pide revocar la condena en costas.

El Municipio de El Retiro destaca que, aunque la resolucion que
reconoce la pensidn a la demandante fija una cuota a cargo de dicho
ente, la misma no esta a su cargo. El vinculo contractual y laboral de la
sefiora Magnolia fue con el Hospital San Juan de Dios, y el Municipio
de El Retiro no es garante de la prevision social en el pasivo pensional
del hospital. En consecuencia, pide se revoque la sentencia y se le

absuelva de la condena impuesta.
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De la etapa de alegaciones hizo uso el Municipio de El retiro,
indicando que no es la entidad encargada del reconocimiento de la
prestacion, en tanto, dicha obligacidén recae en las AFP, por tal, no se

le puede endilgar responsabilidad alguna.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones:

Como hechos debidamente acreditados, se tiene la fecha de
nacimiento de la sefiora Magnolia Bedoya, el 7 de julio de 1961 (Pdf.
01. Pag. 15); que, mediante la Resolucion SUB188609 del 18 de julio
de 2019, se le negd el pago de la pension de vejez al no acreditar el
nimero minimo de semanas. Frente a esta decisién interpuso los
recursos de ley y, ante la falta de respuesta, instauré tutela. En
consecuencia, el Juzgado 21 Administrativo del Circuito de Medellin
ordend que se emitiera contestacion, lo que llevo a la expedicién de la
Resolucion SUB330763 del 02 de diciembre de 2019, a través de la
cual se revocé la inicial, concendiendo a la actora la pension de vejez a
partir del 1 de enero de 2020, en una cuantia de $1.702.682. En dicho

acto, también se consigno:

Que para acreditar las semanas necesarias para la pensién se presentan
certificados sobre tiempo de servicios al sector publico no cotizado al
COLPENSIONES, asi:

ENTIDAD FECHA DE INICIO | FECHA FINAL ADMINISTRADORA RAD. CONFIRMACION TP

MUNICIPIO EL
RETIRO

HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS

17/05/1988 21/07/1991 2019_11404004

Que conforme lo anterior, la interesada acredita un total de 9,635 dias
laborados, correspondientes a 1,376 semanas.

Y que dicha prestaciéon estaria a cargo de (Pdf. 01. Pag. 33 y ss y

Carpeta Segunda Instancia respuesta a oficio):
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SUB 330763
02 DIC 2019 .
ENTIDAD BIAS VALOR CUOTA %

MUNICIPIO EL RETIRO 1145 $204,482.00 . 11.88%
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - . 8490 $1.516,200.00 88.12%
COLPENSIONES -

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de esta Resolucion a Ila Direc_cién de
Contribuciones Pensionales y Egresos para que determine el mecanismo de
financiacién que corresponda y realice el cobro al que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Esta prestacién econémica es incompatible con cualguier
otra asignacién del Tesoro Publico, conforme a lo establecido en el articulo 128
de la Constitucién Politica de Colombia. :

ARTICULO OCTAVO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la

presente resolucién, enviese copia a MUNICIPIO EL RETIRO, para lo fines
pertinentes.

En la Resolucion SUB173478 del 13 de agosto de 2020 (Pdf. 01. Pag.
112 y ss y Carpeta segunda instancia respuesta a prueba de oficio), se
reliquidd la pensidn de la sefiora Magnolia, para el afio 2020 la mesada

seria de $1.788.526,00. Adicionalmente, se determind:

ARTICULO SEGUNDO: La presente prestacién junto con el retroactivo si hay
lugar a ello, sera ingresada en la nédmina del periodo 202009 que se paga en el
periodo 202010 en la misma entidad bancaria donde se viene efectuando el
pago.

ARTICULO TERCERO: Esta pensién estaréa a cargo de:

ENTIDAD DiAS VALOR CUOTA %
MUNICIPIO EL RETIRO 1145 $204,763.00 11.88 |
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES 8490 $1,518,287.00 88.12 |

Mediante el acto administrativo SUB347289 del 13 de diciembre de
2023 (carpeta segunda instancia, prueba de oficio), se dio
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado 19 Laboral del Circuito y la
Sala Cuarta de Decisidon Laboral de esta Corporacidon. En consecuencia,

se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por JUZGADO
DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN modificado por el TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN SALA CUARTA DE DECISION LABORAL y en
consecuencia, reliquidar a favor de la sefiora BEDOYA JURADO MAGNOLIA, ya
identificada, una pensién mensual vitalicia de VEJEZ, en los siguientes términos
y cuantias:

Valor mesada a 1 de febrero de 2020 = $2.144.751
Valor mesada afo 2021 = $ 2.179.281
Valor mesada afio 2022 = $ 2.301.757
Valor mesada afio 2023 = $ 2.604.008

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Mesadas $ 9.394.877
Mesadas Adicionales $ 814.765
Descuentos en Salud $ 1.808.200
Intereses moratorios $ 13.792.283
Pagos ordenados Sentencia $ 9.356.750
Valor a Pagar $ 31.550.475

PARAGRAFO. El valor de la mesada correspondiente al mes de enero de 2024
serda reajustado al momento del pago, segun la variacién del indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE para el afio 2023, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993; en el caso que la mesada
corresponda al salario minimo, la mesada para 2024 sera establecida de
conformidad con el decreto expedido por el Gobierno Nacional.
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Atendiendo los recursos de apelacion presentados y el grado
jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones y el Municipio de El
Retiro, el problema juridico en esta instancia se limita a definir si
procede el reconocimiento de mesadas pensionales retroactivas. De
llegarse a la misma conclusidon que la primera instancia, se analizara lo
relativo al monto de las mismas, la posibilidad de imponer intereses
moratorios, la responsabilidad del ente municipal em las condenas y la

viabilidad de absolver del pago de las costas procesales.

Respecto a la procedencia del retroactivo pensional, es de indicarse
que el articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, prevé:

ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR VEJEZ. La
pension de vejez se reconocerd a solicitud de parte interesada reunidos los
requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero serd necesaria
su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a disfrutar de la
misma. Para su liquidacion se tendrd en cuenta hasta la ultima semana
efectivamente cotizada por este riesgo.

Y el articulo 35 del mismo estatuto indica:

ARTICULO 35, FORMA DE PAGO DE LAS PENSIONES POR INVALIDEZ Y
VEJEZ. Las pensiones del Seguro Social se pagaran por mensualidades
vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del régimen, segun el
caso, para que pueda entrar a disfrutar de la pension.

Luego, si bien la regla general para el disfrute de la pensidon es la
desafiliacion o retiro del sistema, no necesariamente el mismo debe
hacerse de manera expresa con la marcacion de la letra R retiro
propiamente dicho, o P afiliado con requisitos cumplidos para pension,
pues existen situaciones particulares de las que el fallador puede inferir

que esa es la voluntad del afiliado, sin que tal orientacidon implique
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transgresion de las reglas metodoldgicas de interpretacion, sino el
acogimiento de distintos métodos que no se agotan en la gramatica,
como se explica por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL5603-2016, radicado 47236 del 06 de abril de 2016, ma/

haria el juzgador, excusado en que la norma es «clara» y en la idea errada
subyacente de la infalibilidad del legislador, llegar a soluciones abiertamente
incompatibles y desalineadas frente a lo que constituye el marco axiologico del
ordenamiento juridico. Por esto, un adecuado ejercicio hermenéutico debe integrar

las distintas reglas de interpretacion y los factores relevantes de cada caso, en
procura de ofrecer soluciones aceptables y satisfactorias, debiéndose analizar
en cada caso las situaciones particulares, pues si es evidente la
voluntad de no continuar cotizando, lo que se infiere de la
satisfaccion concurrente de densidad de semanas y edad, ausencia
de cotizaciones y solicitud de pension, de ello es viable derivar un
retiro tacito, tesis sostenida en sentencia 35.605 de 2009, 38.776 y
39.391 de 2011, retirada en la SL11895-2017, SL4661-2018, SL 401-
2019 y SL929-2019, SL2932-2020, SL3126-2020, SL3501-2020,
SL2261-2021, SL2061-2021, SL1960-2021, SL3973-2022, SL1080-2024
y SL1556-2024 entre otras.

Bajo las anteriores reflexiones, en el caso concreto, de conformidad
con los elementos probatorios arrimados, se tiene que la sefiora
Magnolia nacio el 7 de julio de 1961, por lo tanto, arribd a los 57
anos en la misma fecha de 2018, y cotizo al sistema hasta el 30 de
septiembre de la misma anualidad, data para la cual su empleador
reportd la novedad de retiro, pese a que por omision de la AFP no se
hubiese registrado en la historia laboral al momento de transferirse
los aportes a Colpensiones, supuesto que de ninguna forma puede
afectar a la parte actora. Dicha desafiliacion se desprende del siguiente

soporte:
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Y de no haberse hecho de esta manera, de igual forma, a la
demandante le asistiria derecho al reconocimiento y pago de la
prestacion a partir del dia siguiente a la Ultima cotizacién, en tanto, tal
y como se explicd y atendiendo el precedente de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacidn Laboral, se aplicaria la tesis del retiro tacito,
ya que para dicha calenda tenia cumplida la edad y superaba la
densidad de semanas, sin que sea de recibo lo considerado por
Colpensiones en la Resolucion SUB330763 del 02 de diciembre de

2019, cuando esgrime: "Que verificada su historia laboral se observa

que su ultima cotizacion se realizo el dia 30 de septiembre de 2018 en
calidad de dependiente de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
ANTIOQUIA sin novedad de RETIRO; motivo por el cual, la fecha de
efectividad de la presente prestacion serda a corte de nomina, es decir, al 01 de

enero de 2020.”

Luego, tal y como lo definié la a quo, procedente resulta la concesion
del derecho reclamado entre el 1° de octubre de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019, al no haber operado el fendmeno extintivo de la
prescripcion, por cuanto el acto administrativo que resolvio la peticién

de pension data del 02 de diciembre de 2019 y la demanda se radico el
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16 de abril de 2021, sin que transcurrieran 3 afnos, estando

correctamente liquidado el monto adeudado.

Afo IPC Valor Pension # Mesadas Total Retroactivo
2018 3,18% | $ 2.002.553 4 $ 8.010.212
2019 3,80% | $ 2.066.234 13 $ 26.861.043
2020 1,61% | $ 2.144.751 $ -
TOTAL | $ 34.871.255

En ese orden de ideas, se confirma la sentencia revisada, incluida la
autorizacion de descuentos a salud a cargo de la demandante, al

encontrar ello sustento legal y jurisprudencial.

De cara a los intereses moratorios contemplados en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, es importante destacar lo expuesto en
la sentencia SL2117-2022, que reitera lo mencionado en la SL3130-
2020. La Corte precisa algunos aspectos sobre este concepto, a saber:
i) su naturaleza es compensatoria y no punitiva, por lo tanto, la buena
o mala fe no es relevante para su aplicacién; ii) su objetivo es
compensar el perjuicio causado por el no pago total o parcial de la
mesada pensional; y iii) existen excepciones que eximen su
imposicion, siempre y cuando haya razones validas en virtud del
ordenamiento juridico vigente o por aplicacion de normas
jurisprudenciales. En este sentido, el retraso o la mora son los Unicos
supuestos facticos que generan intereses moratorios, y estos se
causan desde el momento en que se produce la tardanza en el pago
de las pensiones. En este asunto, no se evidencia una razon
legal ni jurisprudencial, como lo expone el recurrente, para
que no se hubiese concedido la prestacion desde la fecha de la
ultima cotizacidon, en tanto, como se sefald al entidad misma
advirtio la data en que se efectud el aporte final, adicional a que como

se sefiald el acto de desafiliacion no requiere de prueba solemne, por
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lo que no hay lugar a excluir los efectos de la mora, los cuales, tal y
como lo ha definido la jurisprudencia “se generan de manera objetiva por la
ausencia de pago de la prestacion” (CS] SL400-2013, reiterada en CSJ]
SL1225-2021 y SL1556-2024).

Luego, resulta procedente la concesion de los intereses sobre las
mesadas pensionales otorgadas, los cuales se aplican a partir del 10 de
octubre de 2020 y hasta la fecha en que se cancele el valor adeudado,
al haberse presentado la solicitud de reconocimiento del retroactivo el
10 de junio de 2020 (Pdf. 01. Pag. 64). Al salir avante esta pretension,

se revoca lo atinente al pago de la indexacidn, al ser excluyentes.

Es de senalar que, al regular el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 que
estos aplicaran .. en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales..., la
entidad correspondiente reconocerd y pagara al pensionado”, quedan a cargo
de Colpensiones, ya que el Municipio de El Retiro no tiene a cargo la

prestacion sino la cuota parte que liquide la administradora.

En cuanto a la inconformidad del ente municipal, es pertinente
sefalar que, al analizar dichos argumentos, asi como lo expuesto en la
contestaciéon de la demanda vy lo indicado en los actos administrativos
emitidos por Colpensiones, se procedid a decretar prueba de oficio,
requiriendo a Colpensiones para que informara de manera clara y
concreta qué entidad estaba desembolsando la mesada disfrutada por
la sefiora Magnolia Bedoya Jurado, especificamente el 11,88% que se
dijo estaria a cargo del Municipio de El Retiro, emitiéndose respuesta

en la que se explica:
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Al respecto, previa revision del expediente pensional de la sefiora MAGNOLIA
BEDOYA JURADO, identificada con cédula de ciudadania 21.953.614,
informamos al Despacho Judicial sobre el reconocimiento pensional, lo
siguiente:

1. La Direccién de Prestaciones Econdmicas de Colpensiones profirié la
Resolucién SUB 330763 del 2 de diciembre de 2019, la cual, en su parte
motiva indica respecto de la consulta de la cuota parte pensional:

"Que el Juzgado Veinticinco Administrativo del Circuito de Medellin
mediante sentencia de tutela del 07 de octubre de 2019 con radicado No.
2019-00394, ampard el derecho fundamental de peticién de la sefiora
BEDOYA JURADO MAGNOLIA y ordend a COLPENSIONES a dar respuesta de
fondo a las peticiones No. 2019 10028331 del 25 de julio de 2019 y No.
2019 8378935 del 21 de Junio de 2019, bajo radicado No.
2019 _14543430.

En consecuencia, se remitié proyecto de cuota parte al Municipio de EI
Retiro, con el fin de que aceptard u objetard el mismo, proyecto que fue
entregado el dfa 07 de noviembre del 2019 mediante gula No.
GA87024698308, sin embargo, a la fecha esta entidad no ha dado
respuesta por lo que operd el silencio administrativo positivo estipulado en
el articulo 2 de la Ley 33 de 1985...7

2. Teniendo en cuenta que, el Municipio El Retiro no se pronuncié y operd
la figura del Silencio Administrativo Positivo, la Direccién de Prestaciones
Econdmicas de Colpensiones mediante la Resolucién SUB 330763 del 2
de diciembre de 2019, decidié reconocer y ordenar el pago de una
pensién de vejez a favor de la sefiora MAGNOLIA BEDOYA JURADO, a
partir del 1 de enero de 2020, con una mesada pensional de
$1.720.682.

3. En la Resolucion SUB 330763 del 2 de diciembre de 2019, dispuso en la
parte resolutiva, como entidades concurrentes en el pago de la cuota
parte pensional, al Municipio EI Retiro, con un porcentaje de
concurrencia de 11.88%, y, a Colpensiones, con un porcentaje de
concurrencia de 88.12%.

radicado 2020_7199278 del 27 de julio de 2020, solicitd la reliquidacién
de la prestaciéon econdmica, por lo que, |la Direcciéon de Prestaciones
Econdmicas de Colpensiones mediante Resolucion SUB 173478 del 13 de
agosto de 2020, reliquidd la prestacidon econdmica, a partir del 1 de
enero de 2020, con una mesada pensional de $1.788.526, dejando
incodlume el acto administrativo en cuanto a las entidades concurrentes.
En constancia se anexa en 16 folios.

En cumplimiento de fallo judicial proferido por JUZGADO DIECINUEVE
LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN modificado por el TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN SALA CUARTA DE DECISION LABORAL, el 13
de diciembre de 2023 mediante la Resolucion SUB 347289 se reliquidd
Nnuevamente la prestacién econdmica, con una mesada pensional de
$2.604.008, para el aifo de 2023, decision que no altera para nada la

concurrencia de las entidades en

se anexa en 6 folios.

6. Como se observa,
reconocimiento pensional,
estado remitiendo

1 de enero del 2020.

con fundamento en

7. Revisados nuestros sistemas de
realizado

Cuota

los
pensional de la

siguientes

pagos

la cuota parte pensional.

informacién, el
correspondientes

sefora Magnolia Bedoya Jurado:

Interese

Comprobante

Municipio EI

En constancia

los actos administrativos de
la Direccién de Contribuciones Pensionales ha
los estados de cuenta al Municipio el Retiro, desde el

Retiro ha

a la cuota parte

Fecha Pago

Fecha Aplicacién

Cu

En conclusion,
Retiro - Antioquia,
administrativos de reconocimiento pensional,

ota

con

Colpensiones ha remitido estados de cuenta al
fundamento

17

en o dispuesto en

| 202001 | % 212.252 $ 5.432 $ 217.684 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202002 | $ 212.252 $ 4.681 $ 216.933 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202003 | % 212.252 % 3.874 $ 216.126 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202004 | % 212.252 % 3.087 $ 215.339 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202005 | % 212.252 $ 2.322 $ 214.574a 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202006 | % 212.252 $ 1.575 $ 213.827 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202007 | $ 212.252 s 780 $ 213.032 04820000005058 2020-08-03 2020-08-28
| 202008 | ¢ 212.252 $ 1.232 $ 213.484 04820000005953 2020-10-23 2020-11-27

Fecha Aplicach

* * 04820000007728 2020-12-23 2021-01-27
% $ 213.475 04820000007728 2020-12-23 2021-01-27
+ $ 427.622 04821000000880 2021-03-16 2021-03-25
% B $ 213.466 04821000000880 2021-03-16 2021-03-25
* 3 $ 216.542 04821000000880 2021-03-16 2021-03-25
* k3 % 216.234 04821000002989 2021-05-20 2021-05-27
% B $ 216.552 04821000002989 2021-05-20 2021-05-27
* B % 216.870 04821000002989 2021-05-20 2021-05-27
* S $ 216.894 04821000004819 2021-08-26 2021-09-23
+ B $ 216.564 04821000004819 2021-08-26 2021-09-23
* £ $ 216.232 04821000004819 2021-08-26 2021-09-23
+ £ $ 216.564 04821000005986 2021-10-07 2021-10-27
+ & $ 216.241 04821000005986 2021-10-07 2021-10-27

Municipio el
los actos
indicados anteriormente.

Quedamos atentos a cualquier aclaracién o requerimiento del Despacho Judicial

sobre el particular.

Atentamente,

s

—

BENJAMIN GUAYABO TOCORA
Profesional Master, Coédigo 320, Grado 07

Con Asignaciéon de Funciones de Director de Contribuciones Pensionales vy

Emracae

Asi, considerando que Colpensiones puso en conocimiento del

Municipio de ElI Retiro el contenido de la cuota parte que le

correspondia a dicha entidad, para que lo aceptara o rechazara ante el
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otorgamiento de mesada a la actora a través de la Resolucidon 330763
del 2 de diciembre de 2019, y que dicho ente no emitid
pronunciamiento, operando el silencio administrativo positivo, y
adicionalmente, de acuerdo con la prueba traida, se han efectuado
pagos en el porcentaje definido, no es dable en esta instancia absolver
al municipio de su cuota, tal y como se pide, en vista de la prueba
allegada a esta instancia por Colpensiones, por lo que, de contar con
sustento para ello, tendra que adelantar un proceso aparte para
desligarse de dicha obligacién. En consecuencia, se confirma la

decision en este apartado.

Finalmente, en relacion a la condena en costas, es fundamental
entender que constituyen una simplemente consecuencia procesal del
ejercicio de una accidn o excepcidon. Esto se traduce en un rubro
econdémico que debe asumir la parte que resulte vencida en juicio,
otorgando al vencedor el derecho de reintegro de los gastos

procesales en los que se haya visto obligado a incurrir (auto Sala de

Casacion laboral Corte Suprema del 24 de enero de 2007, radicado 31.155,
reiterado en sentencia SL 5141-2019- autos CJS AL3132-2017, CS] AL3612- 2017,
CS) AL5355-2017, CSJ AL2924-2022, CS]J AL2952-2022, CS] AL5445-2022 y

SL1567-2023). En este contexto, no importa si se actué de buena o
mala fe, ya que su imposicion "obedece a un criterio netamente objetivo,
circunscrito al hecho real y cierto del resultado del juicio” (SL5027-2021, que
recordo la decision AL, 24 ene 2007, rad. 31155, SL5141-2019 y SL3632-2021, asi
como la AL1764-2023), supuesto que también es avalado por la Corte

Constitucional al aseverar que: "a condena en costas no resulta de un obrar

temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es

resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto, segun el

articulo 365 [del CGP]” (sentencia C157- 2013), luego, procedente resulta

la imposicidon de costas efectuada en primera instancia a Colpensiones.
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Costas en esta instancia en favor de la demandante y a cargo de
Colpensiones y del Municipio de El Retiro, al no prosperar los recursos
interpuestos. Fijense como agencias en derecho la suma de
$1.300.000, para cada una.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, revoca y
confirma la sentencia proferida por el Juzgado Quince Laboral del
Circuito, dentro del proceso ordinario promovido por Magnolia
Bedoya Jurado en contra de Colpensiones, al que se vinculd como

litis consorte necesario por pasiva al Municipio de El Retiro, asi:

Revoca parcialmente el numeral segundo, solo en cuanto dispuso
la indexacién de las condenas. En su lugar, se absuelve a Colpensiones

y al Municipio de El retiro de tal obligacion.

Revoca el numeral cuarto, para condenar a Colpensiones al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas pensionales otorgadas, los
cuales corren a partir del 10 de octubre de 2020 y hasta la fecha en

que se cancele el valor adeudado.
En lo demas se confirma la decision.
Costas en esta instancia en favor de la demandante y a cargo de

Colpensiones y del Municipio de El Retiro. Se fijan como agencias en

derecho la suma de $1.300.000, para cada una.
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Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)

—

/7 . \_\' N ) \
+= (4 Lupace 7//% Q ya
LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
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