TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTE / EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD - “permite dejar sin efecto una norma juridica
frente a un caso en concreto, cuando esta sea contraria a las normas
constitucionales.” /

TESIS: La Ley 33 de 1973, aplicable al caso en estudio “le exige entonces al
hijo del causante, para acceder a la sustitucion pensional, el requisito
objetivo de la condicion de invalido en cabeza del beneficiario, y el subjetivo
de la dependencia econdmica. Pero ademas de esos requisitos, el
presupuesto esencial para que entren a analizarse los otros requisitos, lo
constituye la prueba de la filiacion entre el hijo invalido y el padre causante.
(...) Sin embargo, esa “DEPENDENCIA ECONOMICA” a la que alude la
normativa pensional senalada, no puede ser entendia en forma aislada o
genérica como lo sugiere la parte demandante, es decir, aquella que pueda
alegar cualquier hijo mayor de edad frente a sus padres pensionados que
fallezcan; por el contrario, se encuentra ligada al estado de invalidez que
debe detentar el hijo solicitante de la pension con anterioridad a la
causacion de la sustitucion, toda vez que la finalidad de la pension de
sobrevivientes o la sustitucion pensional es la de proteger a los beneficiarios
del afiliado o pensionado que fallece del posible desamparo al que se pueden
enfrentar por la muerte de quien les suministraba el sustento diario.”

MP. MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 03/05/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

CONSULTA - SENTENCIA

DEMANDANTE ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES

DEMANDADOS FONDO DE PASIVO SOCIAL -
FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA.

RADICADO 05001-31-05-014-2021-00080-01

MAGISTRADA PONENTE

MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

TEMA

Sustitucion pensional, reclama hijo mayor de

edad no invalido - Excepcion de
inconstitucionalidad.
DECISION Confirma

Medellin, tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
integrada por los magistrados ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, MARIA
NANCY GARCIA GARCIA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022

que dispuso adoptar como legislacién permanente las normas contenidas en el

Decreto Ley 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede la Sala

a proferir sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente proceso
ordinario laboral, promovido por la sefiora ANGELA DE JESUS SANCHEZ
TABARES contra el FONDO DE PASIVO SOCIAL - FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA.

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dej6é constancia en el

ACTA No 017, se procedi6 a decidirlo en los siguientes términos:
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l. — ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir el grado jurisdiccional de consulta a favor de
la demandante contra la sentencia totalmente absolutoria proferida por el
Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Medellin — Ant., en la audiencia publica

celebrada el dia 28 de septiembre de 2022.

Il. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, lo siguiente: Que la demandante, ANGELA DE JESUS
SANCHEZ TABARES, es hija de los sefiores LILIA DE JESUS TABARES
ACEVEDO y MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA.

El sefior MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA al momento del fallecimiento
(15 de noviembre de 1985) se encontraba percibiendo una pensién de jubilacién
a cargo de FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, y fue sucedido por
su conyuge LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO, quien disfruté de este
derecho hasta el 30 de marzo de 2019, fecha de su fallecimiento.

Que la demandante ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES naci6 el 5
de febrero de 1953, contando en la actualidad con mas de 67 afios de edad, y
durante toda su existencia convivio en la casa de sus padres, quienes le
proporcionaron el sostenimiento econémico, al ser una persona soltera, que no
realiz6 ningun tipo de estudio, jamas trabajo, y mucho menos efectud

cotizaciones en salud o pensiones.

Aduce el escrito introductorio que tales circunstancias, convirtieron a la
demandante en beneficia de la sustitucion pensional por la muerte de sus padres,
al tratarse de una mujer de la tercera edad, sin empleo, o recursos que le permitan
solventar sus necesidades basicas, viéndose seriamente afectado su minimo
vital con el fallecimiento de su madre, pues quedo en estado de indefension y
debilidad manifiesta, al no contar con los recursos econdmicos para llevar una
vida digna, debiendo acudir a la caridad y solidaridad de sus deméas hermanos,
lo cual le resulta humillante, al haber dedicado toda su vida al cuidado de sus
padres.
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Que al creer reunidos los requisitos para acceder a la sustitucién pensional
causada con el fallecimiento de los sefiores MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA
y LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO, la actora elevé peticion en tal sentido
ante el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, la cual le fue negada indicando que por ser mayor de edad, el Gnico
evento en el que podria ser beneficiaria de la prestacion pensional seria en el
gue acreditara ser estudiante menor de 25 afios o que padeciera de un estado
de invalidez por una pérdida de la capacidad laboral superior al 50% y cuya fecha
de estructuracion fuera anterior al 15 de noviembre de 1985, fecha de

fallecimiento de su padre.

Negativa que refiere no compartir la demandante, toda vez que la solicitud
pensional no se fundamenté en las circunstancias que la entidad enuncia para
tener derecho a la prestacion, sino Unica y exclusivamente en la dependencia
econOmica frente a los padres, al haber dedicado toda su vida al cuidado de los
sefiores MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA y LILIA DE JESUS TABARES
ACEVEDO.

lll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que SE DECLARE que a la sefora
ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES le asiste derecho al reconocimiento
y pago a una sustitucion pensional por el fallecimiento de sus padres, en forma
retroactiva desde el 30 de marzo de 2019, en consecuencia, se condene al
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA al pago de esta prestaciéon econdmica, junto con la indexacién de las
condenas, los intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993, lo que
ultra y extra petita resulte acreditado en la litis, y las costas procesales.

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

EI FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, a través de su apoderado judicial, en escrito visible a folios 2 al 9
del archivo PDF 011 del expediente digital, dio respuesta oportuna a la demanda,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones invocadas; acepté los hechos

referentes a los derechos pensionales reconocidos a los sefiores MARCO TULIO
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SANCHEZ SUAZA y LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO, la filiacion con la
demandante, la solicitud pensional y la respuesta negativa con la cual quedo
agotada la reclamacion administrativa, sin que le consten los restantes supuestos
facticos, los cuales deberan ser objeto de debate probatorio en la litis. Propuso
en su defensa las excepciones de mérito que denominé: “BUENA FE; FALTA DE
CERTEZA SOBRE LA TITULARIDAD DEL DERECHO RECLAMADO Y LA
CONVIVENCIA COMO REQUISITO DETERMINANTE PARA ACCEDER A LA
SUSTITUCION PENSIONAL; y PRESCRIPCION”.

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 28 de septiembre 2022, el Juez de
conocimiento DECLARO probada la excepcion de “INEXISTENCIA DE LAS
OBLIGACIONES DEMANDADAS” e “IMPOSIBILIDAD DE APLICAR LA
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD”; absolvié en consecuencia, al
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA de la totalidad de pretensiones formuladas en su contra por la sefiora
ANGELA DE JESUS TABARES SANCHEZ, absteniéndose de imponer costas

procesales en la primera instancia.

Como fundamento de su decision, estimo la juez de primer grado que, Si
bien la demandante es hija del causante MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA, no
detentaba la calidad de hija invalida, o menor de edad para la fecha de

fallecimiento del referido jubilado, y por ello la pension se otorgd en su momento
a la céonyuge LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO y una hija menor, DURLEY
SANCHEZ TABARES, quien al cumplir la mayoria de edad acrecentd el

porcentaje de la conyuge.

Que el derecho a la sustitucion pensional debe resolverse bajo la
normatividad vigente al momento del deceso del afiliado o pensionado, y en el
presente asunto la norma que regulaba la materia no incluia al hijo mayor de edad
no invalido, como beneficiario de la prestacion econdmica, como tampoco la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, segun la hipotesis planteada

por la activa, consistente en la sustitucion de la sustitucion pensional.
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No estando facultado el administrador de justicia para acudir a la
excepcion de inconstitucionalidad (art. 4 de la C.P.), para resolver la presente
litis, en el entendido de incluir a la demandante como beneficiaria de la prestacion
econOmica, pues de conformidad con la jurisprudencia constitucional (sentencia
C-034 de 2020) el legislador tiene libertad de configuracion legislativa en materia

pensional.

VI. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA.

En vista que la decision de primera instancia no fue apelada por ninguna
de las partes, y que lo alli resuelto, fue totalmente desfavorable para la
demandante ANGELA DE JESUS TABARES SANCHEZ, esta Sala conocera a
su favor bajo el grado jurisdiccional de consulta, conforme lo sefialado en el art.
69 del CPTSS.

Alegatos de conclusién:

El apoderado judicial de la parte demandada insiste en la improcedencia
de la sustitucién pensional que reclama la demandante, al estimar que esta no
relne las exigencias legales para ser considerada beneficiaria de la prestacion
econdémica deprecada, en los términos del art. 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el art. 13 de la Ley 797 de 2003, y mucho menos le asiste derecho
a intereses moratorios, por cuanto la pension que se reclama hace parte de un
régimen exceptuado, motivos por los cuales solicita se confirma la sentencia

absolutoria de primera instancia.

Teniendo en cuenta la anterior crénica procesal, se pasa a resolver de

fondo, previas las siguientes,

VIl. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacion y desarrollo de la relacion juridica, como son demanda en forma, Juez
competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se encuentran
cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito para que la
decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.
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Naturaleza juridica de la pretension. - Sustitucion pensional hijo mayor

de 25 ainos no invalido— Dependencia econdmica respecto del causante.

Teniendo en cuenta el amplio margen del grado jurisdiccional de consulta
gue se surte a favor de la demandante, la controversia juridica que debe
resolverse, consiste en determinar si la sefiora ANGELA DE JESUS SANCHEZ
TABARES acredita los requisitos legales para ser considerada beneficiaria de la
sustitucion pensional causada con el fallecimiento de su padre, el sefior MARCO
TULIO SANCHEZ SUAZA, esto es, su condicion de hija invalido y su

dependencia econdémica con relacion al causante. De ser asi, se establecera la

fecha de disfrute pensional y el valor del retroactivo adeudado.

Como hechos indiscutidos en esta instancia se tienen los siguientes:

Que el sefior MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA recibi6 una
pension convencional vitalicia de jubilacion por parte de
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA,
mediante resoluciones No. 001054 del 13 de agosto de 1980
y 0783 del 17 de agosto de 1984 (folios 27 y 28 del archivo
PDF 011)

Que el jubilado SANCHEZ SUAZA falleci6 el 15 de
noviembre de 1985, como se observa en el certificado de
defuncion obrante a folios 23 del archivo PDF 03, y que dicha
jubilacion fue sustituida a favor de su cényuge LILIA DE
JESUS TABARES ACEVEDO e hija menor de edad
DURLEY SANCHEZ TABARES, a través de la resolucién N°
0379 del 10 de junio de 1986, con fundamento en el art. 1°de
la Ley 33 de 1973, segun consta a folios 27 y 28 del archivo
PDF 011.

Existe también prueba en el plenario que la conyuge LILIA
DE JESUS TABARES ACEVEDO fallecio el dia 30 de marzo
de 2019, segun consta en el registro civil de defuncién
obrante a folios 24 del archivo PDF 03.

Finalmente, esta acreditado que la demandante ANGELA
DE JESUS SANCHEZ TABARES, en su calidad de hija del
jubilado fallecido MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA,
(registro civil de nacimiento visible a folios 25 del archivo
PDF 03), elevo solicitud pensional ante el FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, pero esta le fue negada mediante resolucion N°
1589 del 8 de julio de 2019, bajo los siguientes argumentos:
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Es pertinente aclararle a la peticionaria, que por ser mayor de edad, el inico evento en el que pudiera
ser beneficiaria de la sustitucion que en vida disfruto su padre, fuera que acreditara condicién de
estudiante menor de 25 afios, situacion que no ocurre, o que padeciera de una estado de invalidez
por una pérdida de la capacidad laboral superior al 50% y cuya fecha de estructuracion fuera
anterior al 15 DE NOVIEMBRE DE 1985, fecha de fallecimiento del causante.

Que haber vivido toda la vida con sus padres y depender econdmicamente de ellos, no la hace
beneficiaria de la sustitucion pensional incoada. .

Ahora, procede la Sala a resolver lo pertinente dentro de su competencia,
advirtiendo que para el andlisis del caso y en los términos del articulo 16 del
Cddigo Sustantivo de Trabajo, el cual precisa que las normas sobre trabajo, por
ser de orden publico producen efecto general inmediato, las disposiciones
llamadas a regir el presente asunto son las contenidas en el art. 1° de la Ley 33

de 1973, veamos:

“ARTICULO 1°. - Fallecido un trabajador particular pensionado o
con derecho a pension de jubilacion, invalidez o vejez, o un
empleado o trabajador del sector publico, sea este oficial o
semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la
respectiva pension en forma vitalicia.

PARAGRAFO 1°.- Los hijos menores del causante incapacitados
para trabajar por razén de sus estudios o por invalidez, que
dependieren econdmicamente de él, tendran derecho a recibir en
concurrencia con la cényuge supérstite, la respectiva pensién hasta
cumplir la mayoria edad, o al terminar sus estudios, o al cesar la
invalidez. En este ultimo caso se aplicaran las reglas contempladas
en el articulo 275 del Cdédigo Sustantivo de Trabajo y en las
disposiciones que lo modificaron y aclararon.

(..)”

Dicha normativa le exige entonces al hijo del causante, para acceder a la
sustitucién pensional, el requisito objetivo de la condicion de invalido en cabeza

del beneficiario, y el subjetivo de la dependencia econémica.

Pero ademas de esos requisitos, el presupuesto esencial para que entren
a analizarse los otros requisitos, lo constituye la prueba de la filiacién entre el hijo

invalido y el padre causante.

A folio 25 del archivo PDF 03 obra el registro civil de nacimiento de la
sefiora ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES, que da cuenta que la
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mencionada es hija de los sefiores MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA y LILIA
DE JESUS TABARES ACEVEDO.

Asi las cosas, no cabe ninguna duda que la demandante es hija del
causante, por lo cual resulta pertinente entrar a revisar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el art. 1° de la Ley 33 de 1973, en aras de determinar si le
asiste derecho a percibir la sustitucion pensional a causa del fallecimiento de su

padre.

CASO CONCRETO

Para acreditar el requisito de la dependencia econémica, la demandante
hizo comparecer al proceso a los sefiores DURLEY SANCHEZ TABARES
(hermana), MARIA ELENA SANCHEZ TABARES (hermana), y JOVINO ARBEY
MONTOYA MARIN (cufiado), quienes al unisono le informaron al despacho que
la demandante siempre vivio en la casa de sus padres, nunca estudié o ejercio
actividad laboral como trabajadora dependiente o independiente que le hubiese
permitido efectuar sus propios aportes al sistema de seguridad social integral
tendientes a forjar una pension de vejez, tampoco hizo vida marital, no procreé
hijos, y toda su vida la dedic6 al cuidado de sus padres, quienes le suministraron
todo lo econdmicamente necesario para su subsistencia hasta el 30 de marzo de
2019, fecha de fallecimiento del Gltimo de sus progenitores, momento a partir del
cual se vio seriamente afectado su minimo, pues debid irse a vivir de “arrimada”
a la casa de una sus hermanas (Luz Dary Sanchez Tabares), y paso a depender
econdmicamente de la caridad y solidaridad de algunos de sus hermanos, pues
sus padres no dejaron bienes de fortuna para ser repartidos entre sus herederos,
siempre vivieron en casa arrendada, cuyo canon de arrendamiento era sufragado
con la pension de jubilacion, que en virtud de la sustitucién pensional disfruté la
sefiora LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO hasta el 30 de marzo de 2019,
guien utilizaba estos recursos para los gastos del hogar del que hacia parte la

agui demandante.

En igual sentido declararon ante notario publico y con fines extra juicio los
sefores LUZ MERY HENAO FRANCO y JORGE RAMIRO OSORIO CHAVERRA
durante el tramite administrativo de reconocimiento pensional iniciado por la
demandante (folios 27 y 28 del archivo PDF 03).
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LUZ MERY HENAO FRANCO

NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE BARBOSA ANTIOQUIA, el dia 30 de abril del afio dos mil
diecinueve 2019, se presentd a esta notaria la sefiora LUZ MERY HENAO FRANCO, identificada con
cédula de ciudadania N°39.207.873 expedida en Barbosa Antioquia, con el fin de rendir declaracion
sobre el asunto civil de acuerdo al decreto 1557 de 1989 bajo la gravedad del juramento prometié decir
la verdad y al efecto expuso: Me llamo como queda arriba anotado naci en Barbosa Antioquia, el 03 de
abril de 1965, Hija de MARIA ELVIA y FRANCISCO, de estado Civil SOLTERA, Profesion u Oficio AMA
DE CASA, Teléfono 320.789.22.41, Resido en el municipio de Barbosa Antioquia y siguié exponiendo
asi’ Que desde hace mas de treinta y cinco (35) afios conoci personaimente de vista, trato,
comunicacion, y por ser vecinos y amigos a la sefiora LILIA DE JESUS TABARES AGEVEDO, (Q.E,P.D)
quien en vida se identificaba con la cedula de ciudadania N° 21.520.829 de Barbosa Antioquia, fallecida
el dia 30 de marzo de 2019, por causas muerte natural, en el Hospital San Vicente de Paul de Barbosa
Antioguia. quien recibia una PENSION por parte de FERROCARRILES NACIONALES, empresa en la
cual trabajo su esposo MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA, fallecido el dia 15 de noviembre del afio
1985. Se y me consta que la sefiora LILIA DE JESUS TABAREZ ACEVEDO, vivia con su hija ANGELA
DE JESUS SANCHEZ TABARES, identificada con cedula de ciudadanfa N°39.205.313 de Barbosa
Antioguia, de 66 afios de edad, a quien asistid' econémicamente y en sentido general, toda la vida, ya
que ella no tuvo estudios, nunca consiguié trabajo, no tuvo convivencia con ninguna persona, no tuvo
matrimonio por ninglin rito o religion, no tuvo hijos, en consecuencia su estado es de Solteria, y ahora
es una mujer de la tercera edad. Por lo tanto la sefiora ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES, es

la inica con derecho de reclamar la pension de sobreviviente de sus padres.
Esta declaracion la damos en virtud de que tenemos conocimiento de lo antes descrito por residir en

este mismo municipio.

JORGE RAMIRO OSORIO CHAVERRA

NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE BARBOSA ANTIOQUIA, el dia 30 de abril del afio dos mil
diecinueve 2019, se presentd a esta notaria el sefior JORGE RAMIRO OSORIO CHAVERRA,
identificado con cédula de ciudadania N°70.132.635 expedida en Barbosa Antioquia, con el fin de rendir
declaracién sobre el asunto civil de acuerdo al decreto 1557 de 1989 bajo la gravedad del juramento
prometié decir la verdad y al efecto expuso: Me llamo como queda arriba anotado naci en Barbosa
Antioquia, el 05 de abril de 1961, Hijo de JESUS ANTONIO y MARIA ALBERTINA, de estado Civil
SOLTERO, Profesion u Oficio OFICIOS VARIOS, Teléfono 321.555.66.80 Resido en el municipio de
Barbosa Antioquia y siguié exponiendo asi: Que desde hace mas de treinta (30) afios conoci
personalmente de vista, trato, comunicacién, y por ser vecinos y amigos a la sefiora LILIA DE JESUS
TABARES ACEVEDO, (Q,E,P.D) quien en vida se identificaba con la cedula de ciudadania N°
21.520.829 de Barbosa Antioquia, fallecida el dia 30 de marzo de 2019, por causas muerte natural, en
el Hospital San Vicente de Paul de Barbosa Antioquia. quien recibia una PENSION por parte de
FERROCARRILES NACIONALES, empresa en la cual trabajo su esposo MARCO TULIO SANCHEZ
SUAZA, fallecido el dia 15 de noviembre del afio 1985. Se y me consta que la sefiora LILIA DE JESUS
TABAREZ ACEVEDO, vivia con su hija ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES, identificada con
cedula de ciudadania N°39.205.313 de Barbosa Antioquia, de 66 afios de edad, a quien asistio
econdémicamente y en sentido general, toda la vida, ya que ella no tuvo estudios, nunca consiguié trabajo,
no tuvo convivencia con ninguna persona, no tuvo matrimonio por ningdn rito o religién, no tuvo hijos,
en consecuencia su estado es de Solteria, y ahora es una mujer de la tercera edad. Por lo tantola sefora
ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES, es la Gnica con derecho de reclamar la pensién de

sobreviviente de sus padres.
Esta declaracion la damos en virtud de que tenemos conocimiento de lo antes descrito por residir en

este mismo municipio.

De lo visto hasta el momento, puede afirmarse que la demandante
ANGELA DE JESUS SANCHEZ TABARES, si dependié econémicamente de sus
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progenitores, y mas concretamente del jubilado MARCO TULIO SANCHEZ

SUAZA, siendo esta su situacion al 15 de noviembre de 1985.

Sin embargo, esa “DEPENDENCIA ECONOMICA” a la que alude la
normativa pensional sefialada, no puede ser entendia en forma aislada o
genérica como lo sugiere la parte demandante, es decir, aquella que pueda
alegar cualquier hijo mayor de edad frente a sus padres pensionados que
fallezcan; por el contrario, se encuentra ligada al estado de invalidez que debe
detentar el hijo solicitante de la pensién con anterioridad a la causacion de la
sustitucion, toda vez que la finalidad de la pension de sobrevivientes o la
sustitucion pensional es la de proteger a los beneficiarios del afiliado o
pensionado que fallece del posible desamparo al que se pueden enfrentar por la

muerte de quien les suministraba el sustento diario.

Pero esos beneficiarios del afiliado o pensionado fallecido, no pueden ser
entendidos, como cualquier familiar que se considere con derecho a ello, pues el
legislador en su sabio entender y haciendo uso de su facultad de configuracion
legislativa en materia pensional, definié taxativamente que grupo de personas
“beneficiarios” concurrentes o excluyentes entre si, podrian eventualmente
acceder al derecho pensional, asi lo ha entendido la jurisprudencia constitucional,
como puede verse en las sentencias C-066 de 2016, C-083 de 2019, y C-034 de

2020, veamos:

C-066 de 2016

“...Respecto de la finalidad de esta prestacion social y de las
exigencias para acceder a la misma, que: (i) el Legislador ha
establecido un orden de prelacién entre los beneficiarios, del cual
se puede constatar que no todos cuentan con el mismo derecho,
en tanto que esté previsto un desplazamiento entre los legitimados
y unas condiciones diferentes para mantener el beneficio; (ii) se
establecen condiciones de acceso con la finalidad de proteger
al verdadero nucleo familiar de reclamaciones ilegitimas que
puedan menguar la garantia de proteccidn; (iii) evita el uso de
maniobras artificiales o manipuladas para obtener el beneficio
econdmico; y (iv) en los eventos en los que los beneficiarios
legitimos no logren acreditar los beneficios de acceso, esta prevista
una garantia subsidiaria consistente en la devolucion de los
aportes...”.
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C-083 de 2019

“...En relacion con los limites de tal margen de configuracion
legislativa, la Sala Plena, en sentencia C-066 de 2016, refirio
algunas de las restricciones del Congreso: “(i) la disposicion
legislativa debe evitar violentar directamente derechos
fundamentales, mandatos constitucionales expresados con
claridad, o establecer regulaciones manifiestamente irrazonables o
desproporcionadas; (i) y, las medidas adoptadas deben proscribir
los contenidos normativos que establezcan derechos vy
prestaciones que se apliquen sélo a determinados grupos, sin
observar adecuadamente los criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad...”.

C-034 de 2020

En suma, la Corte ha considera que el legislador tiene la potestad
para determinar los requisitos de acceso a la pension de
sobrevivientes asi como sus titulares. Sin embargo, dicha
competencia esta restringida por los derechos fundamentales y
demas preceptos superiores, como los que son de la esencia de
esa prestacion. Por su parte, el juez constitucional es el encargado
de controlar los desafueros del Congreso. En esa labor de
monitoreo debe verificar al menos siguiente criterios: i) no modificar
el orden de prelacién legal; ii) evaluar la razonabilidad y
proporcionalidad de la medida; iii) constatar que la disposicion
garantice la finalidad de la pension de sobrevivientes; y iv) analizar
si los titulares se encuentran en la misma circunstancias facticas o
juridicas que los sujetos que fueron excluidos

En efecto, si el legislador no incluyé a los hijos mayores de edad NO
INVALIDOS como beneficiarios de una pension de sobrevivientes o sustitucion
pensional, mal podria el administrador de justicia incluirlos en tal listado,
utilizando, tergiversando la  figura de la  EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en virtud del art. 4 de la Constitucion Politica de
1991, la cual permite dejar sin efecto una norma juridica frente a un caso en

concreto, cuando esta sea contraria a las normas constitucionales.

Esta EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ha sido definida por la

Corte Constitucional en los siguientes términos (SU-132 de 2013):

“...Lajurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcioén de
inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se quiere,
una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que
ser alegada o interpuesta como una accion; pero se configura
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igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden
dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara
contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y
las normas constitucionales”. En consecuencia, esta herramienta
se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter
partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la
aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara
y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica...”

Considera la Sala que el presente asunto la EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, que se solicita frente al art. 1° de la Ley 33 de 1973,
0 en su defecto el art. 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el art. 13 de la
Ley 797 de 2003 (vigente al momento de fallecimiento de la sefiora LILIA DE
JESUS TABARES ACEVEDO), no resulta procedente, pues la determinacion
precisa y taxativa de quienes son beneficiarios de una pension de sobrevivientes
o sustitucién pensional, obedecié a unos criterios razonables y proporcionales,
como lo fue proteger al nacleo familiar mas cercano del pensionado fallecido,
como cényuges, comparieros (as) permanentes, hijos menores de edad, hijos
invalidos, hijos mayores de edad imposibilitados para trabajar en razén de sus
estudios y hasta los 25 afios, y los padres que dependieren econémicamente de
los hijos fallecidos, siempre y cuando no existieren otros beneficiarios

excluyentes o con mejor derecho.

Y ello tiene su razén de ser, pues seria este el grupo poblacional que se
veria desprotegido ante la eventual ausencia de la persona que sufragaba
econdmicamente los gastos del hogar, dadas las condiciones particulares de
estos beneficiarios, condiciones que no estaban en cabeza de la sefiora ANGELA
DE JESUS SANCHEZ TABARES, toda vez que para el 15 de noviembre de 1985
en que fallecié el sefior MARCO TULIO SANCHEZ SUAZA, la actora contaba con
32 afios de edad, y no esté probado que esta reclamante tuviere estructurado un
estado de invalidez con anterioridad a dicha fecha, por el contario, se trataba de
una mujer joven, mayor de edad, sin ninguna condicion de salud que la hubiese
marginado del mercado laboral, y la hubiese sometido al sostenimiento

econdémico de sus padres.

Lo que observa la Sala es que la actora, acogié como opcion de vida la de

permanecer al lado de sus padres, colaborando con las labores del hogar, y
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cuidando a su madre hasta el final de sus dias, no obstante, tan loable tarea
ejecutada por un hijo mayor de edad no invalido, no se encuentra inmersa en el
listado de los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes o sustitucion

pensional.

Advirtiendo la Sala que la calidad de beneficiario de la demandante debia
acreditarse al 15 de noviembre de 1985, en que fallecié su padre MARCO TULIO
SANCHEZ SUAZA, pues la sustitucion pensional es una sola, y no podia
predicarse respecto de la conyuge LILIA DE JESUS TABARES ACEVEDO, pues
esta sefiora no era una pensionada que pudiera sustituir este derecho como tal,

solamente recibia la mesada pensional de su esposo en calidad de beneficiaria.

Asi las cosas, y al ser esta la conclusion juridica y probatoria a la que
también arribo el juez de primer grado, la sentencia absolutoria objeto de consulta

sera confirmada en su integridad por encontrarse ajusta a derecho.

Sin costas en esta instancia, al ser la consulta un tramite oficioso.

VIII. — DECISION
En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de consulta de fecha 28 de
septiembre de 2022 proferida por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de

Medellin— Ant., por lo sefialado en precedencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia.
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TERCERO: En su debida oportunidad, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

CUARTO: Se ordena la notificacion por EDICTO de esta providencia, que
se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto AL2550-
2021.

Los magistrados

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA

MARI}




