TEMA: MULTIAFILIACION EN FONDOS DE PENSIONES — ocurre cuando una persona efectué un
traslado de régimen desconociendo los tiempos minimos que permanencia exigidos por la ley, o
cuando efectud cotizaciones de manera simultanea o escalonada en dos regimenes pensionales. /
AFILIACION TACITA - debe existir correspondencia entre voluntad y accién, de modo tal que no
quede duda del deseo del trabajador de pertenecer a un régimen pensional determinado.

HECHOS: el actor solicita se defina la multiple afiliacion que afirma presentar en dos fondos de
pensiones diferentes, y consecuente con ello, se ordene el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pensidon de vejez o la devoluciéon de saldos segun sea el caso,
teniendo en cuenta un total de 928,14 semanas cotizadas.

TESIS: (...) solo es aplicable al caso del actor el Decreto 692 de 1994, por encontrarse este vigente
para el momento en que se efectud el traslado de las cotizaciones del RAIS al RPM. Este Decreto
resalta la importancia de la vinculacion al régimen que se elija, porque conlleva la aceptacién de
todas las condiciones que éste exija, para tener derecho a cada una de las contingencias que
ampara; igualmente, en el articulo 15, en armonia con lo sefialado en el literal e) del articulo 13 de
la Ley 100 de 1993, sefiala el término minimo de permanencia en cada régimen que es de tres afios,
y el articulo 17° clarifica que en el evento de presentarse multiafiliacion, la entidad encargada de
pagar la prestacion sera la tltima en que se realizé vdlidamente la vinculacion dentro de los términos
legales, evento en el cual las demas vinculaciones son invalidas y la entidad que recibid los aportes
sélo le queda transferir los fondos a la administradora en la cual la afiliacidn es vélida. (...) Fue con
posterioridad que la Ley 797 de 2003 aumento tal término a cinco (5) afios y prohibio el traslado de
los afiliados que les faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la
pension de vejez (...). (...) “En lo que hace a la alegada dfiliacion tdcita, esta Corporacion ha sefialado
que se configura por el silencio de la administradora de fondos de pensiones de cara a las posibles
deficiencias en el proceso de dfiliacion, cuando recibe pacificamente el pago de los aportes por un
periodo significativo, «y este no ha cumplido con el deber de informar tan pronto tuvo conocimiento
sobre la falta de afiliacion; pues no cabe duda que los actos exteriores consistentes en el pago de
aportes por varios meses lleva implicita una manifestacion de voluntad por parte del trabajador,
quien, ante el silencio del fondo, confia en que se encuentra protegido por el sistema de seguridad
social» (...). “(...) la presencia o no de cotizaciones consistente con el formato de vinculacion no es la
Unica expresion de esa voluntad, pueden existir otras, tales como las solicitudes de informacion de
saldos, actualizacion de datos, asignacion y cambio de claves, por mencionar algunos actos de
relacionamiento con la entidad que pueden denotar el compromiso serio de pertenecer a ella. Lo
importante es que exista correspondencia entre voluntad y accion, es decir, que la realidad sea un
reflejo de lo que aparece firmado, de modo tal que no quede duda del deseo del trabajador de
pertenecer a un régimen pensional determinado.” (...) “Este planteo implica que el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,
tradicionalmente comprendido en el contexto del contrato de trabajo, también permea las
actuaciones de los ciudadanos al interior de los sistemas de proteccion social”.

M.P. FRANCISCO ARANGO TORRES
FECHA: 11/08/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SALA DE DECISION LABORAL

El once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023), la SALA PRIMERA DE
DECISION LABORAL del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN procede a proferir
sentencia de segunda instancia, en el presente proceso ordinario laboral promovido
por el sefior ARMANDO DE JESUS LONDONO BOTERO contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (en adelante
COLPENSIONES) y la sociedad COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS
(en adelante COLFONDOS S.A.), tramitado bajo el radicado unico nacional 05001-
31-05-014-2015-00788-02.

AUTO

De conformidad con el memorial allegado a través de correo electronico, el abogado
FABIO ANDRES VALLEJO CHANCI, quien funge como representante legal de la
sociedad PALACIO CONSULTORES S.AS., presenta renuncia al mandato
conferido por COLPENSIONES. Teniendo en cuenta que con dicho escrito adjunta
las constancias mediante las cuales se evidencia que la entidad esta enterada de
dicha decision y que con ello se cumple lo estipulado en el articulo 76 del CGP, se
acepta la renuncia al poder presentada por FABIO ANDRES VALLEJO CHANCI, en
calidad de representante legal de la sociedad PALACIO CONSULTORES S.A.S.

De igual forma, se reconoce personeria para seguir representando los intereses de
la entidad a la firma CAL & NAF ABOGADOS S.A.S, representada legalmente por
CLAUDIA LILIANA VELA, portadora de la T.P. 123.148 del C.S. de la J, quien a su
vez, sustituye el poder en la Dra. MARIA PAULA ANGEL TABORDA, portadora de la
T.P. 239.242 del C.S. de la J. quienes actuaran en calidad de apoderada principal y
sustituta de la entidad respectivamente.

El Magistrado del conocimiento, Dr. FRANCISCO ARANGO TORRES, declard
abierto el acto y previa deliberacion sobre el asunto, la Sala adopt6 el proyecto
presentado por el ponente, el cual quedo concebido en los siguientes términos:
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1. ANTECEDENTES

A través de la presente accion judicial, el demandante solicita se defina la multiple
afiliacion que presenta en COLPENSIONES y COLFONDOS S.A., y consecuente
con ello, se ordene el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez o la devolucion de saldos, teniendo en cuenta un total de 928,14
semanas cotizadas y el IBL debidamente actualizado a la moneda actual; la
indexacion de los anteriores valores, o que se pruebe ultra y extra petita y costas del
proceso.

Como fundamentos de hecho de sus pretensiones, relata el actor, que el 24 de
octubre de 2011 solicitoé el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez, la cual le fue negada mediante Resolucion GNR 018047 de
2013 expedida por COLPENSIONES.

Manifiesta que el 10 de septiembre de 2014 COLFONDOS decidié que no se
encontraba afiliado con ellos.

Afirma que cotiz6é un total de 928,14 semanas en toda su vida laboral en el sector
publico y privado, pero la Resolucion GNR 018047 de 2013 solo refleja 811
semanas, presentando inconsistencia entre el 1° de octubre de 1998 al 31 de

diciembre de 2000, tempo que laboré en el Municipio de Tamesis.

Indica que no cuenta con las semanas ni capital suficiente para acceder a la pension

de vejez y que la reclamacion administrativa se encuentra agotada.

2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El a quo despachd de manera parcialmente favorable las pretensiones, declarando
que el demandante se encuentra validamente afiliado ante COLPENSIONES y no a
COLFONDOS S.A., con fundamento en las reglas del Decreto 3995 de 2008 y
porque no discutid que estaba afiliado a COLPENSIONES cuando solicité la pensién
de vejez; absolvio a COLFONDOS S.A. de la devolucion de saldos; sefiald estarse a
lo dispuesto en la excepcidn previa denominada “falta de reclamacion administrativa,
frente a la indemnizacion sustitutiva de vejez, debidamente indexada” por parte de
COLPENSIONES, sin que se presente cosa juzgada respecto de esta pretension y

pudiendo presentarse la reclamacion en debida forma ante COLPENSIONES;
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declaré probadas las excepciones de mérito propuestas por COLFONDOS S.A.

absolviéndola de las pretensiones de la demanda y no impuso costas en el proceso.

Para arribar a la anterior decisidn, el a quo hace el estudio de la prueba
documental sefalando que el 16 de octubre de 2007, PORVENIR S.A., trasladé al
ISS la suma de $6.640.382, encontrandose, que a la fecha de hoy, la cuenta en esta
AFP esta inactiva.

Indica que se cuenta con el formulario de afiliacibn a COLFONDOS, el cual fue
recibido, digitalizado y sellado por esta AFP; ademas de estar probado que el
Municipio de Tamesis gestion6 la afiliacion del demandante ante COLFONDOS,
realizando cotizaciones a dicho fondo, desde junio de 1995 al 30 de octubre de
2001, conforme esta acreditado con los formularios de autoliquidacion de aportes
realizados por el municipio de Tamesis que incluyen a varios trabajadores, entre
ellos al demandante, aunque COLFONDOS niega la vinculacion del demandante,
afirmando que no presenta cuenta activa, sin contar con informacion de saldo de la
cuenta ni de cotizaciones, estando reflejado en la historia laboral expedida por
COLPENSIONES, que el periodo en que el Municipio de Tamesis, afilid y cotizoé en
favor del demandante a COLFONDOS, entre el 30 de junio de 1995 a 30 de octubre
de 2001, se relaciona con la observacion de Pago recibido del régimen de ahorro
individual por traslado.

Acto seguido, el juez de conocimiento se refiere a los parametros establecidos en el
Decreto 3595 de 2008 para resolver los casos de multiafiliacién, indicando que si
bien el Municipio de Tamesis, gestiondé la afiliacion del demandante ante
COLFONDQOS, y realizo alli algunas cotizaciones entre el 30 junio de 1995 al 30 de
octubre de 2001, lo cierto es que esas cotizaciones fueron relacionadas por
COLPENSIONES en la historia laboral, como pago recibido por parte del RAIS por
traslado, es decir, que el mayor numero de cotizaciones del actor han entrado a las
arcas de COLPENSIONES vy fueron aceptadas por la entidad en la resolucion GNR
0128047 DEL 27 de feb de 2013, donde se negd la prestacién pensional de vejez,
pero sin que en ningun momento se negara la validez de la afiliacion del

demandante en el RPM.

Indica el a quo que no esta demostrado que COLFONDOS hubiese recibido
cotizaciones por parte del demandante, por el contrario, las mismas fueron

trasladadas a COLPENSIONES, sin ningun tipo de discusion entre estas
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administradoras, dandose asi wuna afiliacion tacita del demandante en
COLPENSIONES.

Hace alusion al tema de los actos de relacionamiento, advirtiendo una contraccién
del demandante al querer estar en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida (en adelante RPM) cuando le solicit6 a COLPENSIONES la pensién de
vejez, queriendo ahora desconocer esta manifestacion, diciendo que su verdadera
intencion es estar en COLFONDOS para efectos de reclamar la devolucién de
saldos, lo cual resulta inapropiado. Refiriéndose a jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dice que ciertos actos como
solicitudes de informacion de saldos, actualizacion de saldos, asignacion y cambios
de claves, entre otros, se relacionan con una sefal nitida, acerca del deseo de una
persona a afiliarse o desafiliarse del régimen anterior, teniendo en este caso, como
principal acto de relacionamiento, el de habérsele reclamado la pension de vejez a
COLPENSIONES, quien a su vez, asumié como valida la afiliacion del demandante,
por lo que no puede decirse ahora que para efectos de la indemnizacion sustitutiva,
la verdadera intencidn del actor sea estar en el fondo privado para obtener un mayor

emolumento econdmico a través de la figura de la devolucién de saldos.

Por lo anterior, estimé procedente declarar que la afiliacion valida del demandante
es al RPM administrado por COLPENSIONES, siendo ante esta entidad que debe
dirigir la peticion de reclamacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, lo cual no se puede abordar en este juicio de manera extra petita, al haber

prosperado la excepcidén de ausencia de reclamacion administrativa.

3. DEL RECURSO DE APELACION.

La sentencia fue apelada por el apoderado del demandante, afirmando que la
afiliacion valida es en el RAIS administrado por COLFONDOS, conforme se puede
observar los actos de relacionamiento que han sido dispuestos por la jurisprudencia
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia que en distintas
ocasiones ha dado preeminencia a la intencion real del trabajador o afiliado en los
asuntos relativos al derecho de la seguridad social, por encima de las formalidades,
ademas de la figura de la aceptacion tacita de la afiliacion, consistente en que
cuando hay silencio de las administradoras de pensiones con relacion a las posibles
deficiencias de afiliacion o vinculacién, y al tiempo, recibe el pago de aportes por un
periodo significativo, se da una manifestacion implicita de voluntad del afiliado que
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lleva a que no puede perderse el derecho a la pensién a pesar de la falta de

diligenciamiento del formulario.

Indica que se visualiza en el expediente, el formulario de afiliacion en el régimen de
Ahorro Individual (en adelante RAIS) administrado por COLFONDOS S.A., suscrito
por el demandante y con sello de esta AFP, vislumbrandose otros elementos de
conviccion como los certificados CETIL, donde se afirma que el actor fue
efectivamente fue vinculado en COLFONDOS, asi como las planillas de
autoliquidacion de aportes mensuales.

Alega que, si bien se trae como un acto de relacionamiento, la solicitud elevada a
COLPENSIONES, la real intencion del actor es pertenecer RAIS, tal como se puede
visualizar a través de los multiples formularios de autoliquidacién de planilla de
aportes mensual, cancelados a la AFP COLFONDOS quien recibié del empleador
los aportes al sistema general de pensiones, dandose también la aceptacidn tacita

de la afiliacion, aun mas que se cuenta con el respectivo formulario de afiliacion.

Solicita que ante la ausencia de un formulario de afiliacion al ISS hoy
COLPENSIONES, que hubiese demostrado el respectivo traslado del RAIS al RPM,
se dé prelacidn a la intencion real y voluntad inequivoca del actor, de pertenecer al
RAIS, teniéndose como valida la afiliacion a COLFONDOS, y que como
consecuencia de lo anterior, se le ordene, a esta AFP reconocer y pagar la
devolucion de saldos con el respectivo bono pensional por los servicios prestados
en el municipio de Caramanta, ordenandole adicionalmente al municipio de Tamesis,
expedir el respectivo bono pensional , dado que tales rubros que deben hacer parte

de la fuente de financiacion de dicha prestacion.

De otro lado solicita que, en caso de no prosperar dicha pretension, como medida
ultra y extra petita, y por ser un derecho minimo e irrenunciable de la seguridad
social, se le ordene a COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la

indemnizacioén sustitutiva.

4. DE LAS ALEGACIONES EN SEGUNDA INSTANCIA:

Corrido el traslado para alegar en esta instancia, ninguna de las partes presento
alegatos de conclusion.

5. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:
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El problema juridico a dilucidar se circunscribe en determinar el régimen de
pensiones al cual esta legalmente afiliado el demandante, es el del RAIS en la AFP
COLFONDOS S.A., o el RPM administrado por COLPENSIONES. De establecerse
que esta afiliado a COLFONDOS S.A. se analizara si procede condenarla a
reconocerle y pagarle al demandante la devolucién de saldos, incluyendo el bono
pensional. En caso de determinarse que el actor pertenece al RPM, se analizara si
hay lugar a condenar a COLPENSIONES a que le reconozca y pague la

indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Tramitado el proceso en legal forma y no avizorandose hecho que conlleve a su
nulidad, y por ser competente esta Corporacién Judicial para conocer de la
apelacion, conforme a lo dispuesto en el art. 10 de la Le 1149 de 2007, se pasa a

resolver, previas las siguientes.

6. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo dispuesto el art. 14 de la Ley 1149 de 2007, ademas de
resolverse la apelaciéon del demandante, se consultara la sentencia en favor de
COLPENSIONES por haberle resultado adversa, por lo que la legalidad del fallo sera
estudiada en su integridad.

De acuerdo con la historia laboral aportada por COLPENSIONES actualizada al 30
de julio de 2018, (folios 175 a 180 archivo 03), el actor empez6 a cotizar al RPM
administrado por el extinto ISS — hoy COLPENSIONES- el 1° de julio de 1974.

Obra en el expediente documento expedido por PORVENIR S.A. (folio 9 archivo 03)
del cual se extrae que el demandante efectud cotizaciones en esta AFP entre el 1°
de octubre de 1994 al 31 de julio de 1996, de manera independiente y a través del
Municipio de Tamesis, anotandose también en este documento, que el 16 de octubre
de 2007 se traslado al ISS la suma de $6.640.382, periodo este que valga anotar, no
se encuentra reflejado en la historia laboral aportada por COLPENSIONES.

En este punto, importa sefialar que no hay en el proceso formulacion de afiliacion del
demandante a la AFP PORVENIR, ni ningun otro documento que indique la voluntad
del demandante para afiliarse en esta administradora; sin embargo, la
codemandada COLFONDOS S.A., allega constancia de la consulta del historial de

vinculaciones que registran en el Sistema de Informacion de los Afiliados a los
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Fondos de Pensiones (SIAFP) (folio 181 archivo 03), el cual registra una vinculacién
a PORVENIR S.A. el 30 de septiembre de 1994 y luego un traslado hacia
COLPENSIONES el 3 de junio de 1993 con la anotacion de “Cesion por
multiafiliacion”, 1o cual explica asi la razon por la cual figura esa afiliacion del actor
en PORVENIR S.A. Digase de paso que en este historial de vinculaciones no

registra vinculacion alguna del actor a la AFP COLFONDOS.

Ahora, a pesar de no registrar afiliacion del demandante en la AFP COLFONDOS en
el historial de vinculaciones, no se puede pasar por alto que con el libelo genitor se
aporta copia del formulario afiliacion a la AFP COLFONDOS S.A., el cual se
encuentra suscrito por el demandante y con sello de COLFONDOS S.A., y con la
inscripcion “DIGITADO” alcanzandose a distinguir como fecha de suscripciéon el 29
de mayo de 1997 (folio 8 archivo 03). Igualmente, allega planillas de autoliquidacion
de aportes los cuales dan cuenta de las cotizaciones efectuadas por el demandante
a través del Municipio de Tamesis, a la AFP COLFONDOS S.A. entre julio de 1997 y
septiembre de 1998, y de enero a octubre de 2001 (folios 27 a 65 archivo 03). Se
adjunta también a la demanda copia del FORMATO No. 1 CERTIFICADO DE
INFORMACION LABORAL en el cual se registra que el empleador Municipio de
Tamesis le efectud al demandante descuentos para seguridad social con destino a la
AFP COLFONDOS desde el 30 de junio de 1995 al 30 de octubre de 2001 (folio 16
archivo 03).

Es necesario resaltar que los anteriores documentos aportados con la demanda no
fueron tachados ni desconocidos por las demandadas, gozando asi de pleno valor
probatorio y que evidencian, sin necesidad de un analisis exhaustivo, que el actor se
afilio a la AFP COLFONDOS.

Sin que exista prueba alguna de que posteriormente el demandante hubiese suscrito
un formulario de afiliacion al ISS, se tiene que esos aportes realizados a
COLFONDOS S.A,, a través del Municipio de Tamesis, fueron trasladados al ISS tal
como se desprende de la historia laboral emitida por COLPENSIONES, la cual
registra cotizaciones efectuadas bajo el referido ente territorial, entre julio de 1997 a
septiembre de 1998 y desde enero a octubre de 2001 con la observacion de “Pago

recibido del Régimen de Ahorro Individual por traslado’.

La explicacion que da COLFONDOS S.A. al contestar la demanda es que el
formulario de vinculacién no fue tramitado por la AFP, afirmando entonces que la

afiliacion no tuvo validez y por ende, tampoco los aportes realizados por el Municipio

7
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de Tamesis, de manera que no generaron ningun tipo de responsabilidad por
haberse realizado tales cotizaciones de manera erronea, quedando asi en una
cuenta de rezagos para ser abonadas posteriormente a la administradora en la cual

se encontraba validamente el demandante, esto es el ISS — hoy COLPENSIONES.

Tratando de auscultar la razon por la cual se efectud el traslado de los aportes desde
COLFONDOS hacia el ISS -hoy COLPENSIONES por los periodos referidos, lo
primero a descartar es que haya sido en virtud de lo establecido en la sentencia C-
789 de 2002, que de todas maneras, conforme la historia laboral y los certificados de
informacion laboral de los tiempos servidos en los Municipios de Tamesis y
Caramanta, no contaba con 15 afos de cotizaciones al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, ni tampoco pudo haber como consecuencia de lo
establecido el literal €) del articulo 2° de la Ley 797 de 2003, que modifico el articulo
13 de la Ley 100 de 1993, referente a la prohibicion de traslado de régimen cuando
falten diez aflos o menos para cumplir la edad para acceder a la pension de vejez,
pues el en este caso, el traslado de los aportes se dio con anterioridad a la expedicion
de la citada Ley.

Por otra parte, dado que la primera pretension es que se defina la situacién de
multiple afiliacion del demandante con los fondos COLPENSIONES y COLFONDOS
S.A., y en vista que el a quo mencionoé en la sentencia a los parametros establecidos
en el Decreto 3995 de 2008 para resolver los casos en que se presenta
multiafiliacion, es de sefialar que de la prueba documental del proceso, no se logra
establecer que el demandante haya retornado al extinto ISS, en virtud de tal

circunstancia.

Sobre el particular, ha de sefialarse que para solucionar los casos de multiafiliacidon
al sistema de pensiones, se han dictado varios Decretos entre ellos, el 692 de 1994
que rigio a partir del 30 de marzo de 1994, el Decreto 3800 de 2003 que rigio a partir
del 30 de diciembre de 2003 y el Decreto 3995 de 2008 que rige a partir del 16 de
octubre de 2008, en los cuales se han regulado algunas formas de resolver el
conflicto que suscita el hecho de que una persona se encuentre afiliada o cotice a

los dos regimenes de manera simultanea o escalonada.

No obstante las diferentes soluciones presentadas por los Decretos antes
mencionados, solo es aplicable al caso del actor el Decreto 692 de 1994, por
encontrarse este vigente para el momento en que se efectu6 el traslado de las

cotizaciones del RAIS al RPM. Este Decreto resalta la importancia de la vinculacion

8
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al régimen que se elija, porque conlleva la aceptacion de todas las condiciones que
éste exija, para tener derecho a cada una de las contingencias que ampara;
igualmente, en el articulo 15, en armonia con lo sefialado en el literal e) del articulo
13 de la Ley 100 de 1993, sefiala el término minimo de permanencia en cada
régimen que es de tres afos, y el articulo 17° clarifica que en el evento de
presentarse multiafiliacion, la entidad encargada de pagar la prestacion sera la
ultima en que se realizoé validamente la vinculacion dentro de los términos legales,
evento en el cual las demas vinculaciones son invalidas y la entidad que recibié los
aportes solo le queda transferir los fondos a la administradora en la cual la afiliacién

es valida.

En ilacion con lo anterior, se debe tener en cuenta que la Ley 100 de 1993, por medio
de la cual se regula el sistema de seguridad social integral, establece entre las
caracteristicas del subsistema de pensiones, la facultad de los afiliados de escoger
libremente el régimen de pensiones que prefieran, esto es, el de ahorro individual con
solidaridad, o el de prima media con prestacién definida, indicando en todo caso, que
este derecho a la libre escogencia de régimen pensional, no es absoluto, pues esta
sujeto a las limitaciones que, acorde con la Constitucion, determine el legislador, en
todo caso una persona solo puede estar afiliado a uno de ellos, pues en el evento

contrario, se presenta una multiafiliacién.

Es asi como, uno de los casos en los que se esta en frente a este fendmeno, es
cuando el afiliado realiza un traslado de régimen sin cumplir con los términos
minimos de permanencia exigidos por la ley que como ya se indico la Ley 100 de
1993 inicialmente sefial6é que los afiliados debian permanecer como minimo tres (3)
afnos en el régimen pensional seleccionado (el de prima media o el de ahorro
individual) de manera libre y voluntaria y una vez vencido este término podian
efectuar el traslado de régimen. Fue con posterioridad que la Ley 797 de 2003
aumento tal término a cinco (5) afos y prohibio el traslado de los afiliados que les
faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la

pension de vejez.

En el caso del demandante, recuérdese que si bien registra una afiliacion en la AFP
PORVENIR S.A., entre el 1° de octubre de 1994 al 31 de julio de 1996, ello se debio
a una multiafiliacion, y, al haber retornado a COLPENSIONES, ha de entenderse
que la vinculacion valida para ese entonces era que la que tenia en el RPM
administrado por el ISS, precision esta que es importante en la medida que permite
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concluir que el dia que el demandante suscribioé el formulario para trasladarse del
RPM hacia COLFONDOS S.A. -29 de mayo de 1997- no estaba incurso en la
prohibicion temporal referida en el parrafo anterior.

Llegados a este punto, en principio la Sala no encuentra razones de peso para
desconocer la afiliacion del sefior LONDONO BOTERO a COLFONDOS S.A,, al
estar comprobado que firmé el respectivo formulario de afiliacion el que cuenta con
sello por COLFONDOS S.A. y con la inscripcion “DIGITADO” y que su empleador
efectud cotizaciones de manera prolongada entre julio de 1997 y octubre de 2001,
sin estar clara la razéon por la cual, esta AFP trasladd, estos aportes a
COLPENSIONES, sin mediar consentimiento o manifestacién expresa del afiliado de
querer pertenecer al RPM, alegando en la contestacion de la demanda, llanamente
que no tiene evidencia de una afiliacion valida del sefior LONDONO BOTERO en
esta AFP.

Se resalta, que en el historial de vinculaciones del SIAFP no aparece registro de
afiliacion a COLFONDOS, concluyéndose en sana légica se concluye, que ese
formulario de afiliacion a la AFP COLFONDOS no fue gestionado por la
administradora sin que el demandante entrara a hace parte efectiva de su
contingente de afiliados.

Bajo estas circunstancias, aunque la primera pretension del demandante fue que se
definiera la multiple afiliacién entre COLFONDOS S.A. y COLPENSIONES, lo cierto
es que del acervo probatorio no se evidencia que hubiese existido una multiafiliacién
del afiliado en las dos administradoras, dado que ni efectud un traslado de régimen
desconociendo los tiempos minimos que permanencia, ni efectué cotizaciones de
manera simultanea en los dos regimenes pensionales, y si bien podria alegarse que
debe tenerse como valida la afiliacion a COLFONDOS S.A. ante la prueba irrefutable
de la suscripcion del formulario de afiliacion y las mencionadas planillas de
autoliquidaciones, este caso tiene como particularidad, lo que se ha denominado
como afiliacion tacita, lo cual conduce a la misma conclusion a la que llegé el a quo,
respecto de declarar como valida la afiliaciéon del demandante a COLPENSIONES,

conforme se explicara a continuacion.

Sobre la afiliacion tacita la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia se ha pronunciado en reiteradas ocasiones; por ejemplo, en la Sentencia
SL1252 del 7 de junio de 2023 Radicacion 95060, en la que manifesto:
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“En lo que hace a la alegada afiliacion tacita, esta Corporacion ha sefialado que se
configura por el silencio de la administradora de fondos de pensiones de cara a las
posibles deficiencias en el proceso de afiliacion, cuando recibe pacificamente el pago de
los aportes por un periodo significativo, «y este no ha cumplido con el deber de informar
tan pronto tuvo conocimiento sobre la falta de afiliacion; pues no cabe duda que los actos
exteriores consistentes en el pago de aportes por varios meses lleva implicita una
manifestacion de voluntad por parte del trabajador, quien, ante el silencio del fondo,
confia en que se encuentra protegido por el sistema de seguridad social» (CSJ SL14236-
2015 reiterada en la CSJ SL861-2021)”

Ocurriendo en este caso que el ISS hoy COLPENSIONES, sin mediar un formulario
de afiliacion por parte del afiliado LONDONO BOTERO, recibié por parte de
COLFONDOS S.A., las cotizaciones a su nombre, sin elevar ningun reproche o
cuestionamiento alguno; por el contrario, procedid a incorporarlos a la historia
laboral, dandoles asi plena validez. Adicionalmente, al resolver la solicitud de
pension de vejez elevada por el demandante, a través de la Resolucion GNR
018047 del 27 de febrero de 2013, en ningun momento pone en duda la vinculacion
del demandante en el RPM y analiza de fondo si cumple los requisitos para acceder
a esta prestacion concluyendo que no, informandole que puede continuar cotizando

para completar los requisitos o solicitar la indemnizacién sustitutiva.

Frente a asuntos como el del actor, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, se ha pronunciado en varias oportunidades como la SL-6035
del 04 de marzo de 2015 y en una de las ultimas, la SL-413 de 2018, en la que fue
M.P. la magistrada CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, se sefialo:

“Una nueva comprension del asunto lleva a la Corte, en esta oportunidad, a precisar el
criterio doctrinal esbozado en el sentido que, no en todos los casos, es dable deducir la
afiliacion o traslado con el simple diligenciamiento, firma y entrega del formulario de
afiliacion.

En tal direccién, cabe recordar que el derecho laboral y la seguridad social son
instituciones cuyo eje central es la proteccion de la persona del trabajador y, en el caso
de la ultima de las disciplinas, la garantia de «los derechos irrenunciables de la persona
y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la afecten» (art. 1 L. 100/1993). Debido
a esta fuerte conexiéon que existe entre el respeto a autonomia moral y la dignidad
humana, y la garantia de las prestaciones que el sistema consagra, el derecho social es
un derecho que se edifica sobre realidades y verdades.

Este planteo implica que el principio de la primacia de la realidad sobre las formas
consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, tradicionalmente comprendido en el
contexto del contrato de trabajo, también permea los actuaciones de los ciudadanos al
interior de los sistemas de proteccion social.

De esta forma, la jurisprudencia de la Sala en distintas ocasiones ha dado preeminencia
a la intencién real del trabajador o afiliado en asuntos relativos al derecho de la
seguridad social por encima de las formalidades. Asi, por ejemplo, en punto al disfrute
de la pensién de vejez, ha sostenido que si bien la regla general es la desafiliacion
formal del régimen, en determinados casos es dable derivar la intencién del afiliado a

11
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partir del cese definitivo de las cotizaciones al sistema (SL5603-2016; SL9036-2017;
SL15559-2017; SL11005-2017; SL11895-2017); también frente a la figura de la
«aceptacion tacita de la afiliaciéon», consistente en que, cuando hay silencio de la
administradora de pensiones con relacion a las posibles deficiencias de la afiliacion o
vinculacion y, al tiempo, esta recibe el pago de aportes por un periodo significativo, se
da una manifestacion implicita de voluntad del afiliado, que lleva a que no pueda
perderse el derecho a la pensién, a pesar de la falta de diligenciamiento del formulario
(SL 40531, 19 jul. 2011; SL14263-2015).

Como puede advertirse, en estas hipétesis se le ha dado un lugar preeminente a la
realizacion de cotizaciones (afiliacion tacita) o al cese de ellas (desafiliacion tacita)
como un claro reflejo de la intencioén del trabajador, mas alla de la existencia del acto
formal del diligenciamiento y entrega del formulario de vinculacién o reporte de retiro.

Por esta misma razén, en casos como el presente, donde se discute la materializacion
del acto juridico de la afiliacién o traslado, es relevante tener en cuenta los aportes al
sistema, no como un requisito ad substantiam actus de la afiliacion, como lo sostuvo el
Tribunal, sino como una sefial nitida de la voluntad del trabajador cuando existen dudas
razonables sobre su genuino deseo de cambiarse de régimen.

Desde luego que, para la tesis que ahora sostiene la Sala, la presencia o no de
cotizaciones consistente con el formato de vinculacién no es la unica expresion de esa
voluntad, pueden existir otras, tales como las solicitudes de informacion de saldos,
actualizacion de datos, asignacion y cambio de claves, por mencionar algunos actos de
relacionamiento con la entidad que pueden denotar el compromiso serio de pertenecer
a ella. Lo importante es que exista correspondencia entre voluntad y accion, es decir,
que la realidad sea un reflejo de lo que aparece firmado, de modo tal que no quede
duda del deseo del trabajador de pertenecer a un régimen pensional determinado.”

En el presente caso, ademas de deducirse la aceptacion tacita de la afiliaciéon por
parte del ISS, también se evidencia que el demandante por su parte, adelantd
acciones que despejan cualquier duda acerca de su voluntad inequivoca de
pertenecer al RPM administrado actualmente por COLPENSIONES, como lo fue el
haber solicitado la pension de vejez ante el ISS.

Es asi como milita en el expediente copia del formulario de solicitud de pension de
vejez radicado ante el ISS el 24 de octubre de 2011 (folio 124 archivo 03) e
Igualmente suscribe el siguiente documento, informandole al ISS que no se
encuentra afiliado a otra administradora de pensiones (folio 125 archivo 03):
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SEGURO SociAaL N
PENSION POR VEJEZ .

o
Seriores: RS, X e
‘NSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES &

Yo A 2Mavds AL“\(\O SOS Lou é.g.’} (o) P)O‘k@ 2o identificado con
Cédula de | Ciudadania Nimero QOO2S\AG de
Nodo\\\yu , en mi calidad de afiliado (a) del ISS, BAJO
GRAVEDAD DE JURAMENTO y de conformidad con el inciso 1° Articulo 14
del Decreto N° 1474 de mayo 30 de 1997, manifiesto que no me encuentro
afiliado(a) a otra administradora de Pensiones, ni he tramitado ningln tipo
de prestacién econémica o devolucién de aportes o saldos del Seguro de
IVM, que sea incompatible con el tramite de Pensién de Vejez, Pension de
Jubilacién, o con la Emisién del Bono Pensional Tipo B que me corresponde
por los servicios prestados al Estado.

Asi mismo, hago constar que toda la informacién que aporto para el tramite
de la prestacién econémica es veridica.

Atentamente,

DATOS EXCLUSIVOS DEL CAUSANTE

7\ J 7 .
FIRMA: ¥ (1701 ce /f/zw{/f? =
C.C.N: 70035 |47
Direccion: cya §0 k1~ 38
Teléfono: _228\3 36- $3323 80
Ciudad: $1Qda\lip
Fecha:

HUELLA INDICE DERECHO

Igualmente, le manifiesta al ISS que se compromete a que una vez se le notifique la
resolucion a través de la cual se le conceda la pension de vejez, modificara su
estatus de afiliacion en la EPS, tal como se comprueba con el siguiente documento
aportado por COLPENSIONES dentro del expediente administrativo (archivo
{37259109-30E9-4BB8-B6D5-760E137CF552}):
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| 4
|
|

SEGURO SociaL 9 m}, /ﬁw 14

INFORMACION SOBRE VINCULADOS A ENTIDADES PROMOTORAS ’76
DE SALUD

NOMBRE DEL ASEGURADO_Ai¢ Mo de Ag«;@eso s o dog o Rotom
CC.NeQD035.149

DIRECCION Cgp €0 H# 2- 28
TELEFONO22Q |3 26 .
A cual EPS se encuentra actualmente vinculado Chge Salod
Desde que fecha se encuentra vinculado a esta EPS 700 3
En que calidad se encuentra vinculado a esta EPS?
Beneficiario p. Cotizante &

En que EPS desea continuar en salud, CHfe Salod.

Anexo copia del formulario de vinculacién a la EPS y/o certificado de la EPS
actual en la que se detallan la fecha y forma de vinculacién a esta.

Me comprometo a que una vez se me notifique la Resolucion a través de la
cual se me Concede la Pension y se me ingresa en némina de pensionados,
modificaré en los (5) dias siguientes, el status de mi afiliacién a la EPS
cambiandola a la asignada, sopena que se dé orden de no pago temporal de
mi Pension hasta tanto subsane la inconsistencia presentada.

X au (57 /gﬂ ol O 2
. Firma del asegurado

v 20035 )59
C.C.N° HUELLA INDICE DERECHO

Inclusive, el 25 de abril de 2012 le solicitdé a la entidad agilizar los tramites del

reconocimiento de la pension de vejez tal como se observa en el siguiente

documento que se encuentra en el expediente administrativo aportado por

COLPENSIONES (archivo {50B887A5-F033-4E55-947B-1751A9442ABE}):
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% ) {Qy@@/ ' 3 folos

A X

Doctor
DIEGO ALBERTO VARGAS GOMEZ
JEFE (E). DEPARTAMENTO DE ATENCION AL PENSIONADO

ASUNTO. Derecho de Peticién J(i
REFERENCIA. Pension de vejez H‘?@ J QA % :
< SABR9e1g. .

" ARMANDO DE JESUS LONDORNO BOTERO, con c.c. 70.035.149 de Medellin, Mayor de edad y
vecino de Medellin.

. El 21 de Octubre del 2011 solicite mi pensién de vejez en el cap. Monterrey, ya que cumpli los
requisitos que exige el seguro social, a fa fecha llevo 7 meses vy la respuesta que estd en
imputacion de pagos.

SOLICTO. Que me Wes no tengo empleo y estoy pasando muy mal y no me
dan empleo por la edad y tengo familia a mi cargo que alimentar y comprar la droga a mi sefiora
que se encuentra enferma.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente

Y s

K!:{ MDO DE JESUS LONDORO BOTERO

/c,mﬁaas.m de Medellin
Direccién. Crra.80 n.2-38 teléfono 238-17-36 cel.321.621.12.74 Barrio Belén Medellin.

) oo i”?\z“;ﬁm

’M% b

)

No se puede pasar de largo, el hecho de que COLPENSIONES neg6 la pension de
vejez en el afno 2013, y fue solo posterior a ello que el demandante radico peticion
ante COLFONDOS el 25 de agosto de 2014, solicitando se le certificara si se
encontraba afiliado en dicha AFP y en caso de no estarlo, se indicara el motivo por
cual se le habia trasladado al ISS; accionar este por parte del afiliado, que en
consideracion de esta Magistratura resulta incongruente de cara a las gestiones que
él mismo adelanté con miras al reconocimiento de la pensidn de vejez, de las cuales
se evidencia de manera inequivoca su conocimiento y aceptacion de estar vinculado
al ISS, mostrando una aparente falta de conocimiento pero unicamente después de

que le fuera negada la pension de vejez.
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Por lo anterior, encontrandose que la afiliacion del actor a COLFONDOS S.A. nunca
se hizo efectiva, por cuanto todo indica que la administradora simplemente no
tramité de manera interna el formulario de afiliacion, pero aun asi, el demandante
con sus acciones desplegadas ante el ISS cuando solicitd la pension de vejez,
ratifico de manera tacita su afiliacion al RPM esta ultima entidad, asi como su
conviccion de estar efectivamente vinculado al ISS —hoy COLPENSIONES, esta
Sala dando aplicacion al principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
considera procedente confirmar la decisidon de primera instancia mediante la cual se
declard que el sefor se encuentra validamente afiliado a COLPENSIONES y no a
COLFONDOS S.A.

En estos términos, no es viable entrar a analizar el punto de la apelacion referente a
la devolucidn de saldos a cargo de COLFONDOS S.A.

Empero, el recurrente solicita que en caso de no accederse a lo anterior, como
medida ultra y extra petita y por tratarse de un derecho minimo e irrenunciable de la
seguridad social, se le ordene a COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la
indemnizacién sustitutiva, lo cual no tiene ninguna vocacion de prosperar ya que
este pedimento fue expresamente excluido del proceso pues recuérdese, en la
audiencia celebrada por el Juzgado el 1° de febrero de 2019, en la etapa de
excepciones previas declar6 probada la de “Falta de Agotamiento de la Via
Gubernativa” propuesta por COLPENSIONES y declaré terminado el proceso;
decisién que fue confirmada parcialmente por esta Sala mediante Auto del 1° de
diciembre de 2020 (folio 271 archivo 03) en el cual se dispuso:

“...se confirmara parcialmente la de la decision de primera instancia en cuanto declar6
probada la excepcion previa de falta de agotamiento de la reclamaciéon administrativa
frente a la pretensiéon de indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, excluyendo esta
pretension del objeto de la litis y se revocaréa el auto apelado en cuanto ordend la
terminacién del proceso...”

De esta manera, entrar a resolver en esta oportunidad sobre la procedencia de la
indemnizacién administrativa, seria desconocer que esta Judicatura carece de esas
facultades ultra y extra petita invocadas por el apelante, quien solicita se emita
condena por un tema que no fue discutido lo cual comporta un claro
desconocimiento de los derechos de defensa y contradiccion, ademas del debido

proceso.
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Ademas, no se esta desconociendo ningun derecho minimo e irrenunciable del
sefior LONDONO BOTERO quien tiene la posibilidad de reclamar dicha prestacion
ante la entidad, pues asi se le hizo saber expresamente en la resolucién que le nego
la pension de vejez, y asi lo dispuso claramente el a quo en el numeral tercero de la
parte resolutiva de la sentencia, debiéndose por tanto confirmar la decision también

en este aspecto.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el estudio de la sentencia en el grado
jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES, resta senalar que aplica todo
el analisis anterior, mediante el cual se determind que el demandante se encuentra
validamente afiliado a esta entidad y que no hay lugar a ordenarle en esta instancia
el reconocimiento de la indemnizacion administrativa. Ante la legalidad de la decision
tomada por el a quo en este aspecto, no hay necesidad de efectuar consideraciones
adicionales.

En los anteriores términos, esta Sala encuentra procedente confirmar integramente

la sentencia apelada y consultada.

Costas en esta instancia a cargo del demandante por haber sido vencida en el
recurso apelacion. Las agencias en derecho se fijan en la suma de $1.160.000,
distribuidos en un 50% a favor de cada una de las demandadas.

7. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
PRIMERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 25 de abril de 2022 proferida por el
JUZGADO CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, en el presente
proceso, promovido por el sefior ARMANDO DE JESUS LONDONO BOTERO
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-,
y COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante. Las agencias en
derecho se fijan en la suma de $1.160.000, distribuidos en un 50% a favor de cada
una de las demandadas.

La anterior sentencia se notifica a las partes en EDICTO.

Oportunamente devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

No siendo otro el objeto de esta diligencia se declara culminada, por quienes en ella

han intervenido, los magistrados,

Firmado Por:

Francisco Arango Torres
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Alberto Aristizabal Gomez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

John Jairo Acosta Perez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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