TEMA: PRIMACIA DE LA REALIDAD - consistente en darle prelacién a las circunstancias que rodearon
la relacion juridica, mas que a la forma que resulte del documento contractual o cualquier otro que
hayan suscrito o expedido las partes, lo que lleva necesariamente a sostener que son aquellas
particularidades que se extraen de la realidad las que se deben tener en cuenta y no otras. /
SOLIDARIDAD - Para dar aplicacién al articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se debe verificar:
(i) la existencia de una relacién laboral entre el trabajador que presta su servicio y el contratista
independiente; (ii) el vinculo de caracter comercial entre el contratista independiente y la persona
natural o juridica que se beneficia de la actividad vy; (iii) la relaciéon de causalidad entre los dos
vinculos o contratos suscitados con anterioridad.

HECHOS: Se presentdé demanda solicitado que se declare que entre las demandante y la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO se desarrolld un Unico contrato, vinculo o
relacion de naturaleza laboral, durante los siguientes periodos: La sefiora LUISA MARIA ARBOLEDA
SUAREZ desde 16 de julio del 2013 y hasta el 30 de mayo del 2014;La sefiora GLORIA LILIANA VILLA
JARAMILLO desde el 15 de julio del 2013 hasta el 30 de mayo del 2014 y La sefiora AMALIA DEL PILAR
CASTRO AREIZA desde el 2 de enero del 2014 hasta el 31 de octubre del 2014. La primera instancia
culmind con sentencia del 20 de junio de 2023, dictada por el Juzgado Doce Laboral del Circuito, en
la que se decidid DECLARAR que entre la sefiora LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, identificada con
la C.C. 1.036.626.015 y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO, existié un
contrato de trabajo, el cual termind por mutuo acuerdo, cuyos extremos temporales fueron desde
el 16 de julio de 2013 hasta el 30 de mayo de 2014, y tuvo como salarios, para el 2013 por $1.800.000
y para 2014, la suma de $1.881.000 mensual y DECLARAR que INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA
URBANA Y HABITAT DE MEDELLIN — ISVIMED, es solidariamente responsable de las condenas aqui
impuestas a la CORPRACION PARA EL DESARRROLLO SENTIDO HUMANO, y debera entonces
responder solidariamente por el pago de cada uno de los conceptos acda CONDENADOS. El problema
juridico corresponde a definir: i) si es o no procedente declarar la existencia del contrato de trabajo,
bajo la figura de la primacia de la realidad sobre las formas, por cuanto no se valoré adecuadamente
la declaracion del testigo traido por la activa, en caso de avalar la decisién primigenia, habra de
determinarse: ii) si se adeudan salarios como lo refiere el apoderado de las demandantes; iii) y si
hay merito para ordenar las sanciones deprecadas de manera concurrente; iv) ademas se
establecera si las condenas impuestas a cargo de la codemandada Corporacidn para el Desarrollo
Sentido Humano se pueden hacer extensivas al Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —
ISVIMED en virtud de la figura de la responsabilidad solidaria contenida en el art. 34 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo; v) y finalmente se estudiara si en el sub lite se dan los presupuestos facticos
y juridicos para hacer efectivas las pélizas de cumplimiento, en virtud de las cuales se llamé en
garantia a Seguros Generales Suramericana S.A. y Seguros del Estado S.A.

TESIS: (...) el principio protector de la primacia de la realidad, consistente en darle prelacién a las
circunstancias que rodearon la relacién juridica, mas que a la forma que resulte del documento
contractual o cualquier otro que hayan suscrito o expedido las partes, lo que lleva necesariamente
a sostener que son aquellas particularidades que se extraen de la realidad las que se deben tener en
cuenta y no otras, a fin de determinar el convencimiento transparente del juez con respecto a los
servicios prestados por una persona natural y que se reclaman en una accién judicial, que configuren
una vinculacién laboral. De ahi que, para la estructuracién del contrato de trabajo se requiere que
en la actuacion procesal esté plenamente demostrada la actividad personal del demandante a favor
de la parte demandada, y en lo que respecta a la continuada subordinacién juridica, que es el
elemento caracteristico y diferenciador, debe igualmente estar evidenciada. Sin embargo, no sera
necesaria la acreditacién de la citada subordinacién, con la produccién de la respectiva prueba, en
los casos en que se encuentre debidamente comprobada la prestacion personal del servicio, ya que



en este evento lo pertinente, es hacer uso de la presuncidn legal consagrada en el art. 24 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que reza: “Se presume que toda relacién de trabajo personal esta regida por
un contrato de trabajo”, la cual puede ser desvirtuada con la demostracidon del hecho contrario, es
decir, que se dio mediante un vinculo de diversa naturaleza, como civil o comercial, entre otros y en
todo caso, con total autonomia e independencia. (...)Ahora, es dable indicar que el contrato de
prestacién de servicios, que puede revestir diferentes denominaciones, se caracteriza por la
independencia o autonomia que tiene el contratista para ejecutar la labor convenida con el
contratante, lo que lo exime de recibir érdenes para el desarrollo de sus actividades; no obstante,
este tipo de contratacion no esta vedado a una adecuada coordinacion en la que se puedan fijar
horarios, solicitar informes e incluso establecer medidas de supervisién o vigilancia sobre esas
mismas obligaciones. Lo importante es que dichas acciones no desborden su finalidad, al punto de
convertir tal coordinacién en la subordinacidn propia del contrato de trabajo, sumado a que dentro
de este, por lo general, el contratista desempefa sus actividades con sus propias herramientas,
equipos o medios; sin embargo, bajo ciertas y particulares circunstancias es posible que esa actividad
auténoma e independiente se desarrolle en las instalaciones del contratante, con elementos de su
pertenencia, necesarios para la ejecuciéon de la labor encomendada (sentencia SL4347 de 2020).(...)
probada queda la prestacién personal del servicio, por cuanto efectivamente las demandantes
fueron contratadas por la Corporacién, de igual manera estd demostrado, el elemento de
remuneracion por trabajo cumplido, independiente de su denominacién (honorarios o salario). Y en
relacién con la subordinacion, como ultimo elemento, se advierte del material probatorio que las
demandantes pese a vincularse mediante contratos de prestacion de servicios celebrados bajo los
principios del contrato civil, la ejecucién de su actividad implicé el desempeiio de laborees de
manera directa y sin independencia, pues debieron observar los parametros fijados para su
actividad, generandose asi una dependencia y subordinacion(...) De manera que, la pasiva no solo
incumplioé con la carga de desvirtuar la presuncidn de la existencia del contrato de trabajo, sino que,
ademas, se respaldaron los elementos de la relaciéon laboral, con una clara prestacién personal del
servicio remunerada y subordinada, por lo que se confirma la sentencia de instancia en este
apartado.(...) Es de indicar que el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo tiene como objetivo
central, garantizar la proteccion de los trabajadores en lo atinente al reconocimiento y pago efectivo
de las acreencias laborales a su cargo, producto de la contratacidon que efectue el beneficiario o
duefio de la obra con un contratista independiente para la realizacion o prestacidon de una obra o
servicio determinado (véase la sentencia SL3636 de 2019 y SL13686-2017). El objeto de dicha figura,
es el de evitar el fraude a los trabajadores y sus derechos mediante la constituciéon de empleadores
con menos capacidad econdmica o con negligente actuar que impidan la efectiva realizacién de las
acreencias laborales de aquellos(...)De acuerdo con ello y atendiendo lo indicado por el precedente
vertical, ver entre otras sentencia SL3636 de 2019, para dar aplicacién al articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo se debe verificar: (i) la existencia de una relacién laboral entre el trabajador
que presta su servicio y el contratista independiente; (ii) el vinculo de caracter comercial entre el
contratista independiente y la persona natural o juridica que se beneficia de la actividad y; (iii) la
relacion de causalidad entre los dos vinculos o contratos suscitados con anterioridad. Cumplidos
dichos supuestos, se debe calificar si la sociedad que funge como contratista desarrolla actividades
que son del resorte o propias a las de quien es beneficiario de la obra o servicio contratado. Teniendo
en cuenta lo anterior, respecto a la responsabilidad solidaria que se reclama frente al ISVIMED,
comparte la Sala la tesis de la primera instancia.

M.P. LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 01/03/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
Luz Maria Arboleda Suarez, Liliana Villa
DEMANDANTE Jaramillo y Amalia del Pilar Castro

Corporacion para el Desarrollo Sentido
Humano, Instituto Social de Vivienda y
Habitad de Medellin, Seguros del Estado S.A.
y Seguros Generales Suramericana S.A.,
estas Ultimas como llamadas en garantia por

DEMANDADOS el ente municipal.
PROCEDENCIA Juzgado 012 Laboral del Circuito
RADICADO 05001 3105 012 2015 00896 01
INSTANCIA Segunda

PROVIDENCIA Sentencia Nro. 30 de 2024

Relacién Laboral, acreencias laborales vy
TEMAS Y SUBTEMAS |[Solidaridad.
DECISION Adiciona revoca y confirma

En la fecha, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala
Tercera de Decisién Laboral integrada por los magistrados Orlando
Antonio Gallo Isaza, Maria Nancy Garcia Garcia, y como ponente
Luz Amparo Gomez Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento
frente a los recursos de apelacion interpuestos por los apoderados
judiciales de la parte actora y de la codemandada Instituto Social
de Vivienda y Habitad de Medellin - ISVIMED, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito, dentro del proceso
ordinario promovido por Luz Maria Arboleda Suarez, Liliana Villa
Jaramillo y Amalia del Pilar Castro, contra la citada entidad, al
que también fueron vinculadas por pasiva la Corporacion para el
Desarrollo Sentido Humano, y llamadas en garantia Seguros del
Estado S.A. y Seguros Generales Suramericana S.A.. Codigo de
radicado Unico nacional 05001 3105 012 2015 00896 01.
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La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13
de la Ley 2213, sometid a consideracion el proyecto, estudiado,
discutido y aprobado mediante acta N© 004, que plasma a

continuacion.

Antecedentes

Se pide por las demandantes lo siguiente:

A\Y

1.- PRETENSIONES.

1.1.- Que declare que entre las demandante y la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO se desarrollé un Unico contrato, vinculo o relacién
de naturaleza laboral,durante los siguientes periodos: La sefora LUISA MARIA
ARBOLEDA SUAREZ desde 16 de julio del 2013 y hasta el 30 de mayo del 2014; La
sefiora GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO desde el 15 de julio del 2013 hasta el 30 de
mayo del 2014 y La sefiora AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA desde el 2 de enero
del 2014 hasta el 31 de octubre del 2014.

1.2.- Que declare que el mencionado empleador, quedo adeudando las siguientes
prestaciones sociales y como consecuencia, condene a la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO, favor del demandante, al pago de los siguientes
derechos laborales:

1.2.1.- Prima legal de servicios.
1.2.2.- Cesantias causadas durante toda la vinculacién laboral.

1.2.3.- Indemnizacién moratoria consagrada en el articulo 99 de ia ley 50 de
1990, por no haber depositado en el fondo de cesantias las cesantias causadas
al 31 de diciembre de 2013.

1.2.4.- Intereses a las cesantias, con la respectiva sancién por no pago oportuno
que debid haberse consignado en el afio 2014.

1.2.5.- Pago dias trabajados y no pagados.

1.2.6.- Pago de aportes al sistema de seguridad social.

1.3.- Sirvase condenar a la Indemnizacidn moratoria del articulo 65 de CST equivalente
a un dia de salario por un dia de retardo, por haberse quedado adeudando salarios y
prestaciones sociales.

1.4.- Sirvase declarar que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO era un contratista independiente y el INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y
HABITAT DE MEDELLIN - ISVIMED el beneficiario de la labor realizada por el
demandante y en consecuencia, condene solidariamente a los demandados, por las

obligaciones anteriormente sefaladas.

1.4.- Indexacién y costas.

n

En sustento refieren que prestaron sus servicios de manera personal a
la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano durante los

siguientes periodos: Luisa Maria Arboleda Suarez, desde el 16 de julio de 2013

hasta el 30 de mayo de 2014; Gloria Liliana Villa Jaramillo, desde el 15 de julio de
2013 al 30 de mayo de 2014 y Amalia Del Pilar Castro del 2 de enero de 2014 al

31 de octubre del mismo afio; suscribiendo contratos de prestacion de
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servicios para ejecutar los siguientes cargos: Luisa Arboleda como

psicdloga, realizando labores de acompafiamiento de los procesos familiares y
psicosociales; Gloria Liliana Villa como trabajadora social, haciendo visitas
domiciliarias a las familias y la sefora Castro se desempend en el cargo de

Profesional Area Técnica-Arquitecta, efectuando arreglos a las viviendas, registros

fotograficos y disefio de planos, dentro del proyecto de Mejoramiento de
Vivienda en cumplimiento de los convenios 251 y 465 de 2013
firmados entre los demandados; que los contratos iniciaron vy
finalizaron formalmente asi:
2.3.1.- Los suscritos por LUISA MARIA ARBOLEDA, iniciaron el 16 de julio del
2013 y terminaban formalmente el 15 de octubre del 2014, sin embargo, se
realizo una suspensién del contrato el 30 de mayo del 2014, fecha en la cual se
dejo de prestar el servicio.
2.3.2.- Los suscritos por GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO, iniciaron el 15 de
julio del 2013 y terminaban formalmente el 2 de julio del 2014, sin embargo, se
realizo una suspensién del contrato el 30 de mayo del 2014, fecha en la cual se
dejo de prestar el servicio.
2.3.3.- Los suscritos por AMALIA DEL PILAR CASTRO, iniciaron el 2 de enero del
2014 y finalizaron el 2 de julio del 2014, sin embargo, la accionante continuo

trabajando para la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO,
hasta el 31 de octubre del 2014.

Agrega que la remuneracion pactada para las sefioras Luisa Maria y Gloria
Liliana fue para el primer contrato $1.800.000.00 mensuales y posteriormente de

$1.881.000.00 y para Amalia del Pilar Castro la retribucion correspondi6 a
$1.860.000.00 mes a mes; que a pesar de que el vinculo estuvo precedido
por contratos de prestacion de servicios, se dieron todos los elementos
de una verdadera relacion de trabajo, las accionantes siempre
recibieron O6rdenes de manera directa de sus superiores, estaban
sometidas a los reglamentos de la institucién y no tenian ningun tipo
de autonomia, cumpliendo horario de lunes a viernes, de 8 am a 5

pm..

Que ademas se les adeudan los siguientes salarios:
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2.8.1.~ La sefiora LUISA MARIA ARBOLEDA, laboréd entre el 15 de de julio del
2013 y el 30 de mayo del 2014, por lo cual a la fecha, la CORPORACION PARA
EL DESARRCLLO SENTIDO HUMANCQ la adeuda un total de ($4.202.500.).

2.8.2.- La sefiora LILIANA VILLA JARAMILLO , laboré dentro del periodo
pactado en el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 003 DEL 2014, y
durante dicho tiempo no fue reconocido el valor de los honorarios, por lo cual a
la fecha la CORPORACION adeuda un total de $ 4.202.500.

2.8.3.- La sefiora AMALIA DEL PILAR CASTRO, laboré dentro del periodo
pactado en el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CDSH-012PS DEL
2014, y durante dicho tiempo no le fue reconocido la totalidad del valer de los
honorarios, por lo cual a la fecha la CORPORACION adeuda un total de $

6.510.000.
”

Y trabajaron por encima de la jornada ordinaria laboral, generando
horas extras; que la prestacion de sus servicios tuvo como fin el
cumplimiento de los acuerdos de asociacién Nro. 465 y 251 de 2013
suscritos por las convocadas, los cuales tenian como objeto la
promocion y el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social
para el acatamiento de las metas del Plan de Desarrollo 2012-2015;
que las actividades ejecutadas se derivaron del cumplimiento de las
funciones propias del ISVIMED, lo cual lo hace beneficiario de la labor
prestada; que el 4 de diciembre de 2014, Luisa Maria y Gloria Liliana
Villa radicaron peticion ante el referido instituto, y este la remitié a la
Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano, expidiendo respuesta
negativa el 11 del mismo mes y ano, lo que también ocurrié con el
requerimiento Amalia Castro con fecha 21 de abril de 2015,

descalificado por el instituto el 29 de idéntica calenda.

En auto del 27 de agosto de 2015, se admitio y ordend dar tramite

a la accion.

Al no haber sido posible la notificacion personal de la Corporacion
codemandada, se dispuso su emplazamiento y nombramiento
de curador ad litem, el que una vez posesionado dio contestacion a
la causa manifestando no constarle los hechos y atenerse a lo
probado, sin proponer excepciones de ningun tipo. (archivo O01.
Expediente Digital pdf. pags. 332-334)
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Debidamente enterado de la actuacion, el Instituto Social de
Vivienda y Habitad de Medellin, a través de apoderado judicial
manifestd no constarle ninguno de los supuestos facticos relacionados
con el presunto vinculo laboral de las demandantes, por no tener
contrato con las mismas, ni ser parte de su némina. Dice no ser cierto
que la construccién de mejoramiento de vivienda fuera una funcién
propia de su mandante pues la entidad Unicamente funge como
administrador de subsidios de vivienda, siendo su objeto gerenciar la
vivienda social en Medellin, y si bien celebré con la Corporacion los
convenios 251 y 465 del ano 2013, su finalidad era aunar esfuerzos
técnicos, sociales, juridicos, administrativos y financieros para realizar
el diagnostico de mejoramiento de viviendas con recursos del
programa de presupuesto participativo en la comuna 13 y 8 del ente
territorial, anadiendo ademas que el beneficiario de los trabajos
desarrollados por la Corporacidn era Unicamente el favorecido con el
subsidio y no su poderdante, y que frente a las peticiones incoadas, la
remisidn obedecid a que no existe ninguna obligacion laboral, ni de
solidaridad con las solicitantes. Se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, proponiendo las excepciones de: inexistencia de

solidaridad entre los demandados y falta de legitimacion por pasiva.

En escrito aparte, el Instituto llamoé en garantia a Seguros del
Estado S.A. y Seguros Generales Suramericana S.A., solicitud
aceptada por el juzgado de conocimiento el 8 de marzo de 2017, una

vez notificadas las vinculadas procedieron a dar respuestas asi:

Seguros Generales Suramericana S.A, manifestd no constarle los
hechos de la demanda, precisando que el 16 de octubre de 2013, la
Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano tomd con esta
sociedad pdliza de seguro de cumplimiento Nro. 0958912-4 con las

siguientes condiciones y amparos:
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TOMADOR CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
AFIANZADO COPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
BENEFICIARIC ASEGURADO INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT MEDELLIN

COBERTURAS FECHA INICIAL  FECHA DE VENCIMIENTO YR ASEGURADO

Buen manejo y correcta inversion

Del anticipe 16-0ct-2013 01-Jul-2014 52.768.000
Cumplimiento del contrate 16-Oct-2013  03-Jul-2014 10.553.600
Salarios, prestaciones sociales

E indemnizaciones 16-0ct-2013  31-Dic-2016 5.274.800

OBJETO DEL CONTRATO GARANTIZAR LA EJECUCION DEL CONTRATO RELACIONADO CON LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO DE HASTA 84 MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA
CON RECURSOS DEL PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA COMUNA NUMERO OCHO (8) DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN, DE ACUERDO A LOS TERMINOS Y CONDICIONES ESTIPULADOS EN EL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE LAS PARTES,

OBJETO DEL CONTRATO AUMNAR ESFUERZOS TECNICOS, SOCIALES, JURIDICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA REALIZAR EL DIAGNOQSTICO DE HASTA 84 MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA CON RECURSOS DEL PROGRAMA
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA COMUNA 8 DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

LOS RECURSOS SE ENTREGAN AL ASOCIADO QUIEN DIRECTAMENTE SE ENCARGA DE DESARRLLAR EL PROYECTO O
PROGRAMA DE INTERES COMUN PARA LAS PARTES

PLAZO LA DURACION DEL CONVENIO ES DE DOS MESES Y 15 DIAS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO SIN
SOBREPASAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

LUGAR DE CUMPLIMIENTO COMUNA 8 DE MEDELLIN

Resistio las pretensiones del llamante en garantia, en cuanto se
aparten de las condiciones generales y particulares de la pdliza
referida, que sobrepasen los valores asegurados, no correspondan a
riesgos cubiertos y desconozcan los deducibles pactados y al pago de

costas.

Expuso, que, frente a las pretensiones de la demanda, estas no son
objeto de cobertura por cuanto se desprende de las pruebas allegadas
que la Corporacién para el Desarrollo con Sentido Humano no celebré
un contrato laboral sino de prestacion de servicios con las
demandantes, por fuera de los extremos temporales del convenio

amparado por Sura; que la péliza abriga exclusivamente los salarios y

las prestaciones sociales de los trabajadores que hubieren participado en
el convenio de asociacion 465 celebrado entre el ISVIMED y la

Corporacion antes citada, como empleados del tomador.

Como excepciones a las pretensiones del llamamiento y de la
demanda planteo: ausencia de derecho y obligacion; falta de vigencia

de la pdliza- no se configuran los extremos de la relacion contractual-;
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falta de cobertura temporal y demostracion del siniestro; inexistencia
de solidaridad; riesgo no amparado; inexistencia de la obligacion;
exclusiones contempladas en la pdliza; limite temporal del siniestro;
cesacion o extincion del seguro; obligacion condicional; inexigibilidad
de la obligacidon por peticion extemporanea; falta de requisitos
necesarios para el ejercicio de la accién; falta de legitimacion en la

causa, prescripcion, buena fe, pago, y la genérica. (archivoOl.
ExpedienteDigital pdf. Pag. 216-320, 325-326, 328-412)

Seguros del Estado S.A, frente a los hechos afirmé no constarle al
no haber participado en las presuntas relaciones sociales que se

pretende sean declaradas, precisando que en virtud de la péliza de
cumplimiento de entidades estatales Nro. 65-44-101089968 se cobijo

unicamente el convenio Nro. 251 del afo 2013, suscrito entre la

Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano y el Instituto Social de

Vivienda y Habitad de Medellin. Enfrentd a las pretensiones de la
demanda y excepciond inexistencia de la obligacion del ISVIMED por

no encontrarse probado el incumplimiento de la Corporacion.

Frente a los hechos del llamamiento aceptd que se expidid la
poliza antes anotada para el amparo del convenio 251 del afio 2013,
siendo la tomadora la Corporacién para el Desarrollo Sentido Humano
y la asegurada o beneficiaria el ISVIMED; que se constituyd para
garantizar el acuerdo en la ejecucidon del mismo, esto es, desde el 19
de junio de 2013, con un plazo de 2 meses, los cuales comenzaron a
correr desde la firma del acta, 01 de agosto de 2013, teniendo una
vigencia hasta el 30 de octubre del mismo ano, luego, para los meses
de noviembre y diciembre de aquella anualidad y enero a julio de
2014, Seguros del Estado S.A. no estaba amparado ningln convenio,
pues no se puede confundir las vigencias de los seguros con los plazos
contractuales, y en ese orden de ideas, las prestaciones que se

reclaman en la demanda principal y se encausan por medio de la
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pretension revérsica que hace el llamamiento, deben tener relacion
directa con el negocio garantizado, para que sea cubierta por la pdliza.
Nego las pretensiones de la demanda, proponiendo Ilas
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
configuracién de la perencion del término legal para la vinculacién del
llamado en garantia; ausencia de requisitos para hacer exigible la
poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales Nro.
65-44-101089968; cobertura exclusiva de los riesgos pactados;
imposibilidad de afectar la pdliza por conductas contempladas en el
articulo 65 del C.S.T y 99 de la Ley 50 de 1990; compensacion; limite

de la responsabilidad y la genérica. (archivo01. ExpedienteDigital pdf. pag.
469-483)

La primera instancia culmin6 con sentencia del 20 de junio de
2023, dictada por el Juzgado Doce Laboral del Circuito, en la que se

decidio:

"PRIMERO. DECLARAR que entre la sefiora LUISA MA,R[§4 ARBOLEDA SUAREZ,
identificada con la C.C. 1.036.626.015 y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO, existio un contrato de trabajo, el cual termind por mutuo
acuerdo, cuyos extremos temporales fueron desde el 16 de julio de 2013 hasta e/
30 de mayo de 2014, y tuvo como salarios, para el 2013 por $1.800.000 y para
2014, la suma de $1.881.000 mensual.

SEGUNDO. DECLARAR que entre la sefiora GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO,
identificada con la C.C. 43.743.145 y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO, existio un contrato de trabajo, el cual termind por mutuo
acuerdo, cuyos extremos temporales fueron desde el 15 de julio de 2013 hasta e/
30 de mayo de 2014, y tuvo como salarios, para el 2013 por $1.800.000 y para
2014, la suma de $1.881.000 mensual.

TERCERO. DECLARAR gue entre la sefiora AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA,
identificada con la C.C. 43.604.763 y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO, existio un contrato de trabajo, el cual termind por mutuo
acuerdo, cuyos extremos temporales fueron desde el 02 de enero de 2014 hasta el
02 de julio de 2014, y tuvo como salarios, para el 2014, la suma de $1.881.000
mensual.

CUARTO: CONDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO, a reconocer y pagar a las sefioras LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ,
GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO y AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA, los
sigulentes valores:
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1. LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ

- Auxilios de Cesantias: $1.608.750

- Intereses a las cesantias: $193.050

- Primas de servicio: $1.608.750

- Compensacion del derecho a vacaciones: $804.375

- Sancion por no consignacion de las cesantias desde el 15 de febrero de 2014 en razon
de $60.000 diarios, hasta el 30 de mayo de 2014 (105 dias), la suma de $6.300.000.

- Indemnizacion por despido injustificado: $45.144.000, y a partir del 01 de junio de 2016,
la accionada pagara los intereses moratorios a la tasa maxima de interés de créditos de
libre asignacion certificados por la superintendencia financiera, hasta que se configure el
pago de los derechos laborales aqui otorgados.

2. GLORIA LILTANA VILLA JARAMILLO

- Auxilios de Cesantias: $1.613.750

- Intereses a las cesantias. $193.650

- Primas de servicio: $1.613.750

- Compensacion del derecho a vacaciones. $806.875

- Sancion por no consignacion de las cesantias desde el 15 de febrero de 2014 en razon
de $60.000 diarios, hasta el 30 de mayo de 2014 (105 dias), la suma de $6.300.000.

- Sancion moratoria por no pago de salarios y prestaciones: $45.144.000, y a partir del 01
de junio de 2016, la accionada pagara los intereses moratorios a la tasa maxima de
interés de créditos de libre asignacion certificados por la superintendencia financiera,
hasta que se configure el pago de los derechos laborales aqui otorgados.

3. AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA

- Auxilios de Cesantias: $1.097.250

- Intereses a las cesantias: $131.670

- Primas de servicio: $1.097.250

- Compensacion del derecho a vacaciones: $548.625

- Indemnizacion por despido injustificado: $45.144.000, y a partir del 03 de julio de 2016,
la accionada pagara los intereses moratorios a la tasa maxima de interés de créditos de
libre asignacion certificados por la superintendencia financiera, hasta que se configure e/
pago de los derechos laborales aqui otorgados.

QUINTO. CONDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO, a reconocer y pagar en favor las sefioras LUISA MARIA ARBOLEDA
SUAREZ, GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO y AMALIA DEL PILAR CASTRO
AREIZA, la indexacion de las sumas reconocidas en esta sentencia por concepto de
compensacion de vacaciones, la cual se condenara a partir de la terminacion de /a
relacion laboral de cada demandante; -LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, termind
su relacion laboral el 30 de mayo de 2014, -GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO
termino su relacion laboral el 30 de mayo de 2014, -AMALIA DEL PILAR CASTRO
AREIZA termind su relacion laboral el 02 de julio de 2014.

SEXTO. CONDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO, a cancelar a ADMINISTRADORA donde esté afiliada cada una de las
demandantes, el valor de los aportes insoluto, teniendo como IBC del afio 2013
$1.800.000, y para 2014 por el valor de $1.881.000, y por el tiempo en que cada
una de las demandantes estuvo vinculada en esa corporacion, asi:

- LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, a la AFP PROTECCION S.A. entre el 16 de julio de
2013 hasta el 30 de mayo de 2014, IBC para el 2013 por $1.800.000 y para 2014, la suma
de $1.881.000 mensual,

- GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO, a COLPENSIONES EICE, entre el 15 de julio de 2013
hasta el 30 de mayo de 2014, IBC para el 2013 por $1.800.000 y para 2014, la suma de
$1.881.000 mensual.
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- AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA, a la administradora en la que se encuentre afiliada,
entre el 02 de enero de 2014 hasta el 02 de julio de 2014, IBC para el 2014, la suma de
$1.881.000 mensual.

SEPTIMO. DECLARAR que INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA URBANA Y HABITAT
DE MEDELLIN — ISVIMED, es soligariamente responsable de las condenas aqui
impuestas a la CORPRACION PARA EL DESARRROLLO SENTIDO HUMANO, y
deberd entonces responder solidariamente por el pago de cada uno de los
conceptos acd CONDENADOS.

OCTAVO. ABSOLVER a las aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO S.A., y SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra por el INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA URBANA Y
HABITAT DE MEDELLIN — ISVIMED.

NOVENO. CONDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO y al INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA URBANA Y HABITAT DE
MEDELLIN — ISVIMED, a las COSTAS del proceso, las que asumirdn por partes
lguales en favor de la parte demandante, como agencias en derecho de fija la
suma de $6.000.000, en favor de cada una de las demandantes.

DECIMO. CONDENAR al INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA URBANA Y HABITAT DE
MEDELLIN — ISVIMED, a las COSTAS del proceso generadas en favor de las
aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO S.A., y SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., se fijlan como agencias en derecho la suma de $1.160.000,
en favor de cada una de ellas.”

Argumentd la a quo que con la prueba allegada se concluia que la
relacién que unid a las partes correspondidé a una de caracter laboral,
regida por un contrato de trabajo, al no existir elemento que desvirtle
o debilite la presuncidn frente al particular, generandose asi derechos y
obligaciones laborales a cargo del empleador al igual que las
prestaciones sociales y vacaciones, siendo el medio de conviccién
idéneo para demostrar su acatamiento las constancias de pago, que no
fueron allegadas al plenario, ni se contd con prueba siquiera sumaria
de haberse satisfecho estas obligaciones, adeudandose entonces
cesantias, intereses a las mismas, prima de servicios y vacaciones
durante la vigencia de cada relacién laboral, precisando no haber
operado el fendmeno prescriptivo al no fenecer el término trienal entre

la exigibilidad de los derechos y la presentacion de la accion judicial.
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De cara a la sancidn prevista en el inciso 3 del art. 99 de la Ley
50 de 1990 y a la dispuesta en el art. 65 del CST adujo que, la
jurisprudencia especializada es pacifica en cuanto a que aquellas no
son automaticas, debiéndose revisar la conducta del empleador, y en
el caso se advierte una actitud de pleno desinterés de la pasiva frente
a los derechos de las demandantes, siendo consciente que el vinculo
que los unia era realmente un contrato de trabajo, pero pretendié
defraudar las acreencias, coligiéndose su mala fe, por lo cual condend
a tales conceptos, precisando que estas sanciones no son compatibles,
ni acumulables, siendo necesario liquidar la por no pago de cesantias
desde su exigibilidad hasta la terminacidn del contrato, y a partir de alli

la prevista en el articulo 65 del C.S.T.

Respecto a la solidaridad con el Instituto Social de Vivienda y
Habitat De Medellin — ISVIMED, luego de citar varios apartes
jurisprudenciales, expuso que las funciones paras la cuales fueron
contratadas las demandantes eran, precisamente apoyar los convenios
suscritos para la mejora de vivienda de los habitantes del municipio de
Medellin, y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo 2012-
2015, con orientacion a la mejoria de las condiciones de habitabilidad
en los asentamientos urbanos y rurales del mismo ente territorial, y el
objeto del ISVIMED, es precisamente gestionar y administrar los
proyectos de mejora y construccidon de vivienda urbana y rural de la
ciudad, y dentro del giro de sus actividades y funciones se encuentra la
proyeccion, planeacién y la administracion de construccion, pues es la
autorizada para gestionar proyectos y celebrar convenios con
entidades publicas y privadas con el fin de adelantar la estructuracion y
promocion de planes de mejoramiento y construccion de vivienda, en
esa medida, ISVIMED es solidariamente responsable de las
obligaciones a cargo de la Corporacidon para el Desarrollo Sentido

Humano y a favor de las accionantes.
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Finalmente, en relacion a los llamamientos en garantia,
menciond que si bien de las copias de las polizas puede evidenciarse
que efectivamente se encontraban vigentes al momento en que se
causaron los derechos de las trabajadoras, lo cierto es que no puede
establecerse en los contratos de las demandantes, a qué convenio
exactamente estuvieron vinculadas, carga que le correspondia a la
llamante en garantia, luego, no se sabe si los seguros amparaban los
pagos que por responsabilidad solidaria si se condenaba al ISVIMED,

por lo que les impartié absolucién.

Inconformes con la decision anterior, el apoderado de las

accionantes y del ISVIMED, presentaron recursos de apelacion asi:

Parte demandante

El profesional del derecho manifestd que su inconformidad era parcial.

En primer lugar respecto al pago de los salarios adeudados por la

demandada, tal como se solicitd en las pretensiones y se argumento
en los hechos, al existir suficientes medios de prueba con los que se
acreditd que la Corporacidon quedd debiendo lo que llamdé honorarios, y
que realmente eran salarios, tal y como se evidencia en la certificacion
que reposa a folio 33, frente a lo cual nada se dijo pese a estar

debidamente probado con respecto a cada una de las demandantes.

En segundo lugar, con relacion a la manera como se resolvid lo

atinentes a las indemnizaciones moratorias, en cuanto a la

imposibilidad de acumularlas, pese a que las normas que las contienen

no establecen tal impedimento, son dos causas o motivos distintos,
una es por el no depdsito oportuno de las cesantias, y otra, por el no
pago de prestaciones o salarios, siendo entonces diferentes, y en esa
medida, las dos se estaban causando y si bien podria pensarse que la
razon de la no acumulacién es por motivos de equidad, entonces debiod
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mantenerse la mas gravosa, esto es, la de la Ley 50 de 1990 hasta el

pago efectivo.

Instituto Social de Vivienda y Habitad de Medellin -ISVIMED

Manifestd inconformidad respecto al valor probatorio que se le otorgd

al testimonio de Jhon Frankli Franco, al no ser el adecuado, pues

durante su deponencia se evidencid que se tratd de un testigo de
oidas; que nunca visitd propiamente los lugares donde se estaban
ejecutando los proyectos, sino que esperaba en su vehiculo, al ser el
conductor, como él mismo lo manifestd, aunado a que su objetividad
esta afectada toda vez que también promovié demanda ordinario
laboral, en la que en segunda instancia le fue revocada la condena
impuesta, pues no logré acreditar la existencia de un verdadero

contrato de trabajo con la Corporacion.

Expuso que la presuncion se aplica respecto al contrato realidad con la
Corporacion sin ser dable extender la condena a su representada, al no

configurarse los elementos de la solidaridad dispuestos en el articulo

34 del C.S.T, esto es, que el contratista no asumiod sus riesgos, no lo

realizd por sus propios medios, o no tenia libertad técnica y directiva,
para este caso no se demostrd que la persona no fuera un contratista
independiente, sino un simple intermediario, como lo quiere hacer

parecer la parte demandante.

Agregd que el instituto no reporta ninguna utilidad por la asignacion de
subsidios de vivienda, pues el beneficio es para los favorecidos con
este, es a ellos a quienes el ISVIMED, en su calidad de gerente, les
aporta un monto econdmico para que puedan adelantar las mejoras;
que pese a que el juzgado dice que su mandante es solidario y por

tanto debe responder por la totalidad de la condena, no hace ninguna
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acotacion respecto de la mala fe, la que no se probo, luego, no puede

hacerse extensiva la conducta de la Corporacion.

Finalmente, senald su desacuerdo respecto a la absolucion de las

aseguradoras, pues conforme a las pdlizas de cumplimiento se

amparan salarios y prestaciones sociales, de hecho las apoderadas
manifestaron ambas la excepcidn del limite al monto asegurado, y el
Instituto en su calidad de asegurado avisd dentro del término legal la
ocurrencia del siniestro, de hecho las llamadas en garantia llegan al
proceso en virtud de aquello, aunado a que si se cotejan las vigencias
de ejecucion de los convenios con la vigencias de las pdlizas de seguro
se puede determinar que son coetaneas y por eso deben hacerse

cargo de la obligacién.

De la oportunidad para presentar alegaciones hizo uso el apoderado
del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin,
solicitando revocar la decision en lo atinente a las declaraciones y
condenas que se establecen en contra de su representado, y en
especial los numerales séptimo y octavo del fallo, mediante los cuales
se declar6 la existencia de una supuesta solidaridad y se absolvi6 a las
llamadas en garantia, para lo cual expuso que la juez de primera
instancia declard la solidaridad de su representada con base en una
interpretacion exegética del objeto social del Instituto, sin tener en
cuenta que segun el articulo 34 del C.S.T, el duefio o beneficiario de la
obra respondera solidariamente, “(...) @ menos que se trate de labores
extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio (...)", luego, en el
caso, si bien es cierto, su poderdante fue creado con el propdsito de
generar soluciones efectivas de vivienda a los habitantes del municipio
de Medellin, su actividad va encaminada a administrar el subsidio y
controlar su correcta ejecucidn, respecto de las personas que resulten
beneficiarias y acrediten el lleno de los requisitos, sin tener

competencia para construir proyectos de vivienda, ni ejecutar
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materialmente mejoramientos de aquellas, estas actividades son
ajenas y extraflas a las normales que adelanta como controlador del
subsidio. No obra prueba alguna en el expediente que indique que su
representado ejecuta habitualmente procesos constructivos de vivienda
o de mejoramientos, de hecho, no cuenta con las capacidades técnicas
para hacer per se este tipo de procesos. Los verdaderos duefos de la
obra son los beneficiarios del subsidio social de vivienda, y en este
sentido, existe una norma especial que asi lo referencia, el articulo 54
del Decreto 2339 de 2013.

Expuso que en el eventual caso de confirmarse la condena en contra
de su poderdante, debe declararse la obligacion de reembolso en
cabeza de las compaiiias de seguro llamadas en garantia, pues la a
quo no tuvo en cuenta que ambos amparos se encontraban vigentes al
momento en que se causaron los derechos reclamados por las
demandantes, y a los cuales fue condenado solidariamente su

representado, porque: 1) las pdlizas de seguro cuentan con plena validez, ii)
son actuales para el momento en que se causaron los derechos por los cuales se
condena, iii) ampararon el incumplimiento al pago de prerrogativas laborales por
parte del contratista tomador, iv) y las demandantes prestaron sus servicios en la

Comuna 8 y Comuna 13, mismo lugar de ejecucion de las obligaciones de los

Convenios 251 y 465 de 2013. Lo anterior da lugar a la existencia del
siniestro, el cual fue puesto en conocimiento de las companias
aseguradoras dentro de la oportunidad debida, quienes se
constituyeron como intervinientes dentro del proceso y, finalmente, es
claro que la condena relaciona de manera precisa cual es la cuantia del

siniestro.

Ademas manifestd que como la relacién surgida entre la Corporacion
para el Desarrollo Sentido Humano y el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin sucedié dentro del marco de la contratacion

publica, estatuida especialmente en la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150
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de 2007, la supuesta responsabilidad en cabeza de su representada,
alegada por las actoras, debid ser esgrimida ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en atencién al factor subjetivo de
competencia, y atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad
estatal, pues tal y como lo refiere el articulo 16 del Cédigo General del
Proceso, “La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional

. 144
son improrrogables.

Y concluyd: “En virtud de lo expuesto, respetuosamente solicitamos al Honorable
Tribunal Superior de Medellin, Sala Cuarta de Decision Laboral, que se declare la
Nulidad de la sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia,
en atencion a que por medio de este fallo se esta haciendo extensiva la mala fe,
como requisito sin el cual no es posible condenar al pago de indemnizaciones
laborales, Asimismo, es evidente que no existe tal solidaridad, dado que mi
representado no tiene funciones de empresa constructora y, finalmente, se
evidencia una clara falta de jurisdiccion por parte del operador juridico de primera
instancia que reviste de nulidad la decision, de conformidad con lo estipulado en e/
articulo 16 del Codigo General del Proceso. Por ultimo, en caso de que el despacho
resuelva confirmar la condena en cabeza de mi representado, debera declararse a
las companias de seguro responsables del pago de siniestro en los términos y
condiciones en que fueron pactados cada uno de los seguros.”

La apoderada judicial de Seguros del Estado S.A. inicialmente
expuso que no hay solidaridad entre las demandadas pues las
funciones del ISVIMED, no pasan de ser administrativas o de gestion,
mas no de ejecucion de proyectos constructivos como tal, pues para
ello, no tiene competencia, y, por el contrario, le toca contratar
personas de derecho publico o privado para la ejecucion de los

proyectos que simplemente gestiona.

Seguidamente adujo que las sanciones que eventualmente deba cubrir
la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano, en el accidental
caso que se declare que existié una relacidon laboral entre esta y las
demandantes, no pueden extenderse ni a la entidad contratante ni
mucho menos al garante, teniendo en cuenta que no es posible
ampliar el elemento subjetivo de la mala fe a terceros, en quienes no

radicaba el deber de pagar las obligaciones laborales, siendo este
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componente el presupuesto necesario para que el operador judicial

pueda condenar por aquellos conceptos.

Sefiald, que, en el contrato de amparo celebrado con su representada,
la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano, fungié como
tomadora y garantizada, y el Instituto de Vivienda Y Habitat de
Medellin, en calidad de asegurada y beneficiaria; que el acuerdo
amparado, fue suscrito el 19 de junio de 2013, y tenia un plazo de
ejecucion de dos meses, los cuales empezaron a correr desde la fecha
de firma del acta de inicio del 01 de agosto de 2013; que las senoras
Luisa y Gloria tuvieron vigente su contrato de prestacion de servicios
en los meses de agosto, septiembre y parte de octubre de 2013
(tiempo de duracién del convenio asegurado); en los contratos
suscritos con las demandantes para julio de 2013 no estaba en
ejecucion el convenio 251 garantizado por Seguros del Estado S.A., y
respecto a la sefiora Amalia, esta inicidé en enero de 2014 por lo que no
lo hizo para el convenio amparado por la pdliza expedida por su

representada.

Agregd que, del mismo escrito de demanda, se desprende que el
incumplimiento laboral reprochado, tuvo Ilugar en el 2014,

especificamente asi: Luisa Maria Arboleda: se le adeudan del 16 de julio de

2013 al 30 de mayo de 2014; Gloria Liliana Villa: se le adeudan los meses de

febrero a mayo de 2014 y Amalia del Pilar Castro: se le adeudan los meses de

marzo a octubre de 2014. Es decir, para cuando ya estaba culminada la
ejecucion del convenio 251 de 2013, y la pasiva ya habia celebrado
otro, esto es, el 465 de 2013 que no fue amparado por su poderdante,
y en ese orden de ideas, no existe ningun fundamento legal ni
contractual por el cual Seguros del Estado S.A. deba asumir o
reconocer el pago de las acreencias laborales que se reconozcan en

favor de los demandantes, ni mucho menos reembolsar a la entidad
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llamante en garantia, lo que esta deba asumir por una posible

condena, y en consecuencia, habria que confirmarse la decision inicial.

Seguros Generales Suramericana S.A. ruega confirmar Ila
sentencia de primera instancia en la medida que las demandantes no
acreditaron para cual contrato prestaron sus servicios, evidenciandose
entonces la falta de demostracion del siniestro cubierto por la pdliza

expedida.

Precisd que el seguro al convenio 465 del 16 de octubre de 2013 acoge
trabajadores vinculados desde dicha fecha hasta el 16 de diciembre del
mismo afo, por lo cual no abriga ninguna relaciéon laboral anterior ni
posterior a ese interregno, y las demandantes pretenden extremos

diferentes.

Agregd que tampoco se puede pretender una vinculacién solidaria de
las aseguradoras que amparan contratos diferentes; que la poliza

expresamente indica que e/ amparo de salarios y prestaciones en ningun caso
se extiende a cubrir al personal de los subcontratistas o a aquellas personas

vinculadas bajo modalidades diferentes al contrato de trabajo, COMO OCUrrio en
este caso que suscribieron contratos de prestacion de servicios y
tampoco se cubren incumplimientos legales, y precisamente aca se
reclama uno, al aducir un contrato realidad, sin que sea procedente
trasladar la mala fe a un tercero, pues esta sélo puede atribuirse a las
partes de la relacion laboral; ademas el convenio 465 se pactd hasta el
16 de diciembre de 2013, fecha que debe tenerse en cuenta para
efectos de la prescripcion que atafie a su representada, concluyendo,
luego de hacer consideraciones respecto a las apelaciones, que se

debe mantener la absolucion en su favor.

En orden a decidir, basten las siguientes,
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Consideraciones

La Sala centrara su estudio en los puntos que fueron objeto de recurso
de alzada al tenor de la directriz que para estos efectos traza el
articulo 57 de la Ley 22 de 1984, en concordancia con el articulo 35 de
la Ley 712 de 2001, no a aquellos contenidos en los alegatos de
conclusion, pues, no le es dable a las parte pretender que los
argumentos planteados en tal etapa, subsanen de alguna manera
cualquier posible deficiencia existente al momento de interponer y
sustentar el recurso vertical, en tanto, el principio de consonancia
previsto en el articulo 66A del CPTSS limita el pronunciamiento de
segundo grado materia de apelacién (SL4397-2015 y SL9518-2015),
adicional a que los alegatos de conclusidn se convierten en la
oportunidad para que los apoderados planteen la teoria del caso desde
la Optica de quien los presenta, de acuerdo al debate probatorio,
tramite procesal y a los puntos objeto de inconformidad expuestos en
el recurso, sin que se puedan ampliar o adicionar aspectos no
cuestionados en forma oportuna. Sobre el particular la jurisprudencia

especializada, explica:

la Sala encuentra necesario precisar que los argumentos
esgrimidos por la parte demandada en los alegatos de conclusion
constituyen verdaderos reparos contra la sentencia impugnada que
no pueden ser tenidos en cuenta por las siguientes razones: (i) Los
alegatos de conclusion constituyen la oportunidad procesal otorgada a las
partes para que, si a bien lo tienen, manifiesten sus impresiones respecto de lo
ocurrido en el trasegar de la instancia correspondiente. En ese sentido, es la
oportunidad para expresarle al juez cual debe ser, en su sentir, la conclusion a
la que se debe llegar luego de analizar los fundamentos de hecho, de derecho,
y el acervo probatorio, sin que sea posible a esas alturas del proceso
traer nuevos cargos o solicitar nuevas pruebas. (ii) Si se abre la
posibilidad de que las partes usen los alegatos de conclusion para
adicionar los cargos de la demanda o los fundamentos de la apelacion,
se veria comprometido el debido proceso como quiera que la otra
parte o incluso los terceros vinculados al proceso no tendrian
oportunidad de oponerse a esos nuevos argumentos. No puede perderse
de vista que el proceso esta disefiado de tal manera que cada etapa obedece a
una estructura Iogica tendiente a garantizar los derechos de las partes y a
permitirle al juez que adopte una decision de fondo. Asi, los nuevos
argumentos introducidos por el demandado en los alegatos de conclusion
relativos a que la sentencia impugnada no tuvo en cuenta su conducta escapan
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al estudio de esta instancia como quiera que no fueran planteados en el
recurso de apelacion. "

Y en lo que tiene que ver con la falta de jurisdiccién y competencia,
gue solo se plantea en la etapa de alegaciones, claro es que la misma
no se configura al NO invocarse por las demandantes la calidad de
servidoras publicas y tampoco cuestionarse la validez de los convenios.

celebrados entre las codemandadas.

De acuerdo con ello, atendiendo a los planteamientos de Ilas
impugnaciones, el problema juridico corresponde a definir: i) si es
0 no procedente declarar la existencia del contrato de trabajo, bajo la
figura de la primacia de la realidad sobre las formas, por cuanto no se
valord adecuadamente la declaracion del testigo traido por la activa,
en caso de avalar la decision primigenia, habra de determinarse: ii) si
se adeudan salarios como lo refiere el apoderado de las demandantes;
lii) y si hay merito para ordenar las sanciones deprecadas de manera
concurrente; iv) ademas se establecera si las condenas impuestas a
cargo de la codemandada Corporacion para el Desarrollo Sentido
Humano se pueden hacer extensivas al Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin — ISVIMED en virtud de la figura de la
responsabilidad solidaria contenida en el art. 34 del Codigo Sustantivo
de Trabajo; v) y finalmente se estudiara si en el sub lite se dan los
presupuestos facticos y juridicos para hacer efectivas las podlizas de
cumplimiento, en virtud de las cuales se llamd en garantia a Seguros

Generales Suramericana S.A. y Seguros del Estado S.A.

i) Frente al primer punto, el principio protector de la primacia de la
realidad, consistente en darle prelacion a las circunstancias que

rodearon la relacidén juridica, mas que a la forma que resulte del

1 Seccion Primera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia del 09
de febrero de 2017, proceso con radicacion, 66001-23-33-000-2016-00080-01
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documento contractual o cualquier otro que hayan suscrito o expedido
las partes, lo que lleva necesariamente a sostener que son aquellas
particularidades que se extraen de la realidad las que se deben tener
en cuenta y no otras, a fin de determinar el convencimiento
transparente del juez con respecto a los servicios prestados por una
persona natural y que se reclaman en una accidn judicial, que

configuren una vinculacion laboral.

De ahi que, para la estructuracion del contrato de trabajo se requiere
que en la actuacion procesal esté plenamente demostrada la actividad
personal del demandante a favor de la parte demandada, y en lo que
respecta a la continuada subordinacion juridica, que es el elemento
caracteristico y diferenciador, debe igualmente estar evidenciada. Sin

embargo, no sera necesaria la acreditacion de la citada subordinacion,

con la produccion de la respectiva prueba, en los casos en que se
encuentre debidamente comprobada la prestacion personal del servicio,

ya que en este evento lo pertinente, es hacer uso de la presuncion legal
consagrada en el art. 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que reza: "Se
presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un

contrato de trabajo”, 1a cual puede ser desvirtuada con la demostracion
del hecho contrario, es decir, que se dio mediante un vinculo de
diversa naturaleza, como civil o comercial, entre otros y en todo caso,

con total autonomia e independencia.

Lo anterior significa, que al actor le basta con probar la
prestacion o la actividad personal, para que se presuma el
contrato de trabajo y es al empleador a quien le corresponde
desvirtuar dicha presuncion con la que quedé beneficiado
quien presta el servicio, que se traduce en un traslado de la
carga probatoria, lo cual tiene fundamento en el caracter tuitivo o
protector de las normas del derecho al trabajo, que le otorgan a quien

alega su condicién de trabajador, una ventaja probatoria consistente
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en probar la simple prestacion del servicio a una persona natural o
juridica, para que se presuma esa relacién contractual laboral. Sobre el
particular véanse las sentencias SL4027-2017 y SL 365 de 2019.

Ahora, es dable indicar que el contrato de prestacion de servicios, que

puede revestir diferentes denominaciones, se caracteriza por la

independencia o autonomia que tiene el contratista para ejecutar la

labor convenida con el contratante, lo que lo exime de recibir 6rdenes

para el desarrollo de sus actividades; no obstante, este tipo de
contratacidn no esta vedado a una adecuada coordinacion en la que se
puedan fijar horarios, solicitar informes e incluso establecer medidas
de supervision o vigilancia sobre esas mismas obligaciones. Lo
importante es que dichas acciones no desborden su finalidad, al punto
de convertir tal coordinacion en la subordinacién propia del contrato de
trabajo, sumado a que dentro de este, por lo general, el contratista
desempeia sus actividades con sus propias herramientas, equipos o
medios; sin embargo, bajo ciertas y particulares circunstancias es
posible que esa actividad auténoma e independiente se desarrolle en
las instalaciones del contratante, con elementos de su pertenencia,
necesarios para la ejecucion de la labor encomendada (sentencia
SL4347 de 2020).

Atendiendo lo expuesto, en el caso de cada una de las demandantes,
se concluye que no existe discusidn respecto a la prestacion
personal del servicio para la Corporacion para el Desarrollo
Sentido Humano asi: Luisa Maria Arboleda Suarez: entre el 16
de julio de 2013 hasta el 30 de mayo de 2014, en el cargo de

psicologa, de acuerdo a la prueba adosada al plenario:

e Contrato por un valor de $5.400.000 ($1.800.000 mensual), por el término
de tres meses, desde el 16 de julio de 2013 y hasta el 16 de octubre de
2013 (Archivo01 Expediente Digital pdf. pags. 69-71 y 73 a 77 otro), cuyo objeto
era:
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clausulas: PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga con EL CONTRATANTE a de;arrollar
actividades profesionales como PSICOLOGA a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO en el Proyecto de Mejoramiento de Vivienda suscrito con
ISVIMED. OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) cumplir con el objeto de este contrato. b) Responder por
la buena calidad de los servicios contratados. ¢) hacer acompafiamiento a los procesos )
Presentar informes de gestién. e) Participar en reuniones administrativas cuando se requiera. )
sugerir cambios y mejoras a los procesos. SEGUNDA. VALOR DEL CONTRATO: Las partes han
acordado como valor del presente contrato la suma de Cinco Millones Cuatrocientos Mil Pesos
m/l (85,400.000) correspondiente & 3 Meses a razén de Un Milldn  Ochocientos Mif Pescs
(51°800.000) mes. TERCERA. FORMA DE PAGO: La CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO le cancelara a la CONTRATISTA los honorarios
estipulados mediante pagos mensuales, previa presentacién de la cuenta de cobro con tres dias
de antelacién. PARAGRAFO. Imputacién del gasto: los pagos que deba efectuar
CORPORACION PARA EL. DESARROLLO SENTIDO HUMANO en razén del presente
contrato, se harén con cargo al Rubro Presupuestal Denominado “Honorarios” Segln Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedido por el administrador. CUARTA. DURACION DEL
CONTRATO: Ei presente contrato tendré una duracién de 3 meses, contados a partir de la firma
del mismo. QUINTA. PAGO DE APORTES: De conformidad con la ley 797 de 2003, el

Acta de suspension de contrato de prestacion de servicios profesionales N°
006 de 2014, el cual era por seis meses, un valor total de $11.286.000
($1.881.000 mensual), que iba desde el 02/01/2014 y hasta el 02/07/2014,
definiendo la suspensidn desde el 30 de mayo de 2014 (Archivo01 Expediente

Digital pdf. Pag. 79).

ACTA DE SUSPENSION POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 008
DE 2014, CELEBRADO ENTRE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO Y LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ.

CONTRATANTE: CORPORACION PARA ElL DESARROLLO SENTIDO HUMANGO
Nit. 900109211-2 ! .

CONTRATISTA: LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ.

CARGO: PSICOLOGA.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: 11.286.000.

VALOR MENSUAL DEL CONTRATO: 1.881.000.
DURACION: 6 MESES.
FECHA DE INICIO: 02 DE ENERO DE 2014

FECHA DE TERMINACION: 02 DE JULIO DE 2014

Que la contratista LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, |dentificada con la cédula de
ciudadania N°. 1.038.626.015. De itagdl (Ant), ejecutd a cabalidad el cobjeto Sefalado en
el contrato de prestacion de serviclos, hasta el dia 30 de mayo de 2014, PRIMERO:; ia
parte contratante quedara hasta el dia 30 de mayo con una obligacion pendiente
consistente esta, en una deuda de $ 4.202.500. Honorarios, surgida esta por causa o con
ocasion del contrato No. 006 de 2014 celebrado entre la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTODO HUMANCO Y LLHISA MARIA ARBGOGLEDA SUAREZ, no siendo
posible para ninguna de las partes aqui intervinientes solicitar una vez reconocida y
pagada dicha deuda, el reconocimiento de sumas o reciamacion de perjuicio alguno en el
futuro, como consecuencia det contrato. SEGUNDO: Meadiante el presente documento tas
partes deciden suspender el contrato No.O06 de 2014, a partir dal 30 de mayo de 2014.
Hasta el treinta de, junio de la misma anualidad, en sefal y de conformidad el presente
documento se suscribe en la ciudad de Medellin a los trainta dias del mes de mayo.

Looma frocolteda
LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ.
CC: 1.036.626.015.
CONTRATISTA

e Certificacion (Archivo 01 Expediente Digital pdf. pag. 83).
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CERTIFICACION

La corporacion para el desarr‘c:uo Sentido Humano con Nit 900 108 21 1-2,certifica
que la sefnora LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, identificada con cedula No
T.036. 626. 015. Laboro con la corporacidon como sicdloga desde el 15 de julico de
20132, hasta el 15 de Octubre de 2014.cumpliendo a cabalidad con el objeto del

contrato.

.
Este certificado se expide por solicitud del interesado a los 27 dias del mes de
noviembre de 2014 k

E DAY ADRIAN GALLEGO C

Direccion Administrativa

Gloria Liliana Villa Jaramillo: entre el 15 de julio de 2013 hasta el 30 de

mayo de 2014, en el cargo de trabajadora social, lo que se prueba asi:

e Contrato por un valor de $5.400.000 ($1.800.000 mensual), por el término
de tres meses, desde el 15 de julio de 2013 y hasta el 15 de octubre de
2013 (Archivo01 Expediente Digital pdf. pags. 92-96), cuyo objeto era:

P SORLOOTLE P

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL

VALOR DEL CONTRATO! $5,400.000

PERIODO DE PAGO: Mensual

CARGO: Trabajadora Social

NOMBRE COMPLETO! 7 ™77 GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO
CEDULA 43.743.145

FECHA DE INICIO: 16 de Octubre de 2013

Entre los suscritos LACIDES ARRIETA NEIRA, identificado con cédula _de ciudadania
70.502.879 expedida en ttagli, Antioquia, domicitiado en lz ciudad de Medellin, actuando en
nombre y representacidén legal de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANQO- del municipio de Medellin, quien en adelante se denominara EL CONTRATANTE,
par una parte, y por otra la sefiora GLORIA LILIANA VILLA JARAMILLO identificada con cédula
de cludadania mimero 43.743.145 de Envigado-Antiogquia, quien chra en su propio nombre, vy
para los efectos de este contrato se denominarsd la CONTRATISTA, han convenido cetebrar el
presente contrato de prestacidn de servicios profesionales, el cual se regird por las siguientes
ciausulas: PRIMERA. OBIETO: EL CONTRATISTA se obliga con EL CONTRATANTE a desarrotlar
actividades profesionales como TRABAJADORA SOCIAL 2 la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO en el Proyecto de Mejoramiento de Vivienda
suscrito con ISVIMED. OBIETIVOS ESPECIFICOS: a) cumplir con el objeto de este contrato. b}
Responder por la buena calidad de los servicios contratados. ¢) hacer acompafiamiento a los
procesos d} Presentar informes de gestidn. e) Participar en reuniones administrativas cuando se
requiera. &) sugeriv cambios y mejoras a los procesos. SEGUNDA. VALOR DEL CONTRATO: Las
partes han acordado como valor del presente contrato la suma de Cinco Millones Cuatrocientos
Mt Pesos m/l ($5,400.0060) correspordiente a 3 Meses a razén de Un Milldn Ochenta Cientos
Mil Pesos {S1'300.00C) mes. TERCERA. PORMA DE PAGO: La CDRPOR.&CEOM PARA EL

e Acta de suspension de contrato de prestacion de servicios profesionales N° 003 de
2014, por seis meses; valor total de $11.286.000 ($1.881.000 mensual), que iba
desde el 02/01/2014 hasta el 02/07/2014, definiendo la suspension desde el 30 de
mayo de 2014 (Archivo01 Expediente Digital pdf. pag.100).
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LCTA DE SUSPFENSION SOR MUBTUD ACUERIN DEL CONTRATEY DB
FRESTACHIN DE SERVICIOS PROFESHINALES Mo, GG3
OE 2074, CELEBRADO ENTRE LA CORPORACICON PUaies £ OESARFIOL L O
SEMTIDO FIUIMANG v GLOTFRIA LILEARNA VILLA JAFSMILE T

ZONTRATARNTE:  CORPORACION PafRa BL DESARBOLLO SEmRTIDO FALIRALTIC
R SO0010827 T-2 -

CONTRATIST A GLOPFIA L FLLAMNS VEILL A SR Il L C.

CARIGO: TRAR SIS LS SO iliag |

WAL O TOTAL DEL COMNTRATO: 11 . 286,000

WAL OF: TAEMSLEAL DEL COMNTRATO: B LEREE T OO0 . -
R LIF OO a8 MESES.

FECHLA DIE SRIC IO D2 IDE EMNERO DE 2014

FECHA DE TERMINACION: 02 DE JUILIO DE 2014

Qee | conratists SO LILIARMA VILLA SAFRAMIILLG, idemdicads ocon o ooouis de
siudadania MY, 43 T42. 145 De Srvigado (A}, eljeculd @ caboalicaot of ot Saefalado an
el contrato de prestacidn e serviclos, hasts e dia 30 de MEye ode 2014, FPRIINMERD: im
parte contratante quedard hasta el dia 30 da mayd con una obiigscdtGn  panciente
consistente esta, an uwna deusda de § 4. 202.500. Por honorarios, surgids osta RO CEEISE O
con ocasican del Conivalo Nao. 003 de 2074 celebrade entro o CORS OFACICHN PraFs foL
DESATFROLLC SEMTODO HUMMARNG Y GLORLA LILLAKMS VIR S LAFRAMILL CY, no siercio
posides para ninguna de (@s partes aguil inftervinientes solclar wna wer reconochkda L
pagada dichs dewudn, ¢! reconocimiento de suimas o reclarmacitn oe perjuinio alguno err of
futuro, Cormo consesuesncis del contrate., SEGUNDC: Moecianies sl presente gocurmentao las
partas daeciden swuspender e contrafo NOOUDE de 2018, o pactir del 30 de i@y ohe Z0hg.
Haeizm ot tre-ints de funio de o misore snoesiidod, en oo et 3 e conformidad a! prosermto
dociyniEnto Se susoribe an la cledad de Medeliin a los reints diss ded mes de FIIEmY s,

ez T ' i
b - . Y

S8 i 2 _ FEL B L RS LIL AN WL E A JBAFLA RS LCy.
LE: TOSGRBTE - TR K2 FHDT, LG5,

AP TR T AR YV ES S LT R A TS T,

e, L.aggal CoraEE. -

e Certificacion emitida el dia 27 de mayo de 2014 (Archivo01 Expediente Digital pdf.
pag.98).

LA CORPORACION PARMA EL DESARMOLLOD SENTIRO HUMANO HAGE

COMNS TRAR CULRE:

Lo sefora. GLORIA LILIARNA WILLA JARANMILISO, con cadula N 43 743 145 oe
Envigadao, labord para esta empresa desde of 18 de julico de ZO413, y hhasta el
S0 de mayo de 20174, con contrato de prestacidn de servicios profesionales
covio Trabajadora Social en proyectos de mejoramiento de vivienda,
realizando actividades de scompanamiento a jos procesos familiares.

Eata constancia, se expide en Medellin a los veintisiete (27) dias del mes de
rrrayo e 2014, a solicitud dét interesado.

Adtentamente,

#
.

T A L

EOAR ADRIANM GALLEGO CUADROS
Zirector Administrative

VTeidfono 448 29 50 -
Eduasrsmalieaofcorpocdsir.ora

Amalia del Pilar Castro Areiza: entre el 02 de enero de 2014 y el 31 de
octubre del mismo afio, en el cargo de Profesional Area Técnica Arquitecta, lo

que se verificar con: Contrato por un valor de $11.286.000 ($1.881.000 mensual), por

seis meses, desde el 02 de enero de 2014 hasta el 02 de julio de la misma anualidad

(Archivo01 Expediente Digital pdf. pags.111-113):
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CORPORACION PARA Et DESARROLLO SENTIDO HUMANO

CLASE: CONTRATO pE - " PRESTACION - 7' DE’, SERVICIDS E
-PROFESIONALES.  cosH-012Ps . .

CONTRATANTE: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANQ
Nit. 500109211-2 R

CONTRATISTA: AMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA.
cc. 43.604.763 o

CARGO: PROFESIONAL AREA TECI\!_I_CJ_\-_ARQUITEQTI_\__ I

VALOR: % 11.266.000 ’ ’

-  DURACION: 6 MESES K
FECHA DE INICIO: 02 DE ENERO DE 2014
FECHA DE TERMINACION: 02 DE JULIO DE 2014 -

Entre tos suscritos LACIDES ARRIETA NEIRA, identificado con cédula de ciudadania
70.502.879 expedida en Itagli, Antioguia, domiciliado en fa ciudad de Medellin, actuando
en nombre y representacion legal de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SENTIDO HUMANO- del municipio de Medeflin, quien en adelante se denominara EL
CONTRATANTE, por una parte, yv por otra la sefiora AMMALIA DEL PILAR CASTRO AREIZA,
identificada con cédula de ciudadania namero 43.604.763 de Medellin-Antioquia, quien
obra en su propioco nombre, y para los efectos de este contrato se denominara ila
CONTRATISTA, han convenido celebrar el presente contrato de prestacidon de servicios
profesionales, el cual se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA. OBIETO: EL
CONTRATISTA se obliga con EL CONTRATANTE a desarrollar actividades COoOrmo
PROFESIONAL EN EL AREA TECNICA-ARQUITECTO a la CORPORACION PARA EL
DESARROCLLO SENTIDO HUMANO en los Proyvectos que se desarrollan.
OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) cumplir con el objeto de este contrato. b) Responder por ia
buena calidad de los servicios contratados. c) hacer acompafiamiento a los procesos d)
Presentar informes de gestion. e) Participar en reuniones administrativas cuando se
requiera. e) sugerir cambios vy mejoras a los procesos. SEGUNDA. VALOR DEL CONTRATO:
Las partes han acordado como valor del presenteé contrato la suma de Once Millones

Doscientos Ochenta v Dos Ml Pesos m/l ($11,286.000) correspondiente a 6 Meses a razén
de Un Milldn Octlnctentos Ol:ljlenta v Un Mil Pesf:‘{s (7$1'881.000)7 mes. TEBCERA. FOBMA

En ese orden de ideas probada queda la prestacion personal del
servicio, por cuanto efectivamente las demandantes fueron contratadas
por la Corporacién, de igual manera estd demostrado, el elemento de
remuneracion por trabajo cumplido, independiente de su denominacién

(honorarios o salario).

Y en relacion con la subordinacion, como Ultimo elemento, se advierte del
material probatorio que las demandantes pese a vincularse mediante
contratos de prestacién de servicios celebrados bajo los principios del
contrato civil, la ejecucidon de su actividad implicd el desempeno de laborees
de manera directa y sin independencia, pues debieron observar los
parametros fijados para su actividad, generandose asi una dependencia y
subordinacion, tal y como lo informé el testigo John Franki Franco, quien
manifestd conocerlas porque cuando entr6 a la Corporacion ya ellas
laboraban alli, y fue quien las transportd a las zonas donde prestaban sus
servicios, en las comunas 8 y 13 de Medellin para los proyectos del
ISVIMED, consistentes en mejoramiento de viviendas; dice el declarante que
las llevaba con otros funcionarios de tal instituto y de la Corporacion; que le
consta que estas cumplian horario de 8 am a 5 de la tarde por cuanto él se
encargaba de sus traslados; que los jefes eran los sefiores Lacides

(Representante Legal) Y Edward (Director Administrativo) de la Corporacion,
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quienes se mantenian al frente de todas las labores; que las funciones de
las accionantes eran hacer visitas a las familias de las comunas para las
mejoras de las viviendas; que tenian que estar toda la semana porque
cuando no hacian los acompanamientos debian que llenar unos documentos
de los usuarios; que inicialmente asistian solas, pero posteriormente las
acompanaba un funcionario del ISVIMED; que usaban las prendas de dicho
instituto, unos chalecos, asi como un emblema en el carro en el que él las
transportaba; que las actoras no delegaban su actividad, siempre eran ellas
quienes asistian y tenian que presentar los informes a su nombre. Agregd
que, al trasladarlas, las esperaba en el vehiculo y luego las regresaba al
punto inicial de recogida, y que, en varias ocasiones también las acompafio
a las zonas. Cuando se le cuestiond, écomo le constaba entonces las
funciones especificas, si las esperaba en el vehiculo? replico de manera

precisa que, al desplazarse a una zona, 'siempre estaba disponible para
ellas, y precisamente en virtud de ello, se enteraba de todo pues le tocaba ir a

todo”, "yo veia los documentos y todo.”. Relato, que es coherente, claro y
preciso; no comporta contradicciones internas en sus expresiones, ni
externas en relacion a los hechos que narra, expone de manera espontanea
la evocacion de la ciencia de su dicho, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que tuvo conocimiento de los hechos, sin que se aprecie un interés

particular en el proceso.

En ese orden de ideas, con el acervo probatorio no se desvirtia la
presuncién de existencia de contrato de trabajo derivada de la prestacidn
personal del servicio subordinado de las demandantes, pues si bien, obra
también la declaraciéon del sefor Eduard Adrian Gallego, quien fuera el
Director Administrativo de la Corporacidon accionada, esta no varia tal
presuncion, pues notese que este habla en términos generales de las
situaciones administrativas de los trabajadores; que estaban vinculados por
contratos de prestacién de servicios, sin horarios, pero cuando se le indaga
especificamente por las accionantes manifiesta: que no lo sabia

exactamente; que él hablaba de generalidades, pues no era el coordinador
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de aquellas, hacia otra actividad (min 1.30 Archivo 34 —Audiencia Articulo 80 parte
1 mp4.), aunado a ello, al deponente se le exhibieron las certificaciones
laborales que expidio a las hoy demandantes, frente a las cuales adujo no

recordar por qué sucedio, explicando que: Lacides ordenaba la certificacion, ellos

le pedian que las hiciera y se firmaba como direccion administrativa porque necesitaban
una certificacion laboral, €l representante legal era quien direccionaba y definia que

certificaciones se hacian, yo lo hacia con base a la instruccion que daba el gerente, y con

base a la informacion que este me entregaba por medio de correo electronico...; qUe
solo las hacia conforme con lo que le pasaban; que el gerente le mandaba
un borrador para transcribirlo, y que eso era para préstamos y bancos, por

lo general.

De manera que, la pasiva no solo incumplié con la carga de desvirtuar la
presuncion de la existencia del contrato de trabajo, sino que, ademas, se
respaldaron los elementos de la relacion laboral, con una clara
prestacion personal del servicio remunerada y subordinada, por lo que se

confirma la sentencia de instancia en este apartado.

ii) Salarios adeudados.

Se refiere en la apelacion que la primera instancia omitid el
correspondiente pronunciameinto, pese a que se acreditd la acreencia

con la prueba documental adosada.

Pues bien, como se indico en los antecedentes, la activa, entre sus

pretensiones depreco:

Frente a ello, como ya se dijo, el representante legal de la Corporacion
para el Desarrollo Sentido Humano, suscribié actas de suspension del
contrato con las trabajadoras Luz Maria Arboleda Suarez y Gloria

Liliana Villa Jaramillo, en las cuales se consignd que la entidad
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quedaba con una obligacion pendiente de $4.202.500.00 por
concepto de honorarios, asi:

Que la contratista LUISA MAR[‘_I-\ ARBOLEDA SUAREZ, |dentificada con la cédula de
ciudadania N°. 1.038.626.015. De itagidi (Ant), ejecutd a cabalidad el objeto Sefialado en
el contrato de prestacién de servicios, hasta e! dia 30 de mayo de 2014, PRIMERO; ia
parte contratante quedara hasta el dia 30 de mayo con una obligacion pendiente
consistente esta, en una deuda de $ 4.202.500. Honorarios, surgida esta por causa o con
ocasion del contrato No. 006 de 2014 celebrado entre la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTODO HUMANQO Y LUHSA MARIA ARBOLEDA SUAREZ, no siendo
posible para ninguna de las partes aqui intervinientes solicitar una vez reconocida y
pagada dicha deuda, el reconocimiento de sumas o reciamacion de perjuicio algunc en el
futuro, como consecuencia det contrato. SEGUNDO: Mediante el presente documento las
partes deciden suspender el contrato No.006 de 2014, a partir del 30 de mayo de 2014.
Hasta el treinta de junio de la misma anualidad, en sefal y de conformidad el presente
documento se suscribe en la ciudad de Medellin a los treinta dias del mes de mayo.

Lowva Arocteda,
LUISA MARIA ARBOLEDA SUAREZ.
CC: 1.036.626.015.
CONTRATISTA

n

Que la contratists GLORIA LILIANA VILLA JAFRAMILLG, demficada con iz cdula de
cludadania WY 43 T43. 145, De Envigado (A}, eleculd a cabalidad el objeto BSefiatade en
el contratoe de prestacién de servicios, hasta e dia 30 de mayo de 2014, PRIMERO, ia
pante contratante quedara hasta el dia 30 de meyo con una obligacion pendients
consistente esta, an una deuda de § 4. 202.500. Por honorarios, swgida osts PO CEISE O
con ocasiGn del contralo Na. 003 de 2014 celebrado enire la CORPORACICN PARLA, [EL
DESAFRROLLO SENTODO HUMANGC Y GLORIA LIiLIANSA VILL S SARAMILLO, no siendo
posible para ninguna de las parfes agui nlervinientes solictar una vesr Freconochds W
pagada dicha deuda, el reconosimientc de sumas o reclamacian de perjuicio alguno en et
fulro, como consecusncia dael contrato. SEGUNDO: Medisnie sl prasente documento las
panes deciden suspender o contrato No. 002 de 2014, 2 partir del 30 de rmaye de 2014,
Hasta ol trainta de junio de @ misma anuslidad. en sefasl v de conformidad el prosorio
documnanto se suscribe en ja ciudad de Medaellin s los reints dias del mes de Lia*=N"1=8

I / ’ H ) )
T i ) ,J VS N P K-‘_}
A

LACIDES SERFEY A BEl GLCOMIA LILIANA WL A JAFLA PRI LGY.
CC: TOSCRBTE- . CC: 42,743,145,
CONTRATANTE ™ CONTRATIS TS

FRep. Legal CDER.

144

Notese igualmente como, respeto a la sefiora Luisa Arboleda, ademas
obra respuesta a la peticidn que realizara a la entidad, en la cual, el

representante legal acepta deuda por honorarios:

" me momdoaraLa
SERCREAY E

LUISA MARLA ARBOLEDAS SUAREZ
Calle 32 A Mo 44-28 - Barrio San Pio. Tel:, 3718485
FTASU - ANTIOQ@UILA o .. .

(=N E =3 A

ASUNTO: RESPUESTA A DERECHO DE PETICIOMN.
-» CORDIAL SALUDO.

De manera oportuna y dentro del t&rming ledal, me permito dar respuesta a su derecho de
. petician, incoado por LUid. de manera emranea arite las dependencias del ISWVIMED, entidad

gue dio curso al mismo ante &sta Corporacian, de la siguiente manera:

Como Usted bien o puntualiza dentro del contenido de su solicitud, su contrato laboral
para con la corporacion para =l desarrciio SEMNTIDO HUMAMNC, fue de PRESTACION DE
SERVICIOS, por consiguientes, mismo gue por consiguiente y de conformidad con la
narmatividad wvigente para @se tipo de contratacion. no le concede derscho a reclamacion
diferente al pago de sus honoraros mensuales con la periodicidad y en los @rminos
pactados, previa werificacidn del cumplimiento de los requisitos legales vy contractuales.

walga anoctar que., el contrato de prestacion de servicios suscrito por usted para con la
Corporacion para el desarrollo SENTIDD HUMANO, no tiene caracter de relacicn lakoral.
v por lo tante Nno genera obligacidn de reconocimiento de prastaciones sociales ni de otras
prestacionss

.‘ La Corporacién que repressntc en la actualidad, le adeuda a usted la suma de TRES
MILLOMES QUINIENTOS CINCUENTA v OCHO MIL PESOS (53 558.000) por conceplo
de honorarnos profesionales. los cuales puede disponer mediante autorizacidon escrita

autentica, se la deposite en algdn tipo de cuenta bancaria o corporativa, realizando dicha
solicitud enwviando copia escaneada a la siguiente direccidn el_ectrénica: Eduar Adrian
Gallego sduarcdshErgmail.com para la posterior realizacidn del tramite

Esperando haper pado respuesta satisfactoria-a su solicitud, se suscribe ds LUd.,

Corp. para entide Humano
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Y en el caso de la sefiora Amalia del Pilar Castro, si bien no obra tal
soporte, lo cierto es que el testigo Edward Adrian Gallego, ex

empleado de la Corporacion, sobre el particular informd:

¢Supo si la Corporacion el alguno momento llego a incumplir derechos
laborales y si lo sabe, por qué?

R/ Derecho laborales fue cuando se empezaron a tener dificultades en el
desarrollo del programa, y hubo una dificultad con una funcionaria, lo que
manifesto el gerente, era porque habia que entregar unos informes para una
cuenta de cobro, pero como estaban los pagos atrasados, el gerente
informaba que la funcionaria no entregaba el informe porque estaba
resentida pues porque los pagos venian atrasados, es lo que logro como
recordar, en el momento de la socializacion, porque el gerente estaba como
en €l tema de poder terminar el contrato y dar el cumplimiento a los
pagos de los contratistas.

...En algun momento se puso a paz y salvo con los trabajadores? R/ No, ahi
si quedaron unos temas pendientes como te cuento, y el ultimo dato
del informe que dijo el gerente, pues que me explico, era que habia una
cuenta por cobrar para poder darle cumplimiento a un pago, pero que
la_ingeniera no entregd una informacion previa que tenia que hacer para
poder hacer la cuenta de cobro, y segun recuerdo, a €/ como que le toco
contratar a una externa para poder mitigar un poquito el tramite que habia
con ISVIMED, creo que fue el dltimo proceso que hubo de mejoramiento...

¢Esa ingeniera era del Isvimed o de la Corporacion? R/No, era contratista de
la corporacion, ... era Amalia, esa es la ingeniera, la que tenia unos
temas de unos disenos y esos tenian que ir al informe, pero ella tuvo
la negativa porque la Corporacion ya le debia como dos meses de

salario, es como lo que recuerdo, como el caso mas particular... despuées el
gerente como que empezo a usar a otra persona, pero lo desconozco...

Luego es claro que el empleador les quedd adeudando a las
trabajadoras salarios, tal y como se acredita con la prueba allegada,
pues, por una parte, las citadas actas no fueron emitidas por un sujeto
extrafo a la relacion de trabajo personal, considerada en su real
dimensidn, sino por quien para esa época tenia la calidad de
representante legal de la empleadora de las trabajadoras, de donde
habria que concluir que se trata de documentos que gozan de pleno
valor probatorio, mas aun cuando se limitan a dejar constancia de un
hecho objetivo relacionado con la situacion de trabajo de las
promotoras del proceso, maxime que provienen de la persona que

tenia atribuciones para representar al empleador en sus actos juridicos
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ante trabajadores y terceros y, por tanto, estos certificados deben
entenderse, para todos los efectos, como medios de conviccion
provenientes del empresario, sin que fueran tachados de falsos, y por
otro lado, no puede perderse de vista que tratandose de afirmaciones
indefinidas, la carga probatoria se invierte, luego, era la demandada
quien debia demostrar que se cancelaron los salarios pretendidos, lo
gue no ocurrid, pues no se suministrd un solo elemento de persuasion
encaminado a desmentir lo consignado en aquellas actas de
suspension, por el contrario, como ya se dijo con la documental se
evidencia la falta de pago de aquellos salarios, y en el caso de la
sefiora Amalia, también se ratifica la afirmacidn de no cancelacion con
lo informado por el ex empleado de la Corporacidn, quien aseverd que

a esta Ultima se le quedaron adeudando 2 meses.

En ese orden de ideas, habra de adicionarse el numeral cuarto de la
decisién primigenia, para condenar a la Corporacion para el
Desarrollo Sentido Humano, a reconocer y pagar a las seforas ras: Luz
Maria Arboleda Suarez, y Gloria Liliana Villa Jaramillo la suma de
$4.202.500.00 por concepto de salarios dejados de percibir y a la

sefiora Amalia del Pilar Castro, $3.762.000.002, por la misma razon.

iii) Concurrencia de la sancion establecida en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, con la del articulo 65 de C.S.T

Frente al tema la jurisprudencia especializada ha fijado como tesis que
estos conceptos no con concurrentes, en providencia AL3187-2015

explico:

“Al respecto, tiene asentado esta Sala, como en providencia CS] SL, 01
febrero 2011 Rad. No. 35603, que:

)

2 Atendiendo a la deuda por dos meses de salario ($1881.000*2)
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El auxilio de cesantia regulado por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
contiene diversas situaciones. Una de ellas es su liguidacion a 31 de
diciembre de cada afo, cuyo valor debe ser consignado antes del 15 de
febrero del afo siguiente en el correspondiente fondo, cuya omision implicard
para el empleador el pago de un dia de salario por cada dia de retardo (art.
99-3). Otra ocurre a la terminacion de la relacion laboral, cuando existiendo
saldos de cesantias a favor del trabajador, el empleador debe pagarios
directamente al trabajador con los intereses legales causados.

La sancion moratoria del articulo 99-3 de la Ley 50 de 1990, surge a
la vida juridica el 15 de febrero de cada anualidad, pues es antes de
ese dia que el empleador debe consignar el valor liquidado del
auxilio de cesantia. Entonces, si el empleador no consigna en la
fecha sefalada, la dicha sancion moratoria empieza su vigencia
desde entonces, es decir, se hace exigible. Y si ya se tiene la fecha de
exigibilidad, la prescripcion de la misma estd regulada por los articulos 488
del C. S. del T. y 151 del C. P. del T. y de la S.S.

Ahora, si a la terminacion del contrato de trabajo, el empleador no
ha cumplido con su deber de consignar dentro de los términos de
ley, surge otra obligacion a su cargo, cual es la de pagar
directamente al trabajador esa prestacion. Pero desde este
momento, conforme lo tiene adoctrinado la jurisprudencia de la
Corte, la omision de dicho pago directo acarrea para el empleador la
sancion moratoria prevista en el articulo 65 del C. S. del T., de
manera que ésta reemplaza la causada por la falta de consignacion,
es decir, que la sancion moratoria por la no consignacion del auxilio
de cesantia, corre hasta la terminacion del contrato, momento en el
cual el empleador debe pagar, no solo los saldos adeudados, sino el
causado en la respectiva anualidad en la que finaliza el vinculo
contractual laboral.

()"
Por lo anterfor, es claro que la sancion por no consignacion de la cesantia
debe calcularse desde la fecha en que se causa la mora hasta la fecha de
terminacion del contrato de trabajo, tal como lo calculo el Tribunal al
momento de conceder el recurso.”

En la misma linea, reiterando lo anterior, en sentencia SL3528-2022 se

insiste:

Indemnizacion por falta de consignacion del auxilio de cesantias e
indemnizacion moratoria del articulo 65 del Codigo Sustantivo del
Trabajo

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 contempla la sancion moratoria por no
consignacion de cesantias, consistente en un dia de salario por cada dia de
retardo cuando el empleador incumple el plazo legal para depositar este
rubro en el fondo seleccionado por el trabajador; esto es, desde el 15 de
febrero del ano siguiente al que se causa el auxilio.

De considerarse procedente, se contabiliza hasta cuando se efectue la
consignacion de cesantias de los periodos adeudados al fondo al que se
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encuentre afiliado o seleccione el trabajador o, en su defecto, hasta la fecha
de /a finalizacion del vinculo laboral, toda vez que a partir de este momento
surge la obligacion a cargo del empleador de pagar las cesantias definitivas y
empieza a correr la_indemnizacion moratoria prevista en el articulo 65 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. No es admisible la concurrencia
simultanea de una y otra indemnizacion...”

Se impone entonces la confirmacion de la providencia en este

apartado.

iv) Responsabilidad Solidaria del Instituto Social de Vivienda Y
Habitat de Medellin - ISVIMED

Es de indicar que el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo tiene
como objetivo central, garantizar la proteccion de los trabajadores en
lo atinente al reconocimiento y pago efectivo de las acreencias
laborales a su cargo, producto de la contratacidon que efectie el
beneficiario o dueno de la obra con un contratista independiente para
la realizacion o prestacion de una obra o servicio determinado (véase
la sentencia SL3636 de 2019 y SL13686-2017).

El objeto de dicha figura, es el de evitar el fraude a los trabajadores y
sus derechos mediante la constitucion de empleadores con menos
capacidad econdmica o con negligente actuar que impidan la efectiva
realizacion de las acreencias laborales de aquellos, como lo explicd la
Corte Suprema Sala de Casacidon Laboral en sentencia con radicado
14038 de 2010 y 35864 de la misma anualidad, donde sostuvo:

"[...] el legislador, con el sentido proteccionista que corresponde al derecho
laboral, previendo la posibilidad de que el contrato por las grandes empresas,
como vehiculo que les sirva para evadir las obligaciones sociales, y dada la
frecuencia con que los pequenos contratistas independientes caen en la insolvencia
o carecen de la responsabilidad necesaria, sin desconocer el principio de que el
beneficiario de la obra no es en caso alguno el sujeto patronal, establecio
expresamente, a favor exclusivo de los trabajadores, la responsabilidad solidaria
del contratista y del beneficiario por €l valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones a que puedan tener derecho, sin perjuicio de que el beneficiario
estipule con el contratista las garantias del caso o repita con €l lo pagado a esos
trabajadores.”
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De acuerdo con ello y atendiendo lo indicado por el precedente
vertical, ver entre otras sentencia SL3636 de 2019, para dar aplicacién
al articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo se debe verificar: (i) la
existencia de una relacion laboral entre el trabajador que presta su
servicio y el contratista independiente; (ii) el vinculo de caracter
comercial entre el contratista independiente y la persona natural o
juridica que se beneficia de la actividad y; (iii) la relacién de
causalidad entre los dos vinculos o contratos suscitados con
anterioridad. Cumplidos dichos supuestos, se debe calificar si la
sociedad que funge como contratista desarrolla actividades que son del
resorte o0 propias a las de quien es beneficiario de la obra o servicio

contratado.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la responsabilidad solidaria
que se reclama frente al ISVIMED, comparte la Sala la tesis de la

primera instancia, por lo que pasa a exponerse:

En el sub lite, las actividades desplegadas por las seforas Luz Maria
Arboleda Suarez, Gloria Liliana Villa Jaramillo y Amalia del Pilar Castro
al servicio de la Corporacién para el Desarrollo Sentido Humano, no
eran extrahas a las actividades normales del ISVIMED, sino
complementarias, pues las tres demandantes hicieron parte del equipo
conformado por la mencionada entidad para cumplir con las
obligaciones contraidas en los Convenios de Asociacion suscritos por
ambas codemandadas, para la mejora de vivienda de los habitantes
del municipio de Medellin, y el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo 2012-2015, tanto asi, que no puede perderse de vista lo
dicho por el testigo, Jhon Frankli Franco respecto a que era el ISVIMED
la entidad que coordinaba con la Corporacion la informacidon necesaria

para desarrollar el convenio, facilitaba los insumos, pues les entregaba
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chalecos para ellas y emblema con el logo del ISVIMED para el carro

que las transportaba.

Asi mismo, notese con respecto al ISVIMED, que la entidad
anteriormente se llamaba FOVIMED "Fondo de Vivienda del Municipio
de Medellin”, y mediante el Acuerdo 052 de 2008 emitido por el
Concejo de Medellin, fue transformado en el Instituto Social de
Vivienda Urbana y Habitat de Medellin — ISVIMED- en el cual se

establecié como su objeto social:

“...Gerenciar /a vivienda de interés social en el Municipio de Medellin, conduciendo
a la solucion de las necesidades habitacionales;, especialmente de los
asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de pobreza y
vuinerabilidad, involucrando a los diferentes actores publicos, privados y
comunitarios en la gestion y ejecucion de proyectos de construccion de vivienda
nueva, titulacion y legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de
entorno, reasentamiento, acompafiamiento social, gestion inmobiliaria y demas
actuaciones integrales de vivienda y habitat en el contexto urbano y rural

municipal y regional...”

CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N* <5< pg 2008

Por medio del cual se transforma el Fondo de Vivienda de Interés Social del Municipic de
Medellin FOVIMED, por el instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED y se
dictan otras disposiciones.

(...)

Articulo 3 OBJETO El INSTITUTO SOCIAL DE VNIENDA Y HAB!TAT DE MEDELLIN -
ISVIMED tendré por objeto:

Gerenciar la vivuenda de intofés social en el Municipio de Medellin conduuendo a la solucién
de las necesidades: habitadonales especialmente de los asentamientos humanos y grupos
familiares” en" sitbacién de: pobreza y vuinerabilidad; involucrando a_los diferentes actores
pablicos,” pnvados v oomumtarios en la gestién'y ejecuclon d‘e proyectos de construccién de
vivienda nueva, Utuladén ¥ legalizacion, mejoramiento de vrvlenda, me;oramlento de entomo,
reasentamiento, acompafiamiento social, gestién inmobiliaria y demas acluacnones integrales
de vivierida y habitat 'en el contexto urbano y'rural Municipal y regional. .

(Archivo01 Expediente Digital pdf. pags. 206 y s.s.)

Y obsérvese entonces que fue justamente la semejanza de objeto
social, la que llevd al Instituto a elegir asociarse con la Corporacion
para el Desarrollo Sentido Humano, quien a su vez fungié como el

“empleador” de las aqui accionantes, tal y como se aprecia en las
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CLAUSULA SEGUNDA de los Convenios N° 251 y 465 (ArchivoO1
Expediente Digital pdf. pags. 126-133 y 140-147), donde quedo dicho que el
ISVIMED para desarrollar su objeto social, requeria contratar con

organizaciones publicas o privadas que tuvieren incluido en su objeto
social la promocion y el desarrollo de proyectos de vivienda de interés

social para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo 2012-
2015:

G i,

D 0 R - S
ISVIMED Lo Medelin - |

: . Y WA Skl 0 Vivanda v HAGIL oo Madeiln| | . - |
CONVERNIO DE ASOCIACION NUMERO 251 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO ‘.'iCJCIALr
DE VIVIENDA ¥ HABITAT DE MEDELLIN — ISVIMED — %Y LA CORPORACION P ARA ELi
DESARROLLO SENTIDO HUMANO, NIT N° 900.109.211-2.

£ nt‘u-nerol'

“ 4 del 6 de snero de 2000
) INSTITU SOCIAL. DE VIVIENDA Y HABITAT DEL’
- MUNICIPIO DE MEDELLIN — ISVIMED — sedin Acuarda Municipal de transfarmacidn N° 52 del’ |
2008-, en su calidad de Dirgclor General, 'confarmeé a las normas pertinent de ia ey 80 de
1903, Ley 1150 de 2007y sus norias reglamentarias vy damas disposicion e la
tnodiflicquen, adiclonan o sus Vquien para efectos del presante convenio sa denor vinara &
L ] NSTITUTO o EL CONTRATANTE, con NIT N® 900.014.480-8 y LACIDES ARRIETA NEIRA|
idantificado con la cédula de ciudadarnia mimero 70502, 879 expedida an [tagll (Ant.), quiear -
obra en nombre v reprasantacion de LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SEN'I'II)(‘i
FIUMANO, NIT N°900.109.211-2, v quien para los efectos del presarite conveanic danominars
&l Asociado, hemos decidido  calébrar el presente  convenida, previas | iguientesg”
considaracionas: 1. Es abjato del Institute' Social da Viviendsa y Habitat de Mescdeslling, gerendciar l:&
vivienda de Interés social en al' municipia de Medellin, conduclendo a 1a solucidan de lad
nacesidades habitacionales, espacialmente dis lod aseontamientos humanos vy grupos familiare
en situacién de pobrezd 'y vainerabilidad, Ifvolucrando @ los diferentes actores publicos,
privados y camunitarios en la geslidn y sjecucian de proyeclos da construceldn de viviendn !
nueva, titulacidn vy legalizacién, mejoramiento  de  vivienda, mejoramients de  entorna,
reasentamiento, acampanamianto social, gestién inmobillaria y deméas actuaciones integrales aly
vivienda y habitat en el contaxto urbanc y rural municipal y regional. 2. ¢ Inulitulo Soclal d§' |

scritos, DIEGO RESTREPOQ'ISAZA, ldentificado con cadula de gludadar
71704377 eXxpedidn en Madellin (Ant), facullado por ol Acuerd
ohrarnido en nombre vy represantacicn de "

Vivienda y Habltat de Medellin, requiare contratar con organizaciones publicas o privadas qu
- tengan incluido en su objeto social la pramocian y el dasarrollo do proyectos de vivienda o
intarés social, para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo 2012-201 5, orientEda |
a mejorar las condiciones de habitabilidad en los asentamientos urbanos y rurales del Municipit |
der Medellln, estableciendo unas pautas vy directrices genarales que ammarguean las actividades, |
. teenicas, soclales y juridicas a desamollar para tal fin, 3. Fl plan de desau rollo de Mualcipgl |
2012-2015 “Medellin un Hogar para la Vida”, en la linea de desarrollo 2: Equidad, prioridad de 1p !
sociedad y deal goblerno an su componernta 5 Vivienda vy bhabitat: derechos por la vida digna v | 3
cauidad. proarama “Meioramiento integral del habital para la vida, & equidad v la r:uhn.v.u‘:r\

CONVEMIO DE ASOCIAGCION NUMERO 4G5 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO SOCIAL
BE VIVIENDA ¥ HABITAT DE MEDELLTR — ISVIMED — ¥ LA CORPORACION PARA ElL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO, NIT N? 900.109.217- :

04.377, expodida en Made in (An, facultado por el Acuarda N® 1 dsl & e enero de 200¢
o en normbie v répresentacion del INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA ¥ HABITAT DE
MUNICGIPIO DE MEDELLIN — ISVIMED — segdn’ Acuerde Municipal de transformacian N® 52 d
. 2008, en su calidad de Dlirector Genaral, conforms a las normas perllnenl.e:a_dle la Ley 80 d
1993, Ley . 1150 de 2007 y Sus normas reglamentarias vy demas disposiciones que ta

modifiquen, adicionen o suslituyan, qulen para efectos d presente convenio se denaminara E{

- INSTITUTO o El CONTR}\TA!“ITF_, can NIT 'N® 900.014.480-8 vy LACIDES AI{F‘{IETA NER M~
ideniiflcado con |la céadula de diudadania namero 70502 879 axpedida an Itag Of _(A:'u.)_ t_:]ruie

vl Ghia @n nombre y rapresantacion de LA CORPORACION PARA =L DESARROLLO SENTIOC
- HUMANO, NIT N°900.109.211:2, y qulan padra ok dloctob. del presentd convenio se danomlinar

@l Asoclado, Hemos - dedidido  cdlabral | 81 ‘presdénte - convenla préavias ' las Julente
consideraciones: 1. Es objelo del Institute Sddial dg Vivienda y Habitat de Medellin, gerenciar |

vivienda de interés social en el municipio ‘de Medellin, condudiendo a la solucion de &k

necesidades habitacionales, especialments de los Aasentamientos humanos y grupos familiar

en situacion da pobreza y vulnerabilidad, nvalucrando = los diferentes acltores puablicos,

privados y comunitarios an la gestion vy ejecucidn de proyectos da construcclédn de viviends

nuewa, ttulacian vy legalizacidn, . mejorarm nto de  vivienda, mejoramicnto _-:\e entornd
reasentamiento, acompanamiento social, gastion inmobiliaria y demas actuaciones integrales d

vivienda y habitat ean el contexto urbano vy rural municipal vy regional. 2. El Institute Social o

Vivienda vy Habitat de Medeliin, requiere contratar can arganizaciones publicas o privadas

tengan incluido en su objato social la promocion y el desacrollo da proyecios da vivler_\da o

- interés social, para el cumplimiento de las matas del Plan de Dasarrollo 2012-2015, .arieptadsd

@ majorar las condiciones de nabitabilidad en los asantamienios urbanos vy rurales del Municip)

de Medallin, estableciende unas pautas y directrices generales que anmarquen las actividade

técnicas, imles y juridi a desarfollar para tal fin. 3. El plan de dﬁsqrrollo de _Munlcip

- 201 015 "“Medellin un Hogar para la Vida®, en la linea de desarrollo 2 Equidad, prioridad de

~ - : sociedad vy del gobierno en su componeaente 5: Vivienda vy habitat: derechos por la vida digna vy
o equidad, programa "Mejoramientio integral del habitat g a wvida, la idad y I cohasi

P Y - 12

Enjie los'duscritos, DIEGO RESTREPO] sAZA, identificado con cédula de cludadania nurmer ’

I A aas

{0y

=

[

[

Shpivopo000

L

Siendo el objeto social de la Corporacion para el Desarrollo Sentido
Humano, el siguiente:
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CERTIFICA

VIGENCTA: Que la entidad sin animo de lucro no se halla disuelta y su ?
duracién es de 50 afnos.

=,

il s i,

CERTIFICA

J
ﬁ CARMCTER Y OBJETO: La Corporacidn sera una organizacidén no gubernamental
Al de caraActer social, gque trabajara en gestionar el desarrollo humano,

o~

socio cultural, politico, econdmico, ambiental vy tecnolégico, en el

k émhito local, departamental, nacional e internacional en asocio con las
’f instituciones gubernamenta]es, no gubernamentales, comunitarias y el
Pf sector productivo; con el fin de contribuir a la construccidn de un
F modelo de desarrollo basado en los saeraes humanos gue facilite
*

B s

desarrollar en ellos potencialidades, principios, capacidades,

| inteligencias, habilidades, qgque les ermita contar con elementos

2 2 ) r i i P W
!{ suficientes para wviwvir, convivir, trasformarse v trasformar [}
| poesitivamente la sociedad gque cada generacidén hereda, logrando asi no N
B sédlo la supervivencia de aquella sino también su erfeccionamiento. bl
[ e [
M Su pPrincipal objeto serad contribuir a la construccidn de una sociedad Q
M democratica, soberana e igualitaria, donde prime el interés colectivo y M
H se busque el bienestar econémico, intelectual, psicoldgico y social de [§)
fl 1a mayoria de 1l1la poblacidén, con respeto por la dignidad humana =u kY
5 . Y 5
Ff desarrallo integral. Estos objetivoes se lograran a través de la W
- ejecucidn de estrategias, planes, programas Yy proyvectos de desarrocllo M
q : " ()
% perscnal h'% social a partir de l estudio, la investigacioéon, la [=
ﬁ comunicacidn, el debate y la cooperacidn. P
ke R .3
|_:$ OBJETIVOS

=

Obhjetivo General: Desarrollar procescs de gestidn permanentes,
sistematicaos, integrales a integradores, orientados a construir,
intercambiar v difundizx modelos de desarrollo basados en los seres
humanos en las diferentes instancias del sistema social, mediante
actividades gque permitan la trasformacidn cultural, la formacidn

sl

o

=,

22

-

Luego, es evidente la aproximacidon de los objetos sociales de ambas
codemandadas, lo que precisamente llevd a la celebracién de los
convenios de asociacion, demostrandose la calidad de beneficiario de
la obra que detentd el Isvimed, pues, fue gracias a las actividades y
labores que desplegé la Corporacion para el Desarrollo Sentido
Humano a través de sus trabajadores, que se cumplio el fin misional
del Instituto, es decir, la razdn de ser del ente municipal se materializd
como resultado en parte, de la actividad personal de las reclamantes,
Luz Maria Arboleda Suarez, Gloria Liliana Villa Jaramillo y Amalia del
Pilar Castro, no siendo de recibo, el argumento de la parte recurrente,
respecto a que los verdaderos beneficiarios de la obra fueron las
familias beneficiarias de los subsidios de mejoramiento de vivienda,

pues estos son terceros ajenos al convenio de asociacion.

En ese orden de ideas, el ente municipal debe responder
solidariamente por las condenas impuestas en la primera instancia,
incluidas las indemnizaciones moratorias, pues como lo explicd esta

misma Sala al desatar un caso similar:

"(...) la buena o mala fe, solo puede predicarse del empleador o contratista
independiente, mas no del beneficiario de la obra o labor contratada, pues
seria un desproposito realizar este tipo de analisis juridico con quien no hizo
parte de la relacion laboral, pues es precisamente el incumplimiento
injustificado de las acreencias laborales, como salarios y prestaciones
sociales, los que dan lugar a este tipo de sancion, y solo el empleador es
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quien puede manifestar que motivos lo llevaron a desatender sus
obligaciones laborales, justificaciones que en el presente asunto no se
probaron, toda vez que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO
HUMANO debio ser representada en la litis a través de una curadora ad
litem, y es via solidaridad que tal condena se hizo extensiva al

beneficiario de la obra o labor”.> Por lo tanto, se confirma este
tépico.

v) Llamamiento en garantia — Polizas de cumplimiento.

El apoderado judicial del Isvimed manifiesta su reparo respecto a la
absolucion de las llamadas en garantia, advirtiendo que la apreciacion

de la juez de primera instancia, en cuanto que “no se pudo establecer en
los contratos de las demandantes en qué convenio exactamente estuvieron
vinculadas, carga que le correspondia a la llamante en garantia y por éello no

puede determinarse si dicha poliza ampara tales pagos que por la responsabilidad

solidaria se condena al ISVIMED”, resulta equivocada en la medida que en
materia de seguros, corresponde al afianzado demostrar la ocurrencia
del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida (articulo 1077 del

C.Com.), lo que quedd acreditado.

Pues bien, en el acervo probatorio se aprecia la pdliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal N° 65-44-101089968, expedida el 11
de julio de 2013 por Seguros del Estado S.A., con vigencia del
19/06/2013 hasta el 19/08/2016 (Archivo 01 Expediente Digital pdf.
pag. 220), siendo el afianzado, la Corporacion para el Desarrollo
Sentido Humano y su beneficiario el Instituto Social de Vivienda
Urbana y Habitat de Medellin — ISVIMED, con la finalidad de garantizar
el cumplimiento del convenio de asociacion 251 de 2013 cuya

aprobacién de garantia se observa en la pagina 134 del mismo archivo.

3 Rad. 5001-31-05-014-2016-00192-01, Sentencia del 25 de mayo de 2023, proferida dentro del
proceso, promovido por los sefores JOSE JULIAN CORREA VELEZ y DUBAN BARRIENTOS URIBE
contra la I/)/S TITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN — ISVIMED, la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANG, y en calidad de llamados en garantia
fueron vinculadas las aseguradoras SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. y SEGUROS DEL
ESTADO S.A.
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CE e o ==

POLIZA DE SEGURO DE CUNPLINMIENTO ENTIDAD ESTATAL

ENTIDAD ESTATAL

Giudnd de zxpucncmn Sucursal God. Sucursai HNo.Paiize - Anaxo
£ MEDELLIN ~ B MEDELLIN &s °
=, Fechn Expedicién Vigeneia Desde Ates Vigencia Hasta Ales Tips de Movimiente
Dia | Mes AR Dia Mes | Afo Horas Dia Mes ARe Horas
1 | o l -2013 1y og | 201 00. 00 35 | ow | zeas 00.00 | EMISION ORIGINAL
- DATOS DEL 1ONIALOR [ GARANTIZADD R ~
Nombre o Razon Social coRPoRAmDN PARA GL DESARROLLO SENTIDD HUMANG ‘Idenﬂﬁ:«nion :900,108.211-2
B ¢ [ Direccion: CL3 NRO. 25 - 308 INT 401 ICludnd  MEDELLIN, ANTIQQUIA . 'lTelﬂonD: 5708570
5.':-3, v T T GATOS DEL ABLCGURADOD | BENEFICIARIO
= Asegurade / Beneboiere [INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN \dentificacién : 000.014.480.8
[Pirecaion: CaLLE 47D NO.75-240 | Cludad : MEDELLIN, ANTIODUIA | Tetérono : 4304370

OEJETO DEL SEGURGO

Con sujecitn a las condicienss ganeralsc Os la pOliza gue As pnexan E-GO-010-A MEDYS A2O03°A3. guc formon parte integrante de la misma y que el
S ngnrane y €1 tommder declaran haber rmcibido y haste el limite de valor asegurada sefimlade en imde ampara, Aegures del Extado S/A.. gezanciza

CUMBLIMIENTO UEL CONVENIO DE_ASOC SIUNERO TFERENTE A AFOPRZOL TECNICOS, SOCTALES, JURIDICOD, 4

M‘\Mrﬂ B RATTUOE ¥ FINANCIFROS VARA REALTZAR EL nnuwnnucn e s AT ENOS DR VIV:EMDA CON MECURSOS DI FROGIAMA DE PRESUFUESTO
ARTICIPATIVO EN [A COMUNA 13 DEL MUNICIFIO DE MEDEI .

SCLATSULAS ADICLONALEE, VER HUJR ANEXR

=2
=
=

ENPAROS
RIESE0: PRESTACION DF SERVICIOS

— l R Rpu—
= KMEARDS. [,
a RIEGRO: PRESTACION DF SBRVICIOS. E@
] prepeass . VIGENCIA DRSDR  VIGENEIA EASTA SOMA REXG/RCTURL (=3
AT o~ —
Jicats] CUMPLINTERTO DEL CONTRAT 18/06 /2033 18/12/26332 §5,675,800 D0 B
= GRLARIOS ¥ PREITACIONEE nocmLm 1570672013 19/08/2016 $2,837,750.00 :
RUEN MAKESO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIRO 19/06/2013 19/12/40108 $28,377,800.00 _ t’t:r»i
sad

TOBSERVACIONES ’ T

.
tos Expedio i Total a PRgar | Valora ado Tofal ccha Limite de Pago
**7,000.00 | § siveeeaseea449,076.00 | $*"U07U36,600,750 00 R e
. o
T . INTERMEDIARIO F"
NOMERR GLAVE % DF DART, WOMBAE G OMPARIA % PART, VALOR ASEGURADD ]

CRE AGENCIA DE SROUROS ¥ CIA, LTDA. 739u0 100,80

§

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDG GUE LAS OBLIGAGIONES DE SEGUROS DFL ESTADO &, A. BE REFIERE UNICAMENTE AL ODJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIA{S) QUE SE ESPECTFICAN EN ESTE CUADRO,

EREAEEREEEEEG

P

i, =
LE;‘ 3 Poru efectos de notificaciones la direccién de Seguros del Ektwcdo S A, es Calle 53 No 45-48 offcing 1006 - Telefopa: 1695060 - MEDELLIN L:‘h‘
s 5

= ey MVRRBR

. “A

LS .
APROBACION DE GARANTIA

b !
ﬁlsulmr_o

I varsion:1-= | Fecha: =

1ozoon | Pagina i de 1|
INFORMACION GFNFRAl DEL cowvzmuo

] imere: 2651 e 2013
| Duaraciar dos (2) moses TR I iv tors: :l;

e ontratistac CCOFRICIFLACIED N AFA l:'Li o . : - -

SRR L O SSEE R T I03E3 LI A O ".‘“: o0,
sjeto dal conwvenio: Aunar
o ol

H"t[‘lr‘r?&]ﬁ T
Sta A5 mejoranientos
Camuna 13 del municipio de hMedolli
celobrado vy con el Decroato Racic

1 ras pal
programa

FTEA de 202, el asocindo

iﬁ Eherp sl tey cler efin I(-1I'ﬁ

:I'C)MADOII?IAF ANZAD O (..ORF’OFEA(‘l(‘:N FARA =L D SA
(ST

A HLLIBAA O

ENTIDAD OTORGAMITE: SLGUIROS DEL S Emocr -
N7 DE POz E5-AA- 101080968 [ =) (=

FEGHA EXPEOIGION [ e Ch

AMPAROS: Gumplin =N
correcto maneio e inversion del anticipo

FPago de qﬂlﬁ rios, Prestaciones

u‘_.l._-lek, & Inder mnizaciondg

WIS T L

APROBACION- VoBo Subdireccian Juridice s

Igualmente, obra la podliza de seguro de cumplimiento entidad estatal N°
0958912-4 expedida el 06 de noviembre de 2013 por Suramericana S.A, con
vigencia desde el 16/10/2013 y hasta el 31/12/2016 (Archivo 01 Expediente Digital
pdf. pag. 219), teniendo el mismo tomador y asegurado que la anterior, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento del convenio de asociacion 465 de

2013, cuya aprobacion de garantia reposa en la pagina 148 del mismo archivo.
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57 RO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES :&23-‘?
[GARANTIA UNICA])

surgmenricang ==

Ciudod y Fechs de Cxpecicion - ’ Péliza [ w
MEDELLIN, 06 DE NCVIEMBRE DE 2013 0958912-4 10904684
Inter media L Ceédi Giici Rel 7 .
PERNANBES ¥ LONDORE & A, LTDA. 5075 2500 n:;{g%:&ﬂsb’:aw.
TOMADOR )
LR Roz6n Bocial y/o Nombres y Apallidos
FO01092112 CORPQRACION PARA FL DESARROLLO SENTIDU HUMAND
Hireccian . - Tinasd Tele
CL 3 #25-399 INT, 4D : MEDEL LIN . Srhe390
AFIANZADD
NIT i Nombres y Apelligas
5001092112 | CORPORACION PARA EL DESARRDLLO SENTIDD HUMANO.
BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADOQ

NIT
F0001 44808

bres y Apellidos
STITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HARITAT DE MEOELLIN

COBERTURAS DE LA POLIZA
COBERTURA

FECHA INICIAL _|FECHA VENCIMIENTO |VALOR ASEGURADO | PRIMA

BUFKN MANFJDY(‘{\RRECTAINVERS\DN DEL ANTICIPO 16-0CT-2013 Ul-JuL 2014 .- 52.748.000.00 7| 267.0%3
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 16-0CT-2013 01-JUL=-2014 - 10.553.400,00 |7 52.21%
RESTACIONES SOEIALES E INDEMINZACIONES LARORAL FS 14-DCT-2013

©ACU DE SALARIOS ESE 31-DIC-2014 5.276.800,00 |- 54718
Dsesde Ha;éﬁ.:' YDia: C_LA_QD dEL MUVI"AIE:‘TG | VLR, PRIMASIN IVA 11 LB IMPUESTOS [IVA [« TOTALA PAGAR
- s a
4-0CT-20131 31-DIC-2014 1172 | 16-0CT- zma] 21-DIC-201¢ | $396.030 i _ $63.685 | $461.715
WALDR A PAGAR EN LETRAS
CUATROCIENTOS SESENTA ¥ UN MIL SETECIENTOS QUINGE PESOS /L.

Bocuments der - i

Valor Asegurado Movimiento Prima Anual
POLIZA NUEYA

Total Valor Asegurad
S ~ 568 598.400 5465635 566 508 400,00
SAMOE REAMNES CAMTBIO IVERITEE CAUAD A CECATHAD BETEMFIAN EABEE 51 s
POLIZA NUEVA . | senssnunn | eses.e3s | T s 66584 400,00

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR MO EFECTUAR RETENCIDN SOBRE EL IVA
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIC 260%/85 ART. 17, AUTCRRETENEDORES R

103 - NEGDCIDS MEDIANA Y PEOUENA EMP

ESOLUCION N® DOR941

RAMD PRODUCTO oriciNa | USUARID CPERACION | MONEDA COASEGLIRO NUMERO POLIZA LIDFR [DECUMENTE ComMPania LIDER
G12 | NDX 2600 g1287 |0 PESU COLUMBIANG DIREC FO | B
R UTORIZADA K Sgfma TomaDgR
= K
[‘ARTICIPF\CIE:JN QFE INTERMEDIARIOS . >¢_ -
CODIGO [NOMBRE DEL PRODUCTOR’ [comp aria . [caTecoRla [aPaRTICIPACION]ER MA
72 FERNAMDEZ ¥ LONDORNO ClA, L1DA, SEGUROS GENERALES MERICANA 5.A, | AGENCIAS | 10000 | 398.030
"ECHA A PARTIA DE LA CUAL SE UTILIZA _ [TIPOY NUMERC DE L ENTIGAD [P0 DE 06CUME N0 [RAMO AL CUAL FERTENEGE | [DFNTIFICAC DN INTERNA OE LA PROFORMA
:01/04/2009 |13 .18 = | o5 Tr-0i-12-056

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS ) o o .
Objeto del contrato: Prestacion de servicios Profesionales
GARANTIZAR 1A EJECUCION DEL CONTRATO RELACIONADO CON LA PRESTACION DELOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO DE HASTA 84 MEJORAMIENTOSDE
VIVIENDA CON RECURSOS DEL PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA COMUNA
NUMERO OCHO [8) DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, DE ACUERDO A LOS TERMINOS Y
CONDICIONES £STIPULADOS EN EL CONTRATO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES,
NOTA:
LA COBERTURA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, DE ACUERDO A LOS
TERMINOS ESTIPULADOS EN EL CONVENIO DE ASOCIACION 4465 SE ENTENDERA COMO:
DEVOLUCION DE PAGO ANTICIPADO .

o
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"Objeto
. | raalizar

| presupi.

cos, soclales, juridicos, 'ulmlnlstrc\l[vna. v financi
diagnaslico de hasta 84 mejmamicnl&:*- de vivienda con recursos del prc
o partidipativa en la Comuna 8 del rnunlc.lpm de Medellin.

I De conformidad con el convenla colabra\do vy con el D:acrcl.o Naciqn.—ﬂ 7 )4 de 2012, P| =1aoolﬂdo

|
- |
L ] | constituyd las siguientes garanllas ¢ ! t ‘ | ! |
§ TIPO DE GARANTIA: _: . ! — 1
1- Paliza de Sequros | x [ 3= Garantia bancaria 5= DGp:fxsl!_a_d_q—) dinero_ || B
2- Fiducia Mercantil | "~ 4- Endoso de titulo valor | .
TOMADORIAFIANZADD | CORPORAGION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO N i
ASEGURADO T isvVIiMED - - - !
' ‘BENEFICIARIO | ISVIMED - i
EN'I' DAD OTORGANTE: SEGUROS DI:NI:F!ALES SURAMERICANA L
POLIZA: __0968912-4 [N° DE DOCUMENTO: 10804684 I !
FE HA EXPEDICION: 06/1 1/2013 [ FCCIIA APROBACION' 07/11/2013 i
AMPAROS: Cumplimiento del contrato, Pago de Salarios, Prestaciones Sociales @ Indemnizacionps y
correcto manejo e inversion del anticipo '

) - - T VIGENGIA l

|
AR AR I DESDE 1 HASTA 1 VALOR

Contrario a lo considerado por la a quo, de la prueba obrante se colige
que las demandantes Luisa Maria Arboleda Suarez, Gloria Liliana Villa
Jaramillo laboraron para los convenios 251 y 465 de 2013, los cuales
tenian por objeto, respectivamente:

A\
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1998 Estalute Organico de Presupuesto del Municipio de Medellin. PRIMERA-OBJETO: Aunar
esiuerzos tecnicos, sociales, juridicos, administrativos y financieros para -realizar el diagnostico
de hasla 45 mejoramientos de vivienda con recursos del programa de presupuesto 'participativo
en la Comuna 13 del municipio de Medellin. SEGUNDA-VALOR Y APROPIACION

A\Y n

gecreto UUB de 1998 Estatuto Orgariico de Presupuesis. del Municipio, de Medellih. PRIMERA!

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos;' sodidles,’ jbri‘ciiédsj,',_é’d,njq‘i‘ngs'iratiyos'fy financiéros  pare

rg;ili;'aﬂr el diagndStico dé hdsta 84 "r_‘ri'gejqrah‘iiéht'cf}"s.'de viviends, 'co ‘recursog 41 pibdranta’ de
presupugsto, participativo 'en, la Comuna 8 del municipid de''Melellin' SEGUNDANVALGOR Y

n

Pues segln lo declarado por los testigos, en especial JHON FRANKLI
FRANCO, quien las transportaba a las comunas 8 y 13 de Medellin,
estas prestaron sus servicios en aquellas zonas, realizando las visitas a
las familias alli ubicadas, es decir, en ejecucion de los convenios
celebrados entre la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano y
el ISVIMED desde mediados del afio 2013 y hasta mediados del ano
2014, por cuanto debe recordarse que la sefiora Luisa Maria Arboleda
Suarez, estuvo vinculada entre el 16 de julio de 2013 hasta el 30 de
mayo de 2014, y Gloria Liliana Villa Jaramillo, desde el 15 de julio de
2013 hasta el 30 de mayo de 2014, igualmente, ambos testigos

dejaron claro, que las accionantes prestaron sus servicios en el proyecto
de mejoramiento de viviendas para el cual el ISVIMED contrato a la

Corporacion, |0 que se acompasa con lo consignado en los contratos de
civiles suscritos entre las actoras y la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SENTIDO HUMANO, que refieren expresamente que
el objeto contractual es '(..) desarrollar las actividades profesionales como
PSICOLOGA a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO
en el Proyecto de Mejoramiento de Vivienda suscrito con ISVIMED (...)" ;'(...)a

desarrollar las actividades profesionales como TRABAJADORA SOCIAL a la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO en el Proyecto

de Mejoramiento de Vivienda suscrito con ISVIMED (...)  (Archivo 01 Expediente
Digital pdf. pags 69, 73, y 81- Luisa Maria Suarez; pags 88, 92-98, 111-114- Gloria Liliana
Villa Jaramillo), luego, de acuerdo a la prueba, las trabajadoras prestaron
sus servicios para la Corporaciéon en la Comuna 13 y 8 del distrito de
Medellin, mismo lugar de ejecucién de los convenios 251 y 465 de
2013, suscritos entre dicha entidad y el ISVIMED.
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Ahora bien, ha de decirse que el recurso por parte del ISVIMED solo
tendran vocacidon de prosperidad en forma parcial, toda vez que las
polizas afectadas 65-44-101089968 y 0958912-4, como se vio en
parrafos anteriores, se encontraban ligadas a las vigencias de los
Convenios 251 y 465 de 2013, asi:

La primera pdliza N° 65-44-101089968 expedida por Seguros del
Estado S.A., amparaba el Convenio de Asociacion N° 251 de 2013
suscrito entre la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano vy el
ISVIMED, cuyo plazo o duracién segin su CLAUSULA CUARTA seria de

2 meses, prorrogables, veamos:

desembolso se efectuara a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la
factura, cuenta de cobro o solicitud del asociado. CUARTA-PLAZO: La duracion del convenio
es de DOS (2) meses a partir de la firma del acta dé inicio, distribuidos asi: Un (1) mes para
identificar las familias que pueden ser objeto del proceso de viabilizaciéon y que seran listadas y
enviadas a ISVIMED para la verificacion de cumplimiento de los requisitos. Un (1) mes para
desarrollar el proceso de viabilizacion y postulacion al subsidio de mejoramiento de vivienda y

- e — e [

Las solicitudes, requer|m|entos actas de ISVIMED ylo su mterventor VIGESIMA TERCERA—
DOMICILIO: Para los efectos legales las partes fijan como domicllio la c;udad de Medellin. Para
constancia se firma en Medellin ef 19 de | junio de 2013,

Y segun se indico en la respuesta a la demanda por parte de Seguros
del Estado S.A., la ejecucidon del referido convenio comenzd el 1° de
agosto de 2013 vy finalizd en octubre de 2013 (archivo 01 Expediente
Digital pdf. pag. 472), momento para el cual, estaban vigentes las
relaciones laborales con las sefioras Luisa Maria Arboleda Suarez,
Gloria Liliana Villa Jaramillo, quienes iniciaron labores para la
Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano desde el 16 y 15 de
julio de 2013, respectivamente, por lo tanto, los riesgos cubiertos por
esta pdliza 65-44-101089968, solo facultan al ISVIMED, a solicitar el
reembolso en relacién con estas trabajadoras, por las prestaciones
sociales que se hubiesen causado entre el 1° de agosto de 2013 vy el
1° de octubre del mismo afo, que en su caso particular fueron
cesantias, intereses a las cesantias, y prima de servicios, al no estar

probado en el plenario que el convenio de asociacion N° 251 de 2013
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se hubiese prorrogado mas alla del 1° de Octubre de 2013, pues
aunque la referida pdliza indica una fecha de vigencia hasta el 19 de
agosto de 2016, los riesgos asegurables eran aquellos que hubiesen

acaecido durante los dos (2) meses de su duracion.

Respecto a la Pdliza N° 0958912-4 expedida por Seguros Generales
Suramericana S.A., la cual se encuentra atada al Convenio N° 465 de
2013, se colige que la cobertura y amparo también debia sujetarse al
plazo de duracién del referido convenio, que segln la CLAUSULA
CUARTA seria de dos (2) meses y quince (15) dias, a partir de la firma
del acta de inicio, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2013, tal como

se observa en la siguiente imagen:

Decreto Municipal 197 de 2011. CUARTA-PLAZO: La duracion ael Celveniu os ue uvs 4,
meses y quince (15) dias a partir de la firma del acta de inicio, sin sobrepasar el 31 de
diciembre de 2013. Paragrafo: El plazo podréd prorrogarse por acuerdo entre las parteg pol
necesidad del servicio o por la ocurrencia de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, lc
gue se hara constar por escrito antes de su terminacion; asi mismo podra suspenderg
mediante acta por las mismas causas. QUINTA-LUGAR DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETQ
E1 nhintn dnl cmmuanin ca llouard a raha en la cindad de Medellin, - comuna 8. SEXTA

; . T TTUTmtTe—euy mquwinernua dulds UG, IO VIV YU BU HHETVeNTOF.
\{lGESIIVIA_ TER(?ERA- D_OMICIL]O:! Para los efectos legales las partes fijan como domicilio 'la
ciudad de Medellin. Para constancia 's¢ firma en-Medellin el 16 'de',oﬁublfé de2¢13. . -

) IR AT T R w7 et i

S S

Por lo tanto, y dado que, al 31 de diciembre de 2013 se encontraban
activos los contratos de trabajo de las demandantes Luisa Maria
Arboleda Suarez, Gloria Liliana Villa Jaramillo, tendran derecho a que
se reembolse lo relativo a las prestaciones sociales e indemnizaciones
que se hubiesen causado entre el 16 octubre de 2013 y el 31 de
diciembre de la misma calenda, que segun la coberturas de esta pdliza,
comprenderian cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios,
y la sancidon moratoria del art. 65 del CST, toda vez que lo no pagado
en el afo 2013, propicid también esta moratoria, no ocurriendo lo
mismo con la sancién por no consignacion de cesantias a un fondo
ordenada a favor de las trabajadoras Luisa Maria Arboleda Suarez,

Gloria Liliana Villa Jaramillo, pues para el extremo final de duracién del
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convenio (31-12-2013) aun no se habia hecho exigible la obligacién de

consignacion del referido auxilio a un fondo de cesantias.

Esta pdliza no ampara las acreencias laborales causadas durante el afio
2014, pues como ocurrié con el otro convenio, no existe prueba de su
prorroga mas alla del 31 de diciembre de 2013, y aunque la referida
poliza indica una fecha de vigencia hasta el 19 de agosto de 2016, los
riesgos asegurables eran aquellos que hubiesen acaecido en los dos
(2) meses de duracion, por lo cual, el ISVIMED no esta facultado,
a solicitar reembolso alguno en relacion a la trabajadora Amalia del
Pilar Castro, pues los extremos temporales de aquel vinculo fueron del
02 de enero de 2014 al 02 de julio de dicha anualidad, asi como
tampoco, respecto a las acreencias causadas entre enero de 2014 a
mayo del mismo afio, en relacion con las demandantes Luisa Maria

Arboleda Suarez y Gloria Liliana Villa Jaramillo.

Finalmente, en relacidon a la figura de la coexistencia de seguros, a la
que hace alusidon en sus alegatos la apoderada de Seguros Generales
Suramericana S.A., regulada por el Codigo de Comercio (arts. 1092 y
ss), debe decirse, que en este caso si esta llamada a operar, pues se
dan todos los requisitos para la misma, tal y como lo senala el art.

1094 del Cdédigo de Comercio, por lo siguiente:

"YARTICULO 1094. <PLURALIDAD O COEXISTENCIA DE SEGUROS-
CONDICIONES>. Hay pluralidad o coexistencia de seguros cuando éstos reunan las
condiciones siguientes:

1) Diversidad de aseguradores;

2) Identidad de asegurado,

3) Identidad de interés asegurado, y

4) Identidad de riesgo.

En este asunto existen dos compafias de seguros (pluralidad), el
asegurado es la misma entidad (ISVIMED), la identidad del interés

asegurado (cumplimiento del contrato por parte del contratista) e

Pagina 44 de 47



Rad.: 05001 3105 012 2015 00896 01
Dte.: Luisa Maria Arboleda Suarez, y otros
Ddos.: Corporacién para el Desarrollo Sentido Humano, y otros

identidad del riesgo, (salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales) es la misma, independientemente del convenio asegurado,
pues como Yya se indicd con antelacién, las demandantes causaron
parcialmente el derecho a salarios y prestaciones adeudados, en
vigencia de las polizas de cumplimiento N° 65-44-101089968
(Seqguros del Estado S.A.)) y 0958912-4 (Seguros Generales
Suramericana S.A.). Y al ser ello asi, las aseguradoras llamadas en
garantia deben soportar los conceptos debidos, en los términos que se
indicaron, en proporcion a la cuantia de sus respectivos contratos, tal y
como lo preceptua el art. 1092 del Cdédigo de Comercio, por lo cual
habra de revocarse los numerales octavo y de contera el décimo
de la decision primigenia, pues no hay lugar a la imposicion de costas
a cargo del ISVIMED y a favor de las llamadas en garantia al estar
amparadas parcialmente las acreencias con las pdlizas referidas como

ya se explico.

En lo demas se confirma la decisidon de primera instancia

Ante el resultado de las apelaciones, al haber salido parcialmente
avante puntos de ambos recurrentes, no habra condena en costas en

esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Medellin, administrando justicia en nombre de
la republica y por autoridad de la Ley, adiciona el numeral cuarto
de la parte resolutiva de la sentencia proferida por el Juzgado Doce
Laboral del Circuito de esta ciudad, dentro del proceso ordinario
promovido por Luisa Maria Arboleda Suarez, Gloria Liliana Villa
Jaramillo y Amalia del Pilar Castro, contra la Corporacion para
el Desarrollo Sentido Humano, Instituto Social de Vivienda y
Habitad de Medellin, Seguros del Estado S.A. y Seguros

Generales Suramericana S.A., estas Ultimas como llamadas en
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garantia por el ente municipal, en cuanto, a condenar a la
Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano, a reconocer y pagar a
las sefioras: Luz Maria Arboleda Suarez, y Gloria Liliana Villa Jaramillo
la suma de $4.202.500.00 por concepto de salarios dejados de
percibir y a la sefiora Amalia del Pilar Castro, $3.762.000.004, por el

mismo concepto.

Revoca los numerales octavo y décimo de la sentencia objeto de
apelacion de fecha y origen conocidos, para en su lugar, declarar que
la poliza N° 65-44-101089968 expedida por Seguros del Estado
S.A., solo le confiere al Isvimed, el derecho al reembolso de cesantias,
intereses a las cesantias, y prima de servicios causadas entre el 1° de
septiembre de 2013 y el 1° de octubre de 2013, en relacién a las
demandantes Luisa Maria Arboleda Suarez y Gloria Liliana Villa
Jaramillo y hasta el limite del valor asegurado, segun lo expuesto en

precedencia.

Igualmente, declarar que la poliza N° 0958912-4 expedida por
Seguros Generales Suramericada S.A., le confiere al Isvimed, el
derecho al reembolso de cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios, causados entre el 16 octubre de 2013 y el 31 de diciembre
del mismo afio, y la sancidon moratoria del art. 65 del CST, en relacion
a las demandantes Luisa Maria Arboleda Suarez y Gloria Liliana Villa
Jaramillo, hasta el limite del valor asegurado, segun lo expuesto en la

parte motiva de este proveido.

Confirmar en todo lo demas la sentencia objeto de apelacién

conforme a las motivaciones de esta decision.

Sin costas en esta instancia, al salir avante parcialmente los recursos

de ambos apelantes

4 Atendiendo a la deuda por dos meses de salario ($1881.000*2)
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Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)
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