TEMA: PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL TRABAJADORES OFICIALES DEL ISS- La Sala de
Casacion Laboral ha sostenido de manera uniforme que la regla de acumulacién prevista en el
articulo 101 debe interpretarse sistematicamente con el articulo 98 de la Convencidn Colectiva, de
manera que la posibilidad de acumular tiempos de servicio no desnaturaliza el ambito subjetivo de
aplicacion del beneficio convencional, reservado exclusivamente para quienes acrediten veinte (20)
afios de servicios en condicidn de trabajadores oficiales.

HECHOS: CACS, a través de apoderado judicial, promovié demanda ordinaria laboral contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, en adelante UGPP, con el propdsito de que se declare su derecho al reconocimiento de la
pension de jubilacidon convencional prevista en los articulos 98 y 101 de la Convencién Colectiva de
Trabajo suscrita entre el Instituto de Seguros Sociales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Seguridad Social — SINTRASEGURIDADSOCIAL. En sentencia de primera instancia, el Juzgado Once
Laboral del Circuito de Medellin, absolvié a la parte demandada de todas las pretensiones incoadas
en su contra. Debe la sala determinar si CACS tiene derecho al reconocimiento de la pension de
jubilacién convencional prevista en los articulos 98 y 101 de la Convencién Colectiva de Trabajo
suscrita entre el Instituto de Seguros Sociales y SINTRASEGURIDADSOCIAL. Para ello, debera
establecerse si, para efectos de satisfacer el requisito de veinte (20) afios de servicios previsto en el
articulo 98 convencional, resulta procedente acumular el tiempo laborado por el actor como
empleado publico al laborado en calidad de trabajador oficial, conforme a la regla contenida en el
articulo 101 del mismo acuerdo convencional.

TESIS: (...) Revisado el material probatorio obrante en el expediente, la Sala encuentra acreditado,
en primer lugar, que la Convenciéon Colectiva de Trabajo 2001-20044 suscrita entre el Instituto de
Seguros Sociales y SINTRASEGURIDADSOCIAL fue allegada al proceso con la correspondiente
constancia de depdsito y que sus articulos 98 y 101 regulan, respectivamente, los requisitos para
acceder a la pensién de jubilacidon convencional y la posibilidad de acumular el tiempo de servicios
prestado en otras entidades de derecho publico. Igualmente, obra certificacion expedida el 16 de
octubre de 2020 por la Direccion de Talento Humano del Municipio de El Retiro, en la que se hace
constar que el sefior CACS presto sus servicios a dicha entidad entre el 16 de febrero de 1985 y el
16 de julio de 1987, desempefiando el cargo de Recaudador de impuestos municipales. (...) También
se allegd la Certificacion Electréonica de Tiempos Laborados — CETIL, expedida el 3 de marzo de 2021
por los Patrimonios Auténomos de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — PAR-ISS,
documento del cual se desprende que el demandante laboré para el Instituto de Seguros Sociales
entre el 15 de octubre de 1987 y el 31 de agosto de 2006, desempefiando los cargos de auxiliar de
servicios, ayudante de servicios, aseador y, posteriormente, auxiliar de servicios. (...) La anterior
certificacidn constituye un elemento probatorio relevante para establecer la naturaleza juridica de
la vinculacion del actor durante cada uno de los periodos certificados. No obstante, conforme lo ha
precisado la Sala de Casacidn Laboral, dicha calificacidn debe verificarse a la luz del régimen juridico
aplicable para cada época y de la clasificacién normativa de los cargos desempefados. (...) De
acuerdo con lo anterior, el actor Unicamente ostenté la calidad de trabajador oficial entre el 3 de
septiembre de 1990 y el 31 de agosto de 2006, periodo equivalente a quince (15) afios, once (11)
meses y veintinueve (29) dias, tiempo insuficiente para satisfacer el requisito previsto en el articulo
98 de la Convencién Colectiva. Es precisamente sobre este aspecto donde se concentra la
inconformidad del recurrente, quien sostiene que el tiempo servido al Municipio de El Retiro y el
laborado al Instituto de Seguros Sociales en calidad de empleado publico deben acumularse al
prestado como trabajador oficial, en aplicacidon del articulo 101 de la Convencién Colectiva. Sin



embargo, dicha interpretacién no puede prosperar. Como se explicé en el marco normativo, la Sala
de Casacion Laboral ha sostenido de manera uniforme que la regla de acumulacién prevista en el
articulo 101 debe interpretarse sistematicamente con el articulo 98 de la Convencidn Colectiva, de
manera que la posibilidad de acumular tiempos de servicio no desnaturaliza el ambito subjetivo de
aplicacion del beneficio convencional, reservado exclusivamente para quienes acrediten veinte (20)
afios de servicios en condicidon de trabajadores oficiales. (...) De conformidad con las anteriores
consideraciones, encuentra la Sala que el sefior CACS no acredité el presupuesto temporal previsto
en el articulo 98 de la Convencién Colectiva de Trabajo, pues Unicamente demostré haber prestado
servicios en calidad de trabajador oficial durante un lapso inferior a veinte (20) afios. (...) En
consecuencia, los argumentos expuestos por el recurrente no desvirtlan las razones que
condujeron al juez de primera instancia a negar el reconocimiento de la pension de jubilacion
convencional reclamada, razén por la cual la sentencia apelada sera confirmada.

MP: EDGAR ALBERTO HOYOS ARISTIZABAL
FECHA: 01/09/2026
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Tema Pension de jubilacion convencional trabajadores
oficiales del ISS / Alcance del articulo 98 CCT

Decision Confirma sentencia

Ponente Edgar Alberto Hoyos Aristizabal

La Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin procede a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandante, contra la sentencia proferida por el JUZGADO
ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, dentro del
proceso ordinario laboral promovido por CARLOS ALBERTO
CASTANEDA SALAZAR contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

AUTO
Para representar los intereses de la UGPP se le reconoce
personeria a la sociedad ENLACE JURIDICO EMPRESARIAL
S.A.S., representada legalmente por el abogado Francisco Gabriel

Bedoya Gomez, identificado con C.C. 71.755.072 y T.P. 145.062
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del C. S. de la J., y por sustitucion de éste se le reconoce
personeria a la abogada Yéssica Eliana Cardenas Jaregui,
identificada con cédula 1.005.062.041 de Bucaramanga y
portadora de la T.P. No. 395.811 del C. S. de la J.

ANTECEDENTES

1. Hechos juridicamente relevantes

Carlos Alberto Castaneda Salazar, a través de apoderado judicial,
promovido demanda ordinaria laboral contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, en adelante UGPP, con el
proposito de que se declare su derecho al reconocimiento de la
pension de jubilacion convencional prevista en los articulos 98 y
101 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el
Instituto de Seguros Sociales y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Seguridad Social —
SINTRASEGURIDADSOCIAL.

Como consecuencia de lo anterior, solicito condenar a la entidad
demandada, al reconocimiento y pago de la referida prestacion a
partir del 15 de junio de 2017, liquidada en cuantia equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del salario o del promedio
salarial indexado devengado durante el ultimo ano de servicios,
junto con el correspondiente retroactivo pensional y las costas

del proceso.
En sustento de sus suplicas, adujo que nacio el 15 de junio de

1962 y laboro inicialmente al servicio del Municipio de El Retiro
(Antioquia) entre el 16 de febrero de 1985 y el 16 de julio de 1987.
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Posteriormente, prestdé sus servicios al Instituto de Seguros
Sociales — ISS, en calidad de trabajador oficial, desde el 15 de
octubre de 1987 hasta el 31 de agosto de 2006.

Manifesto que el 31 de octubre de 2001 el Instituto de Seguros
Sociales y el sindicato SINTRASEGURIDADSOCIAL, organizacion
sindical mayoritaria, suscribieron una Convencion Colectiva de
Trabajo de la cual era beneficiario, en cuyo articulo 98 se
establecio un régimen pensional especial para los trabajadores
oficiales y en el articulo 101 se autorizé la acumulacion, para
efectos pensionales, del tiempo servido al ISS con el laborado en

otras entidades de derecho publico.

Indic6 que la Convencion Colectiva de Trabajo correspondiente al
periodo 2001-2004 tuvo vigencia hasta el 31 de octubre de 2004
y que, posteriormente, la Convencion Colectiva suscrita entre el
ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL, vigente hasta el 31 de agosto
de 2006, mantuvo el régimen pensional convencional hasta el

2017.

Sostuvo que cumple los requisitos previstos en los articulos 98 y
101 de la Convencion Colectiva de Trabajo, por cuanto alcanzo
55 anos y acumulé mas de veinte (20) anos de servicios entre el
Instituto de Seguros Sociales y otras entidades de derecho

publico, siendo el ISS su ultimo empleador.
Indico que mediante el Decreto 2013 de 2012 se ordend la

liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, proceso que

culminé el 31 de marzo de 2015, razon por la cual la UGPP
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asumio las obligaciones pensionales a cargo de dicha entidad en

su condicion de empleadora.

Finalmente, senalo que el 29 de diciembre de 2020 radico ante la
UGPP solicitud de reconocimiento de la pension de jubilacion
convencional prevista en los articulos 98 y 101 de la Convencion
Colectiva de  Trabajo celebrada entre el ISS y
SINTRASEGURIDADSOCIAL; sin embargo, para la fecha de
presentacion de la demanda la entidad no habia emitido

respuesta alguna.

2. Actuacion(es) procesal(es)

Mediante auto del 16 de agosto de 2023!, el Juzgado Once
Laboral del Circuito de Medellin admitié la demanda, ordeno su
notificacion a la entidad demandada para que diera contestacion

dentro del término legal.

3. De la contestacion

La UGPP? a través de apoderado judicial, aceptdé como ciertos los
hechos relacionados con la fecha de nacimiento del demandante,
el tiempo de servicios prestado al Municipio de El Retiro y al
Instituto de Seguros Sociales, la expedicion del Decreto 2013 de
2012, mediante el cual se ordend la liquidacion del ISS, la
culminacion de dicho proceso el 31 de marzo de 2015, la
asuncion por parte de la UGPP de las obligaciones pensionales

de esa entidad y la presentacion de la solicitud de reconocimiento

1 Carpeta 01 Primera Instancia — Pdf. 03AutoAdmite - Expediente Digital
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de la pension convencional elevada por el actor el 29 de diciembre

de 2020.

Manifesto atenerse al contenido de la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita entre el Instituto de Seguros Sociales y

SINTRASEGURIDADSOCIAL, sin aceptar las conclusiones

juridicas que de ella derivo el demandante.

Respecto de los demas supuestos facticos, sostuvo que no le
constaban, que correspondian a apreciaciones juridicas o a la
transcripcion de disposiciones convencionales, y negdé que el
actor reuniera los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion convencional, por cuanto, en su criterio, la Convencion
Colectiva unicamente estuvo vigente hasta el ano 2004, fecha
para la cual aquel no habia cumplido la edad ni el tiempo de

servicios exigidos para consolidar el derecho.

Finalmente, indico que la solicitud presentada por el demandante
fue resuelta mediante la Resolucion RDP013074 del 24 de mayo

de 2021, negando el reconocimiento de la prestacion.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones y formulo las
excepciones de: inexistencia de la obligacion, compartibilidad
pensional, pago y compensacion, prescripcion e imposibilidad de

condena en costas.

En su defensa sostuvo que el articulo 98 de la Convencion
Colectiva exigia que los trabajadores oficiales hubieran
consolidado el cumplimiento concurrente de los 20 anos de

servicios y los 55 anos durante la vigencia del acuerdo
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convencional, el cual, en su criterio, expiré el 31 de octubre de
2004. En consecuencia, afirmo que para esa fecha el demandante
unicamente contaba con 42 anos, razon por la cual no alcanzoé a
consolidar el derecho pensional convencional, criterio que

respaldo con cita de la sentencia CSJ - SL15169-2015.

4. Decision de primera instancia

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Medellin, mediante

sentencia proferida el 25 de septiembre de 2024, resolvios:

1. ABSOLVER a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP), de todas las pretensiones incoadas
en su contra por el seior CARLOS ALBERTO CASTANEDA SALAZAR
con C.C. No. 71.555.267, de conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa de la presente decision.

2. Las excepciones propuestas por la demandada, han quedado

resueltas implicitamente con lo determinado.

3. En caso de no ser apelada esta providencia, se ordena el envio del
proceso al TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA LABORAL,
en grado jurisdiccional de consulta, debido a que la sentencia ha sido

adversa a las pretensiones del demandante.

4. COSTAS a cargo del demandante para lo cual se fijan las agencias
en derecho en la suma de $650.000 en favor de la demandada.

Liquidense por secretaria en su debido momento procesal.

Para adoptar dicha decision, el juez de primera instancia
considero acreditado, con fundamento en la prueba documental
allegada al expediente, que el demandante nacio el 15 de junio
de 1962, presto servicios al Municipio de El Retiro entre el 16 de

febrero de 1985 y el 16 de julio de 1987, y posteriormente laboro

3 Carpeta O1 Primera Instancia — Pdf. 12ActaAudienciaRad2021316 — Expediente digital
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para el Instituto de Seguros Sociales desde el 15 de octubre de
1987 hasta el 31 de agosto de 2006, ademas la solicitud de la
prestacion le fue negada mediante la Resolucion RDP 013074 del

24 de mayo de 2021.

Seguidamente, examino el contenido de los articulos 98 y 101 de
la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y
SINTRASEGURIDADSOCIAL, concluyendo, con apoyo en la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, que las clausulas convencionales relativas
a la pension de jubilacion conservaron vigencia hasta el ano
2017, razon por la cual el cumplimiento de la edad por parte del
demandante en dicha anualidad no impedia, por si solo, el

reconocimiento de la prestacion.

No obstante, precisé que el articulo 98 convencional exige que los
veinte anos de servicios correspondan a labores desempenadas
en calidad de trabajador oficial y que dicho presupuesto no podia
satisfacerse mediante la acumulacion del tiempo servido como
empleado publico, en razon a ello concluyéo que el actor
unicamente acredito 17 anos, 11 meses y 12 dias como
trabajador oficial, pues el tiempo servido al municipio
correspondio al ejercicio de un empleo publico y, por ende, no era
computable para consolidar el requisito temporal previsto en la

convencion colectiva.
Finalmente, concluyé que el articulo 101 de la Convencion

Colectiva no autoriza acumular tiempo laborado como empleado

publico para completar los veinte anos exigidos por el articulo 98,
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toda vez que las prerrogativas convencionales solo cobijan el

tiempo servido en calidad de trabajador oficial.

5. Del recurso de apelacion

Inconforme con la decision, el apoderado judicial del demandante
interpuso recurso de apelacion solicitando que se revoque la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, se acceda a las

pretensiones de la demanda.

Como fundamento de su inconformidad sostuvo que el juzgado
realizo una interpretacion restrictiva de los articulos 98 y 101 de
la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y
SINTRASEGURIDADSOCIAL, al considerar que la acumulacion
de tiempos prevista en esta ultima disposicion Unicamente
comprende los servicios prestados en calidad de trabajador

oficial.

Adujo que las convenciones colectivas constituyen fuente formal
del derecho y, por tanto, sus clausulas deben interpretarse
conforme a los principios de la hermenéutica juridica laboral,
especialmente el principio constitucional de favorabilidad
previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica. En ese
sentido, afirm6 que el articulo 101 admite, al menos, dos
interpretaciones razonables: una segun la cual solo pueden
acumularse tiempos servidos como trabajador oficial y otra que
permite computar el tiempo laborado en entidades de derecho
publico sin distinguir la naturaleza del vinculo. A su juicio, debia

acogerse esta ultima por resultar mas favorable al trabajador.
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Agrego que el articulo 101 autoriza expresamente la acumulacion
de los servicios prestados sucesiva o alternativamente en otras
entidades publicas sin exigir que estos hubiesen sido
desempenados en calidad de trabajador oficial, razon por la cual
el juzgado introdujo una limitacion que no fue prevista por la

norma convencional.

Finalmente, sostuvo que una interpretacion sistematica de los
articulos 98 y 101 conduce a concluir que el requisito relevante
consiste en que el servidor ostente la calidad de trabajador oficial
al momento de su desvinculacion del Instituto de Seguros
Sociales, y que dicha condicion se encuentra acreditada en el

presente asunto.

6. Alegatos de conclusion

La parte demandada presento alegatos de conclusion en esta
instancia, mediante los cuales solicité confirmar integramente la
sentencia de primera instancia. Para ello, reiteré los argumentos
de hecho y de derecho expuestos durante el tramite del proceso,
insistiendo en que el juzgado realizo una correcta interpretacion
y aplicacion de las disposiciones convencionales debatidas, razon
por la cual solicité mantener la absolucion de la UGPP y condenar

en costas a la parte demandante.

CONSIDERACIONES

En este proceso no se discuten los supuestos facticos
relacionados con: (i) el nacimiento de Carlos Alberto Castaneda
Salazar el 15 de junio de 1962; (ii) la prestacion de sus servicios

al Municipio de El Retiro (Antioquia) entre el 16 de febrero de
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1985 y el 16 de julio de 1987; (iii) su posterior vinculacion al
Instituto de Seguros Sociales — ISS entre el 15 de octubre de 1987
y el 31 de agosto de 2006, periodo durante el cual desempeno
distintos cargos; (iv) la suscripcion de la Convencion Colectiva de
Trabajo entre el Instituto de Seguros Sociales y
SINTRASEGURIDADSOCIAL; (v) la solicitud presentada por el
demandante ante la UGPP el 29 de diciembre de 2020, mediante
la cual reclamo el reconocimiento de la pension de jubilacion
convencional prevista en los articulos 98 y 101 de la Convencion
Colectiva; y (vi) la negativa de dicha prestacion mediante la

Resolucion RDP 013074 del 24 de mayo de 2021.

7. Problema juridico

Teniendo en cuenta el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, corresponde a la Sala determinar si Carlos
Alberto Castaneda Salazar tiene derecho al reconocimiento de la
pension de jubilacion convencional prevista en los articulos 98 y
101 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el
Instituto de Seguros Sociales y SINTRASEGURIDADSOCIAL.
Para ello, debera establecerse si, para efectos de satisfacer el
requisito de veinte (20) anos de servicios previsto en el articulo
98 convencional, resulta procedente acumular el tiempo laborado
por el actor como empleado publico al laborado en calidad de
trabajador oficial, conforme a la regla contenida en el articulo 101

del mismo acuerdo convencional.
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MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8. Vigencia articulos 98 y 101 de la Convencion Colectiva
de Trabajo del ISS / Acto Legislativo 01 de 2005

El paragrafo transitorio 3° del Acto Legislativo 01 de 2005
introdujo restricciones constitucionales a las disposiciones
pensionales previstas en pactos, convenciones colectivas, laudos
arbitrales y demas acuerdos colectivos, al disponer que: (i) las
reglas pensionales existentes conservarian vigencia por el
término inicialmente estipulado; (ii) los acuerdos celebrados con
posterioridad a la entrada en vigor de la reforma constitucional
no podrian establecer condiciones pensionales mas favorables
que las previstas legalmente; y (iii) en todo caso, tales

estipulaciones perderian vigencia el 31 de julio de 2010.

Respecto del alcance de dicha disposicion, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, particularmente en las
sentencias SL2798-2020, SL3635-2020 y recientemente SL637-
2025, preciso6 que la aplicacion del Acto Legislativo 01 de 2005
exige diferenciar entre la vigencia inicialmente pactada de la
convencion colectiva y la aplicacion de las prorrogas automaticas
previstas en los articulos 478 y 479 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, pues de ello depende la extension temporal de las

clausulas pensionales.

Con fundamento en ello, la jurisprudencia laboral,
particularmente en la sentencia SL3635-2020, con radicacion
74271 del 16 de septiembre de 2020, en la que se examind una
situacion factica y juridica similar al caso puesto en
consideracion a esta Sala, consistente en establecer: “si el Acto

Legislativo 01 de 2005 limito, hasta el 31 de julio de 2010, la
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vigencia de las normas colectivas de caracter pensional
acordadas antes del 29 de julio de 2005 -fecha de expedicion de

la enmienda constitucional-".

Luego de conformar el constructo jurisprudencial de las
diferentes posiciones que ha sostenido la Sala de Casacion
Laboral y para un mejor proveer, el maximo tribunal de esta
jurisdiccion en la sentencia aludida rectifica de manera parcial
su posicion respecto de la aplicacion del Acto Legislativo 01 de
2005, en tanto que en las providencias anteriores como la
SL25432020, dejaba entrever que no era posible extender la
vigencia de las clausulas convencionales de caracter pensional
mas alla del 31 de julio de 2010, respecto de lo cual preciso lo

siguiente:

Bajo ese contexto, tal como se determinoé en la sentencia CSJ
SL2543-2020, en principio, no es posible extender los efectos de las
clausulas convencionales de caracter pensional mas alla del 31 de
julio de 2010. Sin embargo, asevera la Sala que, cuando una
disposicion colectiva consagre una vigencia que cobije un periodo
superior a esa data, debe respetarse, pues, es claro, de una parte,
que si se previo de esa manera desde su inicio, es porque la voluntad
de las partes fue la de darle a dichas disposiciones jubilatorias mayor
estabilidad en el tiempo y, de otra, al quedar incorporadas en el texto
convencional, constituyen derechos adquiridos y garantia a la
legitima expectativa de adquirir el derecho pensional de acuerdo a
las reglas del pacto o convencion colectiva de trabajo que firmaron,
mientras continue vigente, asi esa vigencia supere el limite del 31 de
julio de 2010.

Asi las cosas, para apuntalar su postura, concluye el maximo
organo de la jurisdiccion laboral que en aplicacion del Acto
Legislativo 01 de 20035, se presentan tres situaciones, que deben

ser sopesadas en cada caso particular, a saber:
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En conclusion, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
rectifica parcialmente su criterio sentado en las sentencias
precitadas y, en su lugar, precisa que, en materia pensional
consagrada en convenciones colectivas de trabajo, laudos o pactos,
a la luz del Acto Legislativo 01 de 2005 las pautas que regulan el

asunto, son las siguientes:

a) En los eventos en que las reglas pensionales de caracter
convencional suscritas antes de la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2005 y al 29 de julio del mismo ano se encontraban en curso,
mantendra su eficacia por el término inicialmente pactado, atin con
posterioridad al 31 de julio de 2010, hasta cuando se llegue al plazo

acordado.

b) Si al 29 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del acto
legislativo en mencion, respecto del convenio colectivo estaba
operando la prorroga automatica consagrada en el articulo 478 del
Codigo Sustantivo de Trabajo y las partes no presentaron la
denuncia en los términos del articulo 479 ibidem, las prerrogativas
pensionales se extendieron solo hasta el 31 de julio de 2010.

c) Si la convencion colectiva de trabajo se denuncio y se trabo el
conflicto colectivo, los acuerdos pensionales, por ministerio de la ley
se mantuvieron segun las reglas legales de la prorroga automatica,
hasta el 31 de julio de 2010 y, en tal caso, ni las partes ni los arbitros
podian establecer condiciones mas favorables a las previstas en el
sistema general de pensiones entre la fecha en la que entré en

vigencia el Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010.

Ahora bien, especificamente frente al articulo 98 de la
Convencion Colectiva de Trabajo del ISS, la Sala Laboral ha
sostenido, entre otras, en la sentencia SL637-2025, que el
derecho pensional alli previsto se estructura con el cumplimiento
del tiempo de servicios requerido, de manera que la edad
constituye una condicion para exigir el disfrute efectivo de la

prestacion y no un elemento constitutivo del derecho.
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Desde esa perspectiva, se ha entendido que la referencia
convencional a la condicion de trabajador oficial no excluye a
quienes alcanzaron el tiempo de servicios mientras ostentaban
dicha calidad, aun cuando el cumplimiento de la edad ocurra con
posterioridad al retiro del servicio, pues la voluntad convencional
estuvo orientada a reconocer el desgaste derivado de la
prestacion prolongada del servicio y no a supeditar la causacion

estrictamente a la concurrencia simultanea de ambos requisitos.

9. Requisitos del reconocimiento de la pension
convencional del ISS y reglas para la acumulacion del
tiempo de servicios

Los articulos 98 y 101 de la Convencion Colectiva de Trabajo
suscrita entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL regulan, de
manera complementaria, el régimen de pension de jubilacion

convencional aplicable a los trabajadores oficiales de esa entidad.

El articulo 98 establece que el trabajador oficial que cumpla
veinte (20) anos de servicios continuos o discontinuos al Instituto
y alcance cincuenta y cinco (55) anos, si es hombre, o cincuenta
(50) anos, si es mujer, tendra derecho a la pension de jubilacion
convencional en las condiciones alli previstas. Por su parte, el
articulo 101 autoriza la acumulacion de los servicios prestados
sucesiva o alternativamente en otras entidades de derecho
publico para efectos de completar el tiempo requerido para

acceder a dicha prestacion.

Ahora bien, la interpretacion de estas disposiciones ha sido

desarrollada de manera reiterada por la Sala de Casacion Laboral
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de la Corte Suprema de Justicia, la cual ha senalado que ambas
clausulas deben examinarse de forma conjunta y armonica,
atendiendo no solo a su tenor literal sino también a la finalidad

perseguida por los negociadores del acuerdo convencional.

En ese sentido, la Corte ha explicado que el beneficio previsto en
el articulo 98 fue instituido exclusivamente en favor de los
trabajadores oficiales, razon por la cual el requisito de veinte (20)
anos de servicios debe analizarse a la luz del ambito subjetivo de
aplicacion de la convencion colectiva. Si bien el articulo 101
autoriza la acumulacion de servicios prestados en otras
entidades de derecho publico, dicha facultad no puede
interpretarse de manera aislada, sino en armonia con el articulo

98 del mismo instrumento convencional.

De esa interpretacion sistematica la Sala de Casacion Laboral ha
concluido que la posibilidad de acumular tiempos de servicio
prevista en el articulo 101 no modifica la naturaleza del beneficio
convencional ni permite extender sus efectos a periodos
laborados bajo una categoria juridica distinta de la de trabajador
oficial. En consecuencia, ha sostenido que, el tiempo servido
como empleado publico no resulta idéneo para satisfacer el
requisito temporal previsto en el articulo 98 de la Convencion
Colectiva de Trabajo. Asi lo preciso, entre otras, en las sentencias
SL6494-2015, SL678-2020, SL5452-2021 y SL294-2025, criterio

que esta Sala acoge para resolver el presente asunto.

CASO CONCRETO

Aunque la UGPP sostuvo en la contestacion que la Convencion

Colectiva perdio vigencia en el ano 2004, dicha postura no puede
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acogerse, pues conforme quedé expuesto en el marco normativo,
la Sala de Casacion Laboral ha precisado que las clausulas
pensionales conservaron eficacia hasta el 2017, circunstancia
que, en realidad, fue correctamente reconocida por el juez de
primera instancia y no constituye el objeto de controversia en

esta instancia.

Asi pues, el demandante pretende el reconocimiento de la
pension de jubilacion convencional prevista en los articulos 98 y
101 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y
SINTRASEGURIDADSOCIAL, al considerar que cumple los
requisitos convencionales, pues el tiempo laborado como
empleado publico al servicio del Municipio de El Retiro puede
acumularse al prestado como trabajador oficial del Instituto de
Seguros Sociales para completar los veinte (20) anos de servicios

exigidos por el citado acuerdo convencional.

Por su parte, la UGPP sostiene que la prestacion resulta
improcedente porque el articulo 98 de la Convencion Colectiva
exige acreditar veinte (20) anos de servicios en calidad de
trabajador oficial, requisito que el demandante no satisface, dado
que el tiempo servido como empleado publico no puede
computarse para ese efecto, pese a la regla de acumulacion

prevista en el articulo 101 del mismo instrumento convencional.

Definido el marco juridico aplicable, procede la Sala a resolver el

caso concreto.

Revisado el material probatorio obrante en el expediente, la Sala

encuentra acreditado, en primer lugar, que la Convencion

Pagina 16 de 23



Proceso Proceso Ordinario Laboral
Radicado 050013105-011-2021-00316-01

Colectiva de Trabajo 2001-2004% suscrita entre el Instituto de
Seguros Sociales y SINTRASEGURIDADSOCIAL fue allegada al
proceso con la correspondiente constancia de depodsito y que sus
articulos 98 y 101 regulan, respectivamente, los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion convencional y la posibilidad
de acumular el tiempo de servicios prestado en otras entidades

de derecho publico.

Igualmente, obra certificacion expedida el 16 de octubre de 2020
por la Direccion de Talento Humano del Municipio de El Retiro,
en la que se hace constar que el senor Carlos Alberto Castaneda
Salazar presto sus servicios a dicha entidad entre el 16 de febrero
de 1985 y el 16 de julio de 1987, desempenando el cargo de

Recaudador de impuestos municipales.

g DIRECION DE TALENYO HUMAND WPG Verabaa: 22
Aprozsde: 22200132
CERTIFICADO
Cédige Archivinte:
Pigna: 373 de ;W OTR %

El Retiro, 16 da octubre de 2020

LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO
HACE CONSTAR:

Que el sefor CARLOS ALBERTO CASTANEDA SALAZAR identificado con fa cédula de
clugadania. N* 71.555.267, kabord en la Adminktracidn del Municipic de El Retiro,
cesempefandoss como RECAUDADOR DE IMPUESTOS MUNICIPALES, Desds & 16 de
febrero de 1585 hasta el 16 de julio de 1087,

Se axpide para U CONOCMIRNLO v rémites pertinentes. '

HECT! AN BEDOYA ESCOBAR
Secrelario de despacho -~ Asuntos Administrativos

4 Carpeta 01 Primera Instancia — CO1Principal - Pdf. 02Demanda — Fol. 44 a 112- Expediente Digital
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También se allego la Certificacion Electronica de Tiempos
Laborados — CETIL, expedida el 3 de marzo de 2021 por los
Patrimonios Autonomos de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. — PAR-ISS, documento del cual se desprende
que el demandante laboro para el Instituto de Seguros Sociales
entre el 15 de octubre de 1987 y el 31 de agosto de 2006,
desempenando los cargos de auxiliar de servicios, ayudante de

servicios, aseador y, posteriormente, auxiliar de servicios.

[p——— CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS Bempko [T
ﬁ El emprind |m g Eempleo | Mintrabale

icma da Doz Peasion: 2 4
:uﬂ:l:n:d:‘:‘;:ﬂ\::l,::ﬂ&lﬁ i 3 e 20T Mo, 202 103E00EIEIN0TA281 228 IIIIIIIIII““IIIIIII“II

| DATOS OE LA ENTIDAD CERTIFICADORA |

Wt PATRIMORICS ALTOROMETS DE L& SOCIEDAD FERICIARIA DE DESARROLLO ASREPECUARKD 54 FAR 1S5 bt LB R
Bwucrién CALLE 37 Mo 2037 Bapanamenic BOGETH Municps BOGOTA

Tatitons Figa AET007 EXT. 7100 oo Elactisoce o gt edepschacia com e Cacign OANE 15201

| DATOS DE LA ENTIDAD EMPLEADDRA |

Kot INSTITUTE BE SEGURDS SOCIALES it BAO,I1 A6 < Al 15 1954
&

| DATOS DEL EMPLEADO |
Tpo de Bocuresis: € [resspm— 71,388 37 Fucha da Nacraric S 13 d 15T

Pt A patic CASTAREDA Segures Apalo. SALAZAR

[
glele|e] [

La anterior certificacion constituye un elemento probatorio
relevante para establecer la naturaleza juridica de la vinculacion
del actor durante cada uno de los periodos certificados. No
obstante, conforme lo ha precisado la Sala de Casacion Laboral,
dicha calificacion debe verificarse a la luz del régimen juridico
aplicable para cada época y de la clasificacion normativa de los

cargos desempenados.
Con fundamento en la certificacion laboral y en el régimen

juridico previamente expuesto, la situacion del demandante

puede sintetizarse asi:
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Calidad
Cargo Desde Hasta certificada
Auxiliar de Servicios 15/10/1987 14/04/1988 | Empleado publico
Auxiliar de Servicios 16/04/1988 15/10/1988 | Empleado publico

Ayudante de Servicios 16/05/1989 15/11/1989 | Empleado publico
Ayudante de Servicios 16/11/1989 15/05/1990 | Empleado publico
Aseador 3/09/1990 1/09/1998 | Trabajador oficial
Aucxiliar de Servicios 2/09/1998 31/08/2006 | Trabajador oficial

De acuerdo con lo anterior, el actor inicamente ostento la calidad
de trabajador oficial entre el 3 de septiembre de 1990 y el 31 de
agosto de 2006, periodo equivalente a quince (15) anos, once (11)
meses y veintinueve (29) dias, tiempo insuficiente para satisfacer

el requisito previsto en el articulo 98 de la Convencion Colectiva.

Es precisamente sobre este aspecto donde se concentra la
inconformidad del recurrente, quien sostiene que el tiempo
servido al Municipio de El Retiro y el laborado al Instituto de
Seguros Sociales en calidad de empleado publico deben
acumularse al prestado como trabajador oficial, en aplicacion del
articulo 101 de la Convencion Colectiva. Sin embargo, dicha

interpretacion no puede prosperar.

Como se explico en el marco normativo, la Sala de Casacion
Laboral ha sostenido de manera uniforme que la regla de
acumulacion prevista en el articulo 101 debe interpretarse
sistematicamente con el articulo 98 de la Convencion Colectiva,
de manera que la posibilidad de acumular tiempos de servicio no
desnaturaliza el ambito subjetivo de aplicacion del beneficio
convencional, reservado exclusivamente para quienes acrediten
veinte (20) anos de servicios en condicion de trabajadores

oficiales.
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Precisamente, en la sentencia SL678-2020, reiterada
posteriormente en las providencias SL2118-2024, SL1464-2025
y SL2455-2025, la Corte senalo:

Pero hay mas. La promotora del proceso tampoco proboé haber
laborado al menos 20 anos en condicion de trabajadora oficial,
durante todo el tiempo de servicios.

En efecto, como se dejo claro en la demanda y en la sentencia del
Tribunal, hecho que ademas la censura aduce no discutir, se insiste,
la demandante presto sus servicios en dos distintas oportunidades
al ISS, la primera de ellas, del 11 de julio de 1988 al 10 de julio de
1989 cuando lo hizo en calidad de empleada publica, lapso que, por
ende, no puede computarse para efectos de satisfacer las exigencias
de la clausula convencional, toda vez que a ese tipo de servidores no
se les aplican las convenciones colectivas de trabajo. Aunado a que
el precepto convencional es palmario en establecer que los 20 anos
deben ser en calidad de trabajador oficial, pues su articulo 98
disponia: “El Trabajador oficial que cumpla veinte (20) anos de

servicio continuo o discontinuo al Instituto (...)".

En consecuencia, solamente el tiempo en que fue trabajadora oficial,
es decir, del 23 de septiembre de 1993 al 31 de marzo de 2013, podia
contabilizarse para los efectos prestacionales, lapso que no suman
los 20 anos exigidos como requisito de temporalidad para lograr la

pension de jubilacion convencional.

Las anteriores consideraciones resultan plenamente aplicables al
presente asunto, pues, al igual que en el caso resuelto por la
Corte, el demandante pretende completar el requisito temporal
mediante la acumulacion del tiempo laborado como empleado
publico (tanto al servicio del Municipio de El Retiro como del
Instituto de Seguros Sociales) con el prestado en calidad de
trabajador oficial, interpretacion que no encuentra respaldo en el
alcance que la Sala de Casacion Laboral ha otorgado a los

articulos 98 y 101 de la Convencion Colectiva de Trabajo.
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Tampoco comparte la Sala el argumento del recurrente segun el
cual la interpretacion propuesta debe imponerse en aplicacion
del principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica. En efecto, dicho principio presupone la
existencia de dos interpretaciones juridicamente plausibles de
una misma disposicion. Sin embargo, en el presente asunto la
Sala de Casacion Laboral ha construido una linea jurisprudencial
uniforme respecto del alcance sistematico de los articulos 98 y
101 de la Convencion Colectiva de Trabajo del Instituto de
Seguros Sociales, concluyendo que la posibilidad de acumular
tiempos de servicio prevista en el articulo 101 no releva al
beneficiario de acreditar los veinte (20) anos de servicios en
calidad de trabajador oficial exigidos por el articulo 98 del mismo
instrumento convencional. En esas condiciones, no se configura
el supuesto que habilite la aplicacion del principio de

favorabilidad en los términos propuestos por el apelante.

De conformidad con las anteriores consideraciones, encuentra la
Sala que el senor Carlos Alberto Castaneda Salazar no acredito
el presupuesto temporal previsto en el articulo 98 de la
Convencion Colectiva de Trabajo, pues unicamente demostro
haber prestado servicios en calidad de trabajador oficial durante
un lapso inferior a veinte (20) anos. De conformidad con las
anteriores consideraciones, encuentra la Sala que el senor Carlos
Alberto Castaneda Salazar no acredito el presupuesto temporal
previsto en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo,
pues unicamente demostro haber prestado servicios en calidad

de trabajador oficial durante un lapso inferior a veinte (20) anos.
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En consecuencia, los argumentos expuestos por el recurrente no
desvirtian las razones que condujeron al juez de primera
instancia a negar el reconocimiento de la pension de jubilacion
convencional reclamada, razon por la cual la sentencia apelada

sera confirmada.

Sin costas en esta instancia.

En meérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado
Once Laboral del Circuito de Medellin, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por el senor Carlos Alberto
Castaneda Salazar contra la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social — UGPP.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

Lo resuelto se notifica a las partes mediante EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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£ foes

EDGAR ALBERTO HOYOS ARISTIZABAL

Magistrado Ponente

VICTOR HUGO OSORIO OSORIO
Magistrado

victo ELA'GUERRERO

Magistrado
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