TEMA: CALCULO ACTUARIAL — Es el estudio para establecer el valor presente de todas las
obligaciones futuras de reconocimiento y pago de pensiones de jubilacion, bonos o titulos
pensionales. Tras declararse la ineficacia, es Colpensiones el fondo de pensiones quien efectua la
respectiva liquidacidn, de lo que se infiere que recibird ese cdlculo actuarial a entera satisfaccion,
por lo gue no representa un detrimento patrimonial. /

HECHOS: Pretende que se declare que entre la demandante y la Asociacion Cruzada Estudiantil Y
Profesional De Colombia existid un contrato de trabajo; se declare que la Asociacidn Cruzada
Estudiantil Y Profesional De Colombia, tenia la obligacion de afiliar a la demandante y pagarle los
aportes a pensiones por el tiempo que durd la relacién laboral, y que, en consecuencia, se condene
a la entidad a reconocer y pagar los aportes pensionales en mora a Colpensiones por el periodo
comprendido; se condene a Colpensiones a actualizar su historia laboral teniendo en cuenta las
semanas cotizadas por el periodo comprendido; se declare la nulidad y/o ineficacia de la afiliacién
al régimen de ahorro individual con solidaridad, hecho por la demandante a la hoy AFP Porveniry
Proteccion, y, en consecuencia, se ordene a las AFP a trasladar a Colpensiones todos y cada uno de
los aportes que efectud la demandante; se condene a Colpensiones a recibir los aportes y reactivar
la afiliacién de la actora al RPM y que, en consecuencia, le reconozca y pague la pension de vejez
con base en lo dispuesto en el RPM en forma retroactiva una vez cumpla el requisito de la edad,
mas las mesadas adicionales y los incrementos de ley y los intereses moratorios. En primera
instancia se accedid a las pretensiones de la demanda, declarando la ineficacia de la afiliacién al
RAIS de |a sefiora demandante, en consecuencia, se declaré que aquella ha permanecido afiliada sin
solucion de continuidad al RPM administrado por Colpensiones. Le corresponde a la Sala determinar
envirtud del recurso de apelacidn si se encuentra o no obligada Colpensiones a realizar la liquidacién
del calculo actuarial ordenado por el A quo.

TESIS: (...) Es importante destacar que el derecho a la libre eleccidn de régimen pensional contenido
en la Ley 100 de 1993 en el marco del derecho a la seguridad social no rifie con las disposiciones
legales que contemplan la exigencia del formulario, debiéndose entender que, mas alla de la
documentacion formal, existe un sustrato material directamente relacionado con los derechos
fundamentales que exige que el asegurado tenga una completa asesoria en su proceso de afiliaciéon
o traslado de régimen pensional, la cual coloca a la respectiva administradora en el pleno del
cumplimiento de sus obligaciones profesionales en ese sentido, bajo la dindmica del “buen consejo”.
(...) Asi las cosas, esta sala recalca la linea jurisprudencial de la Sala de Casacidon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, al determinar que la ineficacia se presenta en el momento de la afiliacion
ausente de informacidn, esto es, no nace a la vida juridica, sin que importen las conductas
posteriores, ya que el acto no alcanzé a producir efectos juridicos. (...) Ahora, el articulo 20 de la Ley
100 de 1993 establece la facultad que tienen las administradoras de descontar los gastos de
administracién y demas descuentos, ello opera en el marco de un traslado que no adolezca de
ineficacia, esto es, que se trate de una pertenencia al régimen que no sea ineficaz. Asi, en actos
juridicos que conserven su validez y se hayan realizado en condiciones ordinarias con la garantia del
buen consejo, el acompafiamiento y la asesoria, es evidente que dichos descuentos pueden
realizarse y no existiria lugar a devolverlos. No obstante, mientras el acto sea ineficaz, se encuentra
justificado el retorno econdmico global de todo lo que se hubiere generado en virtud de ese acto
gue no nacié a la vida juridica. (...) Los efectos de la ineficacia de la afiliacion se traducen en el hecho
de que las cosas deban retornar al estado anterior, resultando intrascendente que la actora haya



percibido unos rendimientos financieros a partir de la gestion administrativa del fondo, en tanto
Colpensiones no tiene por qué ver diezmada la cotizacidn, ya que los referidos descuentos también
existen en el régimen de prima media con prestacién definida, y no deben ser realizados por el
fondo, sino por Colpensiones, que es donde siempre ha permanecido afiliada la actora. (...) Asi las
cosas, se confirmara este aspecto de la sentencia y bajo el grado jurisdiccional de consulta, también
se confirmard la orden emitida por el A quo, en el sentido de ordenar a la entidad administradora
de pensiones —Colpensiones- a liquidar el cdlculo actuarial por el periodo comprendido entre el 20
de abril de 1980 y 30 de abril de 1994, y posteriormente reciba e incorpore dichas sumas de Cruzada
Estudiantil Y Profesional De Colombia como semanas de cotizacién en la historia laboral de la actora;
pues tras declararse la ineficacia es Colpensiones el fondo de pensiones de la actora, resaltando
qgue, para esta ultima entidad, el recibir ese calculo actuarial no representa un detrimento
patrimonial por cuanto ella misma efectuara la respectiva liquidacién, de lo que se infiere que
recibira ese calculo actuarial a entera satisfaccion. (...) En consecuencia, se confirmara la sentencia
de primera instancia, al haber declarado la ineficacia de la afiliacién inicial de la sefiora demandante,
dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad. (...) De otro lado, se revocara parcialmente
el citado numeral segundo, que ordend a la AFP Porvenir a trasladar a Colpensiones, los aportes de
fondos de garantia de pensién minima, con cargo a su propio patrimonio y debidamente indexado,
acogiendo la peticion del apelante, pues esta obligacidén debe ser Unicamente ordenada al ultimo
fondo donde se encuentre afiliado la actora, que en este caso corresponde a la AFP Proteccion, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008.

M.P: MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 26/04/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA



Apelacion Sentencia 1
Radicado Unico nacional: 05001-31-05-010-2018-00162-01.
Fallo Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION - SENTENCIA

DEMANDANTE MYRIAM SORAYA ROJAS VERA

DEMANDADOS PORVENIR - PROTECCION- COLPENSIONES
CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL
DE COLOMBIA

RADICADO 05001-31-05-010-2018-00162-01

MAGISTRADA PONENTE | MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

TEMA Ineficacia del acto de traslado de régimen
pensional —Calculo actuarial

DECISION Adiciona, Revoca, Confirma

Medellin, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Segunda de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
conformada por los magistrados HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ, CARMEN
HELENA CASTANO CARDONA, y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto por el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede a proferir
sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente proceso, promovido
por la sefiora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, las AFP PORVENIR y
PROTECCION S.A. y en contra de la sociedad CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dejo constancia en el

ACTA No 014, se procedio a decidirlo en los siguientes términos:

. —ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la AFP PORVENIR, contra la sentencia que profirio el
Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Medellin, en la audiencia publica
celebrada el dia 11 de diciembre de 2023; y a su vez conocer dicha sentencia en
Grado Jurisdiccional de Consulta en favor de Colpensiones, de conformidad al
articulo 69 del CPT y SS.
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II. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que la demandante nacio el 31 de diciembre del afio 1960 y
que comenzé a laborar en la sociedad CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA desde el 20 de abril de 1980 hasta el 30 de abril
de 1994, mediante contrato de trabajo de manera verbal, desempefiando el cargo
de secretaria y que durante dicho periodo la sociedad no realizdé aportes a la

seguridad social.

Indic6 ademas que, existe sentencia de primera y segunda donde
declara probada la relacion laboral, entre la demandante y CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA, expediente con radicado
23.224, proceso en el cual la actora solo solicitd el pago de cesantias, prima,
vacaciones, intereses a las cesantias, salarios, pago de dominicales y festivos,
indemnizacion por despido injusto e indemnizacion moratoria por no pago de

prestaciones; y no se solicitd el pago de los aportes a la seguridad social.

Sostuvo que la demandante se afili6 a la AFP PORVENIR, y
posteriormente se trasladé a la AFP PROTECCION, entidad en donde permanece

actualmente.

En punto de las circunstancias de la afiliacion inicial se indico que la
afiliacion de la sefiora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA al régimen de ahorro
individual con solidaridad, mediante la AFP PORVENIR y la AFP PROTECCION,
se dio porque los asesores del fondo utilizando argumentos de venta, le
manifestaron que las condiciones para acceder a la pension de vejez eran mucho
mas favorables que el régimen de prima media con prestacion definida. Se agrego
ademas que a la demandante la AFP PORVENIR y la AFP PROTECCION, no le
suministraron una informacion, técnica, adecuada, cierta, completa vy
comprensible a la medida de la asimetria entre un administrador experto y un

afiliado lego, en razén de la complejidad del manejo de sus aportes.

Indicé ademas que, la demandante tiene mas de 57 afios de edad y segun
su historia laboral cuenta con 1.002,86 semanas de cotizadas al RAIS, a corte del
29 de agosto de 2017, y que este tiempo sumado con los aportes en mora los
cuales ascienden a 720 semanas que debid la demandante cotizar al régimen de
prima media, obtendria un total de $1.722,86 semanas, que le permitirian acceder

a la pension de vejez.
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lll. = PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES

1. Que se declare que entre la demandante y la ASOCIACION CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA existi6 un contrato de
trabajo entre el 20 de abril de 1980 y el 30 de abril de 1994, tal y como se
declar6 en la sentencia de segunda instancia del Tribuna del Superior de
Medellin, Sala Laboral, el 6 de septiembre de 1996.

2. Que se declare que la ASOCIACION CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA, tenia la obligacién de afiliar a la
demandante y pagarle los aportes a pensiones por el tiempo que duré la
relacion laboral, y que, en consecuencia, se condene a la entidad a
reconocer y pagar los aportes pensionales en mora a COLPENSIONES
por el periodo comprendido entre el 20 de abril de 1980 y el 30 de abril de
1994,

3. Se condene a COLPENSIONES a actualizar su historia laboral teniendo en
cuenta las semanas cotizadas por el periodo comprendido entre el 20 de
abril de 1980 y el 30 de abril de 1994.

4. Se declare la nulidad y/o ineficacia de la afiliacion al régimen de ahorro
individual con solidaridad, hecho por la seora MYRIAM SORAYA ROJAS
VERA a la hoy AFP PORVENIR y PROTECCION, y, en consecuencia, se
ordene a las AFP a trasladar a COLPENSIONES todos y cada uno de los
aportes que efectud la demandante.

5. Que se condene a COLPENSIONES a recibir los aportes y reactivar la
afiliacion de la actora al RPM y que, en consecuencia, le reconozca y
pague la pension de vejez con base en lo dispuesto en el RPM en forma
retroactiva una vez cumpla el requisito de la edad, mas las mesadas
adicionales y los incrementos de ley y los intereses moratorios del articulo
141 de la ley 100 de 1993.

6. Se condene a la AFP PORVENIR, al pago de los perjuicios materiales y
morales ocasionados

7. Se condene a las demandadas al pago de las costas procesales y agencias

en derecho.
PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

1. Que ordene a la ASOCIACION CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA, a reconocer y pagar los aportes
pensionales a favor de PROTECCION.
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2. Se ordene a PROTECCON a actualizar la historia laboral de la actora
teniendo en cuenta las semanas cotizadas por el periodo comprendido
entre el 20 de abril de 1980 y el mes de abril de 1994.

3. Como consecuencia de las solicitudes anteriores, se ordene el
reconocimiento del pago de la pension de vejez como garantia de pension
minima estatal, en forma retroactiva una vez cumpla el requisito de la edad,
mas las mesadas adicionales y los incrementos de ley y los intereses
moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993.

4. Se condene alas demandadas al pago de las costas procesales y agencias

en derecho.

IV. — RESPUESTA A LA DEMANDA

Una vez admitida la demanda, fue debidamente notificada, procediendo las

demandadas a descorrer el traslado de esta accion.

COLPENSIONES, a través de la contestacion allegada (PDF 09) del

expediente digital), se opuso a la prosperidad de las pretensiones de esta accion;

propuso las excepciones perentorias que denomind: “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE ACEPTAR EL TRASLADO DEL DEMANDANTE A COLPENSIONES,
IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES PRETENDIDAS,
BUENA FE DE COLPENSIONES, PRESCRIPCION, COMPENSACION,
IMPOSIBILIDAD DE LA CONDENA EN COSTAS”

PORVENIR S.A., hizo lo propio y también descorrio el traslado de la

accion, segun se observa en el PDF 17 del expediente digital. La entidad aseguré
gue, a la fecha de la afiliacién de la demandante, los fondos privados no tenian la
obligatoriedad de brindar la informacion en los términos en que lo solicita la parte
actora. Que la demandante recibio la asesoria conforme a las disposiciones
legales vigentes para dicha época, y que la demandante certifico con su firma
impuesta en la casilla correspondiente del formulario haberla recibido, y que
ademas fue suficiente y completa, pues de no haber sido asi, la demandante no
hubiese solicitado mas informacion e incluso se hubiese abstenido de firmar el
formulario que claramente en su encabezado manifiesta que es una “SOLICITUD
DE VINCULACION?”. La entidad formulé las excepciones de mérito que denomind
“PRESCRIPCION, FALTA DE CAUSA PARA PEDIR E INEXISTENCIA DE LAS
OBLIGACIONES DEMANDADAS, BUENA FE, PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES

LABORALES DE TRACTO SUCESIVO, ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, HECHO
EXCLUSIVO DE UN TERCERQO”
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PROTECCION S.A., también descorri6 el traslado de la accién, segln se

observa en el PDF 14 del expediente digital. La entidad indic6 que ha realizado
todas sus actuaciones en el marco de la legalidad y la buena fe, y que le brindé
asesoria a la demandante informandole de manera suficiente sobre las
caracteristicas propias del régimen pensional que habia seleccionado y la forma
como se construye la pensién en el mismo. Que después de que la demandante
recibié la asesoria debida y tener la informacién clara, completa y obijetiva,
suscribio el formulario de vinculacién voluntariamente, sin presion, ni fuerza,
realizando una eleccion en forma libre, espontanea y sin presiones a dicho fondo
de pensiones. La entidad negd los deméas hechos y, formuld las excepciones de
mérito que denomind “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y FALTA DE CAUSA
PARA PEDIR, BUENA FE, PRESCRIPCION, IMPOSIBILIDAD DE DECLARATORIA DE

NULIDAD POR INEXISTENCIA DE SITUACION ANTERIOR, INDEBIDA
ACUMULACION DE PRETENSIONES”

ASOCIACION CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE

COLOMBIA, igualmente contesto la demanda desconociendo la relacion laboral

con la demandante, precisando que la actora participo de las actividades propias
de la Asociacion, con animo libre, voluntario y altruista, decidiendo asociarse a la
entidad, para dedicar su vida a la evangelizacion en el ejercicio de la predicacion
estudio y ensefianza de la palabra de Dios a los fieles de la comunidad
colombiana. Respecto a las sentencias proferidas en primera y segunda instancia
gue se aducen en la demanda, sefialé que no es cierto, pues solo la de segunda
instancia realiz6 condenas. La entidad planteé a titulo de excepciones de mérito:
“INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO, ALTA DELEGITIMACION EN CAUSA

POR ACTIVA, COBRO DE LO NO DEBIDO Y MALA FE, INEXISTENCIA DE LAS
OBLIGACION, PRESCRIPCION, BUENA FE DE LA DEMANDADA, COSA JUZGADA”

En la audiencia inicial, el Despacho resolvié como previa la excepcion de
COSA JUZGADA planteada por la demandada ASOCIACION CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA, a través de la cual se aleg6
gue la demandante ya habia presentado una demanda laboral en contra de la
organizacion en la que se pretendio el pago de vacaciones, primas de servicio,
cesantias, intereses a las cesantias y cualquiera otra prestacidon social, proceso
en el cual se absolvi6 a la demandada en primera instancia y en sede de
apelacion, se revoc6 y condend a la entidad al pago de algunas prestaciones
sociales y se absuelve respecto de los demas cargos formulados, entre los cuales
se encuentran los formulados en abstracto por la demandante. ElI despacho
declar6 NO PROBADA LA EXCEPCION DE COSA JUZGADA, expresando que,

en la sentencia emitida por el Tribunal Superior de Medellin, no se discutié sobre
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el pago de los aportes a la seguridad social como lo alega en esta oportunidad la

demandante. (PDF 35.)

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 11 de diciembre de 2023, el Juez de
conocimiento accedio a las pretensiones de la demanda, declarando la ineficacia
de la afiliacion al RAIS de la sefiora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA en
consecuencia, se DECLARO que aquella ha permanecido afiliada sin solucion de
continuidad al RPM administrado por COLPENSIONES.

Condené a PROTECCION S.A atrasladar dentro de los 30 dias siguientes
a la ejecutoria de la providencia a COLPENSIONES la totalidad de los saldos
obrantes en la cuenta de ahorro individual de la accionante, asi como el
porcentaje correspondiente a los gastos de administracion, comisiones y primas
de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado
al fondo de garantia de pension minima, debidamente indexados y con cargo a

SuUs propios recursos.

CONDENO a PORVENIR S.A a que en el mismo término devuelva a
COLPENSIONES, el porcentaje correspondiente a los gastos de administracion,
comisiones y primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el
porcentaje destinado al fondo de garantia de pensidbn minima, debidamente
indexados y con cargo a sus propios recursos, descontados durante el tiempo en

gue tuvo como afiliada a la hoy demandante.

Al momento de cumplirse estas Ordenes, tales valores deberan aparecer
discriminados con sus respectivos montos, junto con el detalle pormenorizado de

los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los justifiquen.

Igualmente condené a COLPENSIONES a recibir de PORVENIR S.A., y
PROTECCION S.A. los valores aludidos, e incorporarlos como aportes
pensionales en la historia laboral de la demandante, imputandolos a los periodos
en gue fueron cotizados en el RAIS y de acuerdo al IBC que fueron aportados,
cotizaciones que habran de tenerse como semanas validamente aportadas para
el reconocimiento de las prestaciones econdémicas del sistema general de

seguridad social en pensiones que lleguen a causarse.

CONDENO a la ASOCIACION CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA a que dentro de los 30 dias siguientes a la
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ejecutoria de la providencia pague el célculo actuarial de los aportes al sistema
de pensiones ante COLPENSIONES y en favor de la sefiora MYRIAM SORAYA
ROJAS VERA por el periodo comprendido entre el 20 de abril de 1980 y 30 de
abril de 1994, con base en el salario minimo legal mensual vigente de cada
periodo conforme lo indicé el Tribunal Superior de Medellin en sentencia del 6 de

septiembre de 1996 (pag. 44 archivo 01)

Orden6 a COLPENSIONES a que, en el mismo término sefialado, liquide
el céalculo actuarial por el periodo comprendido entre el 20 de abril de 1980 y 30
de abril de 1994, y posteriormente reciba e incorpore dichas sumas de la
CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA como semanas de
cotizacion en la historia laboral de la actora. Cotizaciones que habran de tenerse
como semanas validamente aportadas para el reconocimiento de las prestaciones

econOmicas que lleguen a causarse.

Conden6 a COLPENSIONES a liquidar, reconocer y pagar a la sefiora
MYRIAM SORAYA ROJAS VERA la pension de vejez una vez haya recibido a su
satisfaccion el calculo actuarial de la CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL
DE COLOMBIA vy siguiendo los condicionamientos indicados en la parte motiva

de la providencia.

Declaré no probada la excepcion de prescripcion, las demas quedan
implicitamente resueltas en forma negativa. Se ABSUELVE a la parte demandada

de las demas pretensiones incoadas en su contra.

CONDENAR en costas a PORVENIR S.A., PROTECCION S.A. y a la
ASOCIACION CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA en
favor de la demandante. Se fijan como agencias en derecho a cargo de cada
entidad 1 SMLMV de 2023.

El A quo en la fijacién del ligio y en la sentencia centro la Litis respecto de
la solicitud de declaratoria de la ineficacia, y para ello desarroll6 toda la tesis
jurisprudencial que en la actualidad sostiene la sala de casacion de la Corte
Suprema de Justicia, insisti6 sobre la insuficiencia del formulario para acreditar
asesoria, la relevancia de la oportunidad en que se reciba la asesoria, la
imposibilidad de que la ineficacia se sanee por prescripcion o por traslados en el
mismo régimen de ahorro individual con solidaridad, por el derecho a la libre

seleccion de régimen pensional.
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En lo atiene a la condena a la entidad ASOCIACION CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA, expuso que, en el expediente
obra copia de la sentencia de primera y segunda instancia del proceso ordinario
promovido por la demandante en contra de la entidad y sus pretensiones fueron
resueltas definitivamente por el Tribunal el 6 de septiembre de 1996, decision que
declar6 el contrato laboral entre las partes entre el 20 de abril de 1980 al 30 de
abril de 1994, y se condend a la demandada a pagar cesantias, intereses, sancion
por no pago de intereses, prima de servicios vacaciones e indemnizacion por
despido injusto; sentencia que tiene efectos de cosa juzgada, razon por la cual la
entidad deberd pagar el calculo actuarial en el tiempo solicitado por la

demandante, sobre el salario minimo legal mensual vigente de cada data.

En cuanto a la pension de vejez, dijo que, es claro que COLPENSIONES
es la obligada a asumir el pago de dicha prestacion econémica, a la demandante,
quien cumplié los 57 afios el 31 de diciembre de 2017 y cuenta con 1.054,29
semanas y sumadas a las 731 que se respaldan en el calculo actuarial, superaria
con creces las 1.300 semanas, razon por la cual solo una vez Colpensiones reciba
el pago del calculo actuarial procedera a computarlo para proceder a liquidar la
pension, conforme a la ley 797 de 2003. Absolvio a la condena a intereses
moratorios ya que la orden de cara a la pension se origina por la condena

impuesta la sentencia.

De otro lado, el A quo neg6 las pretensiones relativas a la indemnizacion
de perjuicios reclamados aduciendo que los mismos son procedentes en la

medida de su comprobacién y que en este caso no de probaron.

VI. — RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

La sentencia de primera instancia fue apelada parcialmente por el
apoderado judicial de la AFP PORVENIR S.A., quien solicitd que se revoque la
condena a trasladar los conceptos debidamente indexados y con cargo al propio

patrimonio de la AFP.

Expuso el recurrente que, la sentencia desconoce lo previsto en el articulo
113 de la ley 100 de 1993, el cual menciona cuales son los emolumentos que se
deben retornar cuando existe un cambio de régimen, esto es, la cuenta de ahorro
individual incluidos los rendimientos, razén por la cual no se debe ordenarse la
devolucién de sumas diferentes a las indicadas en la nhorma por cuanto ningdn

otro concepto esta destinado a financiar la pension del afiliado por lo que ordenar
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retornar valores adicionales constituye un enriguecimiento sin causa a favor de
Colpensiones quien no ha administrado en ningin momento los dineros de la
cuenta de ahorro individual del demandante, pero que ademas ordenar que se
traslade las cuotas de administracion y los primas de seguros previsionales es
tanto como ordenar a la compafia de seguros que devuelva el valor de la pdliza,
y la Superintendencia Financiera de Colombia en concepto del afio 2020, reiterd
gue en los eventos de proceder la nulidad las Unicas sumas a retornas son la
cuenta de ahorro individual y los aportes y rendimientos, sin que proceda la

devolucion de la prima de seguro previsional, ni la cuota de administracion.

Reiteré que los anteriores conceptos al igual que los aportes al fondo de
garantia de pension minima fueron pagados y los mismos se encuentran
prescritos pues dichos conceptos no tienen la misma calidad de imprescriptibilidad
como lo es el derecho pensional, y tampoco se comparte que los mismos deban
retornarse con cargo a los propios recursos de la entidad, por lo que en el evento
de confirmarse esta condena sea con cargo a la cuenta especial a la cual esta

destinada, es decir, al fondo de garantia de pension minima.

Solicitd a su vez, que se revoque la condena de retornar los conceptos de
manera indexada, porgue si lo que pretende es actualizarse el valor de la moneda
dicha pérdida no ha acaecido en este caso pues dentro de las obligaciones de la
AFP de garantizar una rentabilidad minima a la cuenta de ahorro individual de
cada uno de los afiliados, por lo que resulta incompatible ordenar retornar los
rendimientos financieros y la indexacion, pues la cuenta de ahorro individual ha
generado altos rendimientos, y finalmente el afiliado o en su defecto Colpensiones

no deberian tener provecho de la devolucion de los recursos.

Alegatos de Conclusion:

En la oportunidad de ley, el apoderado judicial de la AFP PORVENIR S.A.,
presentd escrito de alegatos de conclusion y pidié que se revoque integramente
la sentencia de primer grado, argumentando que no le asiste razon al fallador de
primera instancia, por cuanto en este asunto no se alegé y menos probo, los
eventos previstos en el articulo 1741 del Cdodigo Civil, para declarar la nulidad
absoluta o siquiera relativa del acto juridico del traslado.

También aseverd que el formulario de afiliacibn suscrito por la parte
demandante, es un documento publico que se presume auténtico segun los arts.
243y 244 del CGP y el paragrafo del art. 54A del CPT, que contiene la declaracion

de que trata el articulo 114 de la 100 de 1993, esto es, que la seleccion fue libre,
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espontanea y sin presiones, y que el referido documento no fue tachado, ni
desconocido como lo disponen los articulos 246 y 272 respectivamente del
Cddigo General del Proceso, por lo que probatoriamente no es dable restarle valor

y menos desconocerlo.

Aseguro que la parte demandante realiz6 cambio de régimen de forma libre

y voluntaria, en el cual se le brindé una informacién oportuna y completa.

Sostuvo que no se debe ordenar la devolucién de sumas diferentes a las
indicadas en el literal b) del articulo 113 de la Ley 100 de 1993, por cuanto ningun
otro valor esta destinado a financiar la prestacion del afiliado, por lo que condenar
a pagar valores adicionales, configura un enriquecimiento sin causa a favor de un
tercero dentro del negocio juridico celebrado entre la parte demandante y la AFP,
como lo es COLPENSIONES; pero ademas, determinar que se deben reintegrar
los gastos de administracién o las primas de seguros, es tanto como ordenarle a
una compafia de seguros a que si no se presenta el siniestro amparado, devuelva

el valor de la poliza.

Expuso que los gastos de administracion, ni las primas de seguros,
corresponden a valores que pertenecen a los afiliados en ninguno de los
regimenes pensionales, en cuanto no financian la prestacion de vejez y por ende
no son parte integrante de ella, concluyendo que ello es razén de peso para
descartar su imprescriptibilidad, caracteristica de que si goza el derecho
pensional; luego, si estan sujetos al fenbmeno previsto en los articulos 488 del
CSTy 151 del CPTy SS.

Adicionalmente, dijo que resulta incongruente ordenar la indexacion de los
valores ordenados, como quiera que, los recursos de la cuenta de ahorro
individual de la parte demandante, no estuvieron afectados por la devaluacién o
inflacion de la economia y por contrario, la AFP PORVENIR S.A., con su
administracion, le garantiz6 rendimiento a los minimos establecidos en la ley para
el RAIS y muy superiores a los que le hubiera generado el RPMPD, insistiendo
gue con el traslado de los rendimientos financieros de los aportes recibidos, se
compensa la depreciacion del poder adquisitivo de la moneda que pudiere

haberse generando en los emolumentos a retornar.

Para sustentar su desacuerdo dijo el recurrente que el Tribunal Superior
de Cundinamarca en sentencia de fecha 21de junio de 2022 dentro Proceso
Ordinario Laboral promovido por FELISA LEON POVEDA con Radicacion No.
25899-31-05-002-2021-00111-01 y sentencia de fecha 25 de julio de 2022
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proferida por el Tribunal Superior de Cali - Sala Laboral Proceso Ordinario
Laboral promovido por EDILSON RICARDO REGALADO GONZALEZ con
radicacion No. 76001-31-05-012-2022-0023401,considerd que, el traslado de los
rendimientos financieros del afiiado a COLPENSIONES compensa la
depreciacion del poder adquisitivo de la moneda que pudiere haberse presentado

respecto de los emolumentos que se ordenan retornar.

En igual sentido, apel6 el recurrente a la decision adoptada por el Tribunal
Superior De Cali Sala Laboral, en el proceso que adelant6 el sefior JHONJAIRO
GAVIRIA, en contra de COLPENSIONES Y OTROS RAD. 76001-31-05-2022-
00562-01, que en providencia del 20 de enero del afio en curso, indico: “Respecto
de la indexacion la Sala considera que no hay lugar a dicha imposicién, toda vez
que, con el traslado de los rendimientos se compensa la depreciacion del poder
adquisitivo de la moneda que pudiere haberse generado en los emolumentos a
retornar, por tal razén se REVOCA dicha condena a COLFONDOS S.A. y
PORVENIR S.A.y en su lugar, se les CONDENA a dichos entes a que devuelvan

todas las sumas junto con sus rendimientos.”

Con base en lo anterior concluyo el recurrente aduciendo que, ordenar a
Porvenir S.A. que indexe cualquier suma de dinero, es sin duda imponer una
doble sancion, por cuanto sin hesitacion alguna y sin que resulte necesario
realizar ninguna operacion matematica, los rendimientos financieros obtenidos
por la gestion que adelant6 la AFP, a partir del acto juridico informado que celebro
la parte activa con plenos efectos juridicos, con creces, supera la posible pérdida
del poder adquisitivo de los dineros del afiliado representados en los aportes

pensionales.

De otro lado, al doctor JOHN JAIRO FLOREZ ALVAREZ C.C. No.
1.047.965.706 T.P. No. 344.877 del C.S de la J., se le reconoce personeria para
representar a COLPENSIONES en los términos del poder conferido.

En la oportunidad procesal pertinente el apoderado judicial de
Colpensiones solicitd no acoger la sentencia proferida por el juzgado 10 laboral
del Circuito de Medellin el 11 de diciembre de 2023, en donde se declaro la
ineficacia de la afiliacion de la demandante al RAIS, pues se debe tener en cuenta
el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional colombiano, y que
ademas Colpensiones fue un tercero ajeno al contrato celebrado entre la
demandante y la AFP PRIVADA, por lo cual pidi6 que no se imponga condena
alguna para la entidad y que se ordene a las AFP PROTECCION SA y a

PORVENIR SA a entregar a Colpensiones el total de los valores cotizados y/o
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depositados en la cuenta de ahorro individual del demandante, tales como
cotizaciones, bonos pensionales, titulos pensionales, rendimientos, intereses y
cualquier otro concepto a consideracién del despacho y que a su vez, dichas AFP
reporte también los archivos planos idéneos ante ASOFONDOS para el
respectivo cargué de las historias laborales de quienes se trasladan bajo esta

modalidad.

Teniendo en cuenta la anterior crénica procesal, se pasa a resolver de

fondo, previas las siguientes

VII. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacién y desarrollo de la relacion juridica procesal, como son demanda en
forma, Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito

para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. -_La Ineficacia en el traslado de

régimen pensional- Calculo actuarial. -

El objeto central de esta Litis, se extiende a los puntos objeto de

inconformismo planteados por el apoderado judicial de la AFP PORVENIR en su
recurso de apelacion; sin embargo, esta Sala se encuentra facultada para revisar
todos los aspectos de la condena a Colpensiones virtud de la competencia de que
se dispone conforme al articulo 69 del CPT y SS., en Grado Jurisdiccional de
Consulta, relacionada con: i) la declarada ineficacia de la afiliacion de la actora
al régimen de ahorro individual con solidaridad y la aceptacion de la demandante
en el régimen de prima media con prestacion definida que administra y la condena
al pago de la prestacion econdmica de la pension de vejez. ii) si se encuentra o
no obligada COLPENSIONES a realizar la liquidacion del célculo actuarial

ordenado por el A quo.

Partira la Sala en establecer si la afiliacibn que hizo la demandante al
régimen de ahorro individual con solidaridad, a través de las AFP demandadas,

alcanzé o no a producir los efectos juridicos respectivos.

Sea lo primero referir que la libre escogencia de régimen pensional y la
afiliacion o traslado entre regimenes que en tal virtud se efectue, tiene como
presupuesto esencial, el absoluto conocimiento del asegurado sobre las

consecuencias juridicas que se puedan derivar del cambio de régimen pensional,
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el cual ha de venir suministrado y garantizado por el agente adscrito al respectivo
fondo, esto es, es de la propia esencia del acto de afiliacion o traslado, el
suministro cabal y absoluto de toda la informacion, incluyendo el asesoramiento
sobre todas las implicaciones pensionales y consecuencias que para el caso
concreto pueden darse, ya que se trata de una decision relevante de la cual

depende el futuro pensional del asegurado.

Esto lleva a la Sala a advertir que las obligaciones de asesoria no fueron
creadas por el Legislador a través de recientes normas, sino que desde la propia
concepcion dualista de dos regimenes pensionales a través de la Ley 100 de
1993, se establecieron como de su propia esencia.

Asi, la asesoria a cargo de la administradora, se erige en una obligacién
insoslayable, teniendo en cuenta la trascendencia e importancia de los efectos

econOmicos que puede representar una decision de tal naturaleza.

En términos generales, es preciso referir que la jurisprudencia de la Sala
de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha venido desarrollando la
tesis sobre la ineficacia del traslado entre regimenes pensionales, y a través de
las sentencias SL 1055 de 2022, SL2611-2020, SL4806-2020, SL 1452 del 3 de
abril de 2019 y SL 1688 del 8 de mayo de 2019, ha consolidado su linea
jurisprudencial, la cual venia desarrollandose —en su orden- a través de las
Sentencias SL 31.989 del 8 de septiembre de 2008, SL 33.083 del 22 de
noviembre de 2011, SL 46.922 del 3 de septiembre de 2014, SL 19.447 del 27 de
septiembre de 2017, y SL 17.595 del 18 de octubre de 2017, decantando que el
deber de informacién es ineludible; que este tema a nivel procesal se rige por
condiciones probatorias que le imponen a la respectiva administradora de
pensiones acreditar en el juicio que en cada caso concreto si adelanté la
respectiva asesoria; que el primer acto de voluntad es el que se juzga como
determinante para la produccion de efectos juridicos en la afiliacion o traslado de
régimen pensional, sin que exista la posibilidad de saneamiento de la ineficacia,
por asesorias posteriores que se hubieren brindado a los asegurados, después
de haber tomado la decision inicial; que la simple suscripcién de un formulario de
traslado no denota un proceso serio y cabal de asesoria; no es necesario ni que
el asegurado se encuentra ad portas de consolidar el derecho pensional, ni que
necesariamente tenga que tener el beneficio del régimen de transicion, y; que la
prescripcibn no opera en asuntos en los que se encuentra involucrada la

formacion del derecho a la pension.
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Es importante destacar que, el primer acto de voluntad que se juzga como
determinante para la produccion de efectos juridicos en la afiliacion o traslado de
régimen pensional, sin que exista la posibilidad de saneamiento de la ineficacia,
por asesorias posteriores que se le brinden al asegurado, después de haber
tomado la decision inicial, o por el hecho de que el asegurado se haya trasladado
incluso entre varias administradoras pertenecientes al régimen de ahorro
individual con solidaridad, ya que “la oportunidad de la informacioén se juzga al
momento del acto juridico del traslado, no con posterioridad, por lo que un dato
seré relevante si es oportuno, es decir, si al momento en que se entrega brinda al
destinatario su maximo de utilidad” (Sentencia CSJ SL 1688 de mayo de 2019).

A partir de lo anterior, pasa a desatarse la alzada conforme al...

CASO CONCRETO

Sea lo primero resefar que, conforme a la prueba documental obrante en
el expediente digital, se constata que la demandante, realizé su afiliacion inicial al
RAIS através de la AFP PORVENIR en el afio 1995 (por 17 folio 24), y posteriormente,
se trasladd a la AFP PROTECCION S.A. en el afio 1997 (por 14 folio 41), entidad en

donde se encuentra afiliada actualmente.

Por su parte, COLPENSIONES arrimo al expediente certificado aduciendo

gue la actora no registra vinculacién, ni aportes a dicha entidad.

Aclarado lo anterior, pasa esta judicatura a determinar si en el caso en
concreto se dan los supuestos para declararse la ineficacia de la vinculacion
inicial que hizo la demandante a la AFP PORVENIR.

Al respecto es preciso sefalar que, resulta cristalino que la primera
vinculacion de la accionante al sistema general de pensiones se dio con su
afiliacion al RAIS, y no por este hecho es acertado considerar que no subsistia en
cabeza de la administradora del RAIS el deber de informacion para con el
aspirante a inscripciébn a ese régimen, como si el afiliado no tuviese por esa
condicion de primerizo en el sistema, la opcion de escoger el régimen que mas le
favoreciera entre las dos posibles opciones que se le presentaban (RPMPD y
RAIS); es evidente que tenia la oportunidad de afiliarse a uno u otro, segun se le
explicitara cual podria serle el mas favorable; obviamente, también era titular del
derecho a seleccionar el régimen con la garantia que instituyo la ley, esto es, el
derecho a ser informado cabalmente sobre las condiciones de los regimenes del

sistema.
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Ahora, revisadas en detalle las consideraciones del A quo para arribar a la
decision de declarar la ineficacia de la afiliacion pensional de la actora al régimen
de ahorro individual con solidaridad, esta Sala encuentra que las mismas se
encuentran ajustadas al sentido de la jurisprudencia nacional, y consultan las
particularidades del caso, teniendo en cuenta que las AFP convocadas a juicio
(PROTECCION- PORVENIR S.A.) no alcanzaron a probar haberle brindado
asesoria a la actora con suficiencia en su proceso de afiliacion, en el momento en

gue la atendieron.

Como lo ha decantado pacificamente la jurisprudencia del érgano de cierre
(Sentencias SL 31.989 del 8 de septiembre de 2008, SL 33.083 del 22 de
noviembre de 2011, SL 46.922 del 3 de septiembre de 2014, SL 19.447 del 27 de
septiembre de 2017, y SL 17.595 del 18 de octubre de 2017), es claro que la firma
del formulario de afiliacién no es una prueba certera de que hubiere existido un
verdadero cumplimiento por parte de los fondos privados. La simple firma del
formulario por parte del asegurado no puede tenerse como una prueba de que se
le haya informado a cabalidad de todos los pormenores que le implicaban ingresar
a un nuevo régimen pensional distinto al de prima media con prestacion definida
al que ya habia pertenecido, y por ello el acto juridico termin6é afectado en su

eficacia.

Es importante destacar que el derecho a la libre eleccibn de régimen
pensional contenido en la Ley 100 de 1993 en el marco del derecho a la seguridad
social no rifie con las disposiciones legales que contemplan la exigencia del
formulario, debiéndose entender que, mas alla de la documentacion formal, existe
un sustrato material directamente relacionado con los derechos fundamentales
gue exige que el asegurado tenga una completa asesoria en su proceso de
afiliacion o traslado de régimen pensional, la cual coloca a la respectiva
administradora en el pleno del cumplimiento de sus obligaciones profesionales en

ese sentido, bajo la dindmica del “buen consejo”.

Pues bien, para la Sala la Ley 100 de 1993 como norma especial que
regula esta situacion, es la que comprende las exigencias y condiciones de
validez de las afiliaciones a las administradoras del régimen privado y la que
impone el acompafiamiento al asegurado, resaltandose ademas que las
obligaciones de asesoria y acompafiamiento siempre han existido desde que se
crearon los dos regimenes pensionales en la Ley 100 de 1993, sin que pueda
decirse que se estén haciendo retroactivas obligaciones que solo se hayan

impuesto en recientes normas juridicas.
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Resalta ademas la Sala que los fondos privados reconocen que el Unico
medio probatorio con que cuentan para demostrar que cumplieron con su deber
de informacion es el formulario de vinculacion, el cual a juicio de esta magistratura
contiene una informacién general de datos del afiliado y no acredita la obligacion
de las AFP de entregar informacion suficiente y transparente que le permitiera al
afiliado a elegir «libre voluntariamente» lo cual implica la ilustracion de las
caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y riesgos de cada uno de los

regimenes pensionales.

Ahora, el formulario de afiliacién no se erige en la prueba irrefutable de
gue haya existido asesoria, el mismo solo viene a ser un documento que
demuestra la afiliacion, pero no es indicativo de que se haya brindado asesoria
idonea. Ahora, ndtese cOmo en este caso no se ha declarado la ineficacia de
traslado de régimen porque el formulario de afiliacion no sea un documento
auténtico, ya que la discusion juridica se dio en términos de ineficacia, por falta
de asesoria, mas que en términos de validez del formulario. No se trata de
desconocer el valor probatorio que el referido documento pueda tener, el cual es
incontrastable en el marco de lo que representa, pero de ahi a que se tenga como
indicativo de que haya existido asesoria, buen consejo y acompafamiento, no es

de recibo para esta sala.

En punto de la prueba por interrogatorio de parte absuelto por la

demandante, esta Sala resalta algunas manifestaciones realizadas por la actora:

Pregunta: Como fue su traslado a Porvenir- Contestd: Mi afiliacion al RAIS, se dio
cuando estaba en Medellin habia salido de la otra organizacion no tenia
prestacion de servicios y unas personas nos ofrecieron garantias a través de los
fondos y ahi empecé a cotizar. El representante legal de la organizacién fue
quien organizo los papeles de la afiliaciéon. Supe de la existencia de otro fondo
ya vieja pero el afio no lo recuerdo, después. En San Andrés no habia muchos
fondos, Colpensiones no existia y alla me trataron mal, fue una mala experiencia.
Ante 1995 no estaba afiliada a ninguna entidad.

Valorada la prueba en su conjunto, a juicio de Sala la afiliacion inicial que
hizo la demandante al RAIS es ineficaz, aspecto este que se conoce bajo el grado
jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES. Al respecto resalta la Sala
que, dicha afiliacién no fue informada, pues noétese que la parte actora insiste en
gue no recibio informacion, mientras que las AFP fundamentan su defensa en la
suscripcidn del formulario de afiliacion, el cual por si solo no da cuenta que se le
hubiese ilustrado a la actora sobre las caracteristicas de ambos regimenes
pensionales, de lo que se colige que la afiliacion inicial que hizo la demandante a

PORVENIR no estuvo precedida de informacion y buen consejo.
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Asi las cosas, esta sala recalca la linea jurisprudencial de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al determinar que la ineficacia
se presenta en el momento de la afiliacion ausente de informacién, esto es, no
nace a la vida juridica, sin que importen las conductas posteriores, ya que el acto

no alcanzé a producir efectos juridicos.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia, al
haber declarado la ineficacia de la afiliacion inicial de la sefiora MYRIAM
SORAYA ROJAS VERA, dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad.

Bajo el anterior escenario, ha de entenderse que la demandante se
encuentra validamente afiliada al REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON
PRESTACION DEFINIDA, administrado en la actualidad por COLPENSIONES.

El tema de las devoluciones econdémicas es pertinente revisarlo en virtud del
recurso de apelacion y por la competencia que en Grado Jurisdiccional de
Consulta dispone este colegiado, que impone la necesidad de garantizar la
sostenibilidad financiera de la entidad publica codemandada que sera quien
asuma las futuras prestaciones econdmicas de la seguridad social que deban
pagarsele a la demandante, aspecto que también es cuestionado por el
apoderado de la AFP PORVENIR.

Las ordenes dadas por el juez de primer grado se justifican desde el punto
de vista de que a la entidad publica codemandada COLPENSIONES, debe
garantizarsele la integridad de la cotizacion sin descuento alguno, ya que sera
guien reciba la afiliacion del asegurado y para todos los efectos legales lo tenga

afiliado al fondo publico sin solucion de continuidad.

Ahora, el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 establece la facultad que tienen
las administradoras de descontar los gastos de administracion y demas
descuentos, ello opera en el marco de un traslado que no adolezca de ineficacia,
esto es, que se trate de una pertenencia al régimen que no sea ineficaz. Asi, en
actos juridicos que conserven su validez y se hayan realizado en condiciones
ordinarias con la garantia del buen consejo, el acompafamiento y la asesoria, es
evidente que dichos descuentos pueden realizarse y no existiria lugar a
devolverlos. No obstante, mientras el acto sea ineficaz, se encuentra justificado
el retorno econdémico global de todo lo que se hubiere generado en virtud de ese

acto que no nacio a la vida juridica.
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Los efectos de la ineficacia de la afiliacién se traducen en el hecho de que
las cosas deban retornar al estado anterior, resultando intrascendente que la
actora haya percibido unos rendimientos financieros a partir de la gestion
administrativa del fondo, en tanto COLPENSIONES no tiene por qué ver
diezmada la cotizacion, ya que los referidos descuentos también existen en el
régimen de prima media con prestacion definida, y no deben ser realizados por el
fondo, sino por COLPENSIONES, que es donde siempre ha permanecido afiliada

la actora.

Al respecto, resulta oportuno citar el reciente criterio de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien, en sentencia del 29 de julio de
2020, SL 2877, Radicacién 78.667, MP. Clara Cecilia Duefias Quevedo, ha
recordado que “la devolucién de todos los recursos acumulados en la cuenta de
ahorro individual en el RAIS debe ser plena y con efectos retroactivos, porque los
mismos seran utilizados para la financiacion de la pension de vejez a que tiene

”

derecho el demandante en el régimen de prima media con prestacién definida...

Tampoco le asiste razén al apoderado judicial apelante, en el sentido que
la orden de devolucion y traslado de los descuentos esté generando un
enriguecimiento sin causa en favor de COLPENSIONES, ya que, precisamente
los referidos descuentos existan en ambos regimenes, lo que se constituye en
una razén de peso para que se entienda que la administradora del régimen de
prima media con prestacion definida no pueda perder la posibilidad de hacer

dichos descuentos.

En lo que corresponde a la prescripcion, encuentra la Sala que esta
excepcion no esta llamada a prosperar, puesto que, la ineficacia es el resultado
del incumplimiento de un elemento estructural del negocio, por lo que, al no haber
producido efectos, el solo transcurso del tiempo no tiene la virtualidad de integrar
los elementos omitidos. En este sentido se remite a la lectura de las sentencias
SL-1688 de 2019, SL3202-2021 y SL3199-2021.

De otro lado, y en punto de los riesgos de invalidez y sobrevivencia, esta
sala aplica los anteriores argumentos para destacar que la decision que se esta
adoptando no afecta el hecho de la buena fe de las aseguradoras, como quiera
gue las é6rdenes que se estan dando no se hacen extensivas a ellas, por lo que
resulta irrelevante que haya percibido la actora la respectiva cobertura, ya que se
tratd de un acto de traslado ineficaz, haciéndose imperioso que los fondos
privados asuman las consecuencias econdmicas de sus omisiones, de sus

propios patrimonios.
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En lo que concierne a los aportes al fondo de garantia de pension
minima, que son justamente cuestionados en la apelacién, debe decirse que se
tratan de aportes propio del RAIS y consagrado en el articulo 20 de la Ley 100 de
1993 no encuentra un equivalente en el RPM, vy al declararse la ineficacia los
dineros aportados por el afiliado a este fondo deben ser devueltos al RPM bajo
los lineamientos del articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 compilado en el DUR
1833 de 20162, con cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos, desde

el nacimiento del acto ineficaz, debieron ingresar al régimen de prima media.

Singularmente se precisa que ha sido reiterada la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia al determinar que las implicaciones practicas de la

ineficacia conllevan a que: “la citada AFP debera devolver a Colpensiones el porcentaje

correspondiente a los gastos de administracion y primas de seguros previsionales de

invalidez v sobrevivencia, v el porcentaje destinado _al fondo de garantia de pension

minima, debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos,

desde el nacimiento del acto ineficaz, debieron ingresar al régimen de prima media con
prestacion definida administrado por Colpensiones (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31989, CSJ
SL4964-2018, CSJ SL4989-2018, CSJ SL1421-2019y CSJ SL1688-2019). (CSJ SL4062-2021).

(subraya y negrilla a proposito)

Y con relacion a laindexacion, también cuestionada en la apelacion, esta
sala acoge la medida de actualizacidon monetaria reiterada recientemente por la
sala de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencias SL3202,
SL3709, SL3710y SL3769 de 2021.

A modo de conclusion, para esta magistratura es indispensable que la AFP
traslade a Colpensiones en los eventos que se declare la ineficacia del traslado
de régimen pensional, los siguientes conceptos: i) La cuenta de ahorro individual.
i) Los rendimientos financieros o frutos e intereses. iii) Los gastos de
administracion, que encuentran su sustento normativo en el art. 20 de la Ley 100
de 1993 cuando sefala: “... el 3% restante se destinara a financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes.”, iv) y, finalmente los aportes destinados al fondo

de garantia de pension minima.

Es de tal relevancia el principio de sostenibilidad financiera y la importancia

de que el mismo no se vea limitado por omitir ordenar retornar todos los

'Respecto de este particular se puede consultar la sentencia SL 2877-2020, providencia en la cual la Corte
Suprema de Justicia encontrd procedente la devolucién de los aportes al fondo de garantia de pension
minima, maxime cuando estos recursos los manejan las administradoras de pensiones privadas en una
subcuenta separada con el fin de financiar aquellas prestaciones.
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descuentos que le hicieron a la cotizacion, que este colegiado advierte que se
debera ADICIONAR el numeral segundo de la sentencia, en el sentido de
ORDENAR que las AFP PORVENIR y PROTECCION S.A., trasladen a
COLPENSIONES, la prima de reaseguros de Fogafin, debidamente indexada y
con cargo a sus propios patrimonio, advirtiendo que se deberd retornar dicho

concepto por el tiempo en que se hayan efectivamente realizado.

De otro lado, se REVOCARA parcialmente el citado numeral segundo,
gue ordend a la AFP PORVENIR a trasladar a COLPENSIONES, los aportes de
fondos de garantia de pensién minima, con cargo a su propio patrimonio y
debidamente indexado, acogiendo la peticion del apelante, pues esta obligacién
debe ser Unicamente ordenada al ultimo fondo donde se encuentre afiliado la
actora, que en este caso corresponde a la AFP Proteccion, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008.
Célculo actuarial

En este asunto no se tiene dubitacion respecto de la relacion laboral que
rigio entre MYRIAM SORAYA ROJAS VERA y CRUZADA ESTUDIANTIL Y
PROFESIONAL DE COLOMBIA entre 20 de abril de 1980 y 30 de abril de 1994,
conforme la decision judicial proferida por este Tribunal Superior de Medellin en

sentencia del 06 de septiembre de 1996.

En la referida decision se condend a ASOCIACION CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA, al reconocimiento y pago de
cesantias, intereses a las cesantias, sancion por no pago de intereses, primas de
servicios, vacaciones e indemnizacion por despido injusto, ordenandose la
liquidacion de dichas prestaciones con base en el salario minimo legal, entre el
20 de abril de 1980 al 30 de abril de 1994; sin que se hubiese incluido una
condena relativa al pago de los aportes a la seguridad social en ese mismo
interregno, como se implora en las pretensiones de la demanda planteada-. PDF
1 folio 37.

En el presente asunto la sociedad ASOCIACION CRUZADA
ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA, no controvirti6 a través del

recurso de apelacion la condena al pago del calculo actuarial.

Asi las cosas, se confirmara este aspecto de la sentencia y bajo el grado
jurisdiccional de consulta, también se confirmara la orden emitida por el A quo, en
el sentido de ordenar a la entidad administradora de pensiones —Colpensiones- a
liquidar el calculo actuarial por el periodo comprendido entre el 20 de abril de 1980

y 30 de abril de 1994, y posteriormente reciba e incorpore dichas sumas de
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CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA como semanas de
cotizacién en la historia laboral de la actora; pues tras declararse la ineficacia es
Colpensiones el fondo de pensiones de la actora, resaltando que, para esta Ultima
entidad, el recibir ese calculo actuarial no representa un detrimento patrimonial
por cuanto ella misma efectuara la respectiva liquidacion, de lo que se infiere que

recibira ese calculo actuarial a entera satisfaccion.
Pension de vejez

Esta Sala confirmara también la condena a COLPENSIONES relativa a
liquidar, reconocer y pagar a la sefiora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA la
pension de vejez una vez haya recibido a su satisfaccion el calculo actuarial de la
CRUZADA ESTUDIANTIL Y PROFESIONAL DE COLOMBIA.

Lo anterior por cuanto al encontrarse la demandante validamente afiliada al
régimen de prima media con prestacion definida administrado por
COLPENSIONES sin solucion de continuidad, y reunir los requisitos de causacion
relativos al cumplimiento de una edad, y una densidad minima de cotizaciones,
bajo la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, era deber del

operador juridico declarar probado este derecho.

Y es que, de la prueba documental aportada con la demanda, concretamente,
el documento de identidad del demandante, y la historia laboral, es evidente que
la sefiora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA, nacio el 31 de diciembre de 1960
(PDF 01 folio 16.17), POr |0 que, la actora cuenta con mas de 57 afios de edad, y tiene
cotizados en el RAIS, de acuerdo a la historia laboral de la AFP PROTECCION
S.A., 1.054,29 semanas de cotizacion que sumadas a las 731 que se respaldan
en el célculo actuarial, superaria las 1.300 semanas, como exigencia legal para

obtener la pensién de vejez.

“ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
VEJEZ.<Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pension de Vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. <Ver Notas del Editor> Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a
cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos
(62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.
A partir del 1o. de enero del afio 2005 el numero de semanas se

incrementaraen 50y a partir del 1o.de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada afo hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#9
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(...)”

Ahora bien y en relacion al DISFRUTE PENSIONAL, debe advertirse que la
misma ley (arts. 13 y 35 del acuerdo 049 de 1990 integrados al régimen de prima
media con prestacion definida en virtud del art. 31 de la Ley 100 de 1993), tiene

diferenciado los fendmenos juridicos de la causacién y el disfrute de la pensién,

el primer de estos ocurre cuando el afiliado logra completar la edad pensional y la
densidad minima de cotizaciones, pero para comenzar a percibir el pago de su
mesada pensional, este mismo afiliado debe acreditar la desafiliacion o retiro del
sistema general de pensiones, es decir, exteriorizar de manera inequivoca su

deseo o intension de consolidar su status de pensionado, veamos:

“ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR
VEJEZ. La pension de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada
reunidos los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero
serd necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a
disfrutar de la misma. Para su liquidacién se tendrd en cuenta hasta la
Ultima semana efectivamente cotizada por este riesgo.”

“ARTICULO 35. FORMA DE PAGO DE LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ Y VEJEZ. Las pensiones del Seguro Social se pagaran por
mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del
régimen, segun el caso, para que pueda entrar a disfrutar de la pensién.

El Instituto podra exigir cuando lo estime conveniente, la comprobacién de

la supervivencia del pensionado, como condicién para el pago de la

pension, cuando tal pago se efectlie por interpuesta persona”.

Ahora, el disfrute de su pension de vejez, quedard necesariamente
condicionado a la desafiliacion o retiro, pues de conformidad con el art. 19 del
Decreto 692 de 1994, todo afiliado pese haber cumplido los requisitos para causar
una pension de vejez, podra continuar cotizando, a su cargo, hasta por cinco (5)
afios adicionales para aumentar el monto de su pension, quedando asi proscrito
el reconocimiento automatico de pensiones de vejez, con el simple cumplimiento

de los requisitos de edad y semanas cotizadas o tiempo de servicios.

En consideracion de lo expuesto, se confirmara este aspecto de la sentencia
de primera instancia que condicion la pension de la actora, una vez se acredite el
pago del célculo actuarial y la actora acredite la desafiliacion o retiro del sistema
general de pensiones, evento en el cual, COLPENSIONES procedera a efectuar
la liquidacion de la pension, en los términos dispuestos en el articulo 21, 33y 34
de la ley 100 de 1993, conforme bien lo sefalé el A quo, liquidado sobre 13
mesadas pensionales por afilo completo y realizando los descuentos con destino

al Sistema de Seguridad Social en Salud.
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COSTAS PROCESALES DE SEGUNDA INSTANCIA

En esta instancia se han causado costas procesales a cargo de la AFP
PORVENIR S.A., teniendo en cuenta la desventura parcial de su recurso de
alzada (Numeral 1° del Articulo 365 del CGP), dentro de las cuales se fija, como
agencias en derecho, en favor de la actora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA,

medio salario minimo legal mensual vigente para el afio 2024.

VIII. - DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
SEGUNDA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR, el numeral segundo de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, a efectos de ORDENAR que las AFP PORVENIR
y PROTECCION S.A., trasladen a COLPENSIONES, la prima de reaseguros de
Fogafin, debidamente indexada y con cargo a su propio patrimonio, advirtiendo
gue se deberd retornar dicho concepto por el tiempo en que se hayan

efectivamente realizado.

REVOCAR parcialmente el citado numeral segundo, en cuanto ordend a
la AFP PORVENIR trasladar a COLPENSIONES los aportes de fondos de
garantia de pensién minima, con cargo a su propio patrimonio y debidamente

indexado, segun a lo indicado en la parte considerativa.

SEGUNDO: CONFIRMAR dicha sentencia en todo lo demas, de

conformidad a lo expuesto.

TERCERO: Costas procesales en esta instancia, a cargo de la AFP
PORVENIR, dentro de las cuales se fija, como agencias en derecho, en favor de
la actora MYRIAM SORAYA ROJAS VERA, medio salario minimo legal mensual

vigente para el afio 2024.
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CUARTO: En su oportunidad procesal, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

QUINTO: SE ORDENA la notificacién por EDICTO de esta providencia,
que se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto AL2550-
2021.

Los magistrados

MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ
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CARMEN HELENA CASTANO CARDONA



