TEMA: ACUMULACION DE TIEMPOS PUBLICOS SIN COTIZACIONES al ISS- la acumulacién de los
tiempos publicos servidos sin cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales con los aportes
sufragados a esa entidad, con la finalidad de acreditar las exigencias de aportes previstas en los
articulos 62 y 25 del Acuerdo 049 de 1990 procede cuando se invoque su aplicacion en virtud del
principio constitucional de la condicién mas beneficiosa. /

HECHOS: Solicité la demandante el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes con
ocasién de la muerte de su conyuge el afiliado CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ desde el 2 de
febrero de 1981. El Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Medellin declaro prospera la excepcion
de falta de requisitos para causar la pension de sobrevivientes y, absolver a COLPENSIONES de todas
las pretensiones de la demanda instaurada en su contra. (..) la sala debe si el causante
efectivamente dejo causada la prestacidon para luego determinar si la actora en su condicién de
coényuge supérstite, cumple como beneficiaria para su acceso.

TESIS: Sobre la finalidad de la pension de sobrevivencia acd reclamada, vasto ha sido el
pronunciamiento de nuestro drgano de cierre al manifestar que se busca es la proteccidon econémica
del grupo familiar del afiliado o pensionado que fallece. (SL 5041 de 2020, SL 2346 de 2020, entre
otras) Aunado a lo anterior y respecto a las cotizaciones o tiempo laborado que debe ser tenido en
cuenta para efecto de la contabilizacion del tiempo descrito en la norma citada, siendo
consecuentes ademas con la forma como se financian las prestaciones econdmicas del sistema, para
velar incluso por la sostenibilidad del mismo, es que Unicamente las cotizaciones realizadas son las
gue se deben tener en cuenta para el reconocimiento prestacional (SL 2304 de 2021). Asi lo reiteré
la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 336 de 2024 cuando considerd: “...Unicamente es
procedente estudiar las cotizaciones consignadas efectivamente ante el ISS, sin posibilidad de sumar
los tiempos publicos como lo solicita la recurrente, asi se adoctrind en providencia, CSJ SL5291- 2021
en la que se analizd un problema juridico de caracteristicas similares al presente y se sostuvo: El
criterio reiterado de la Sala frente a la posibilidad de computar el tiempo publico servido al Estado,
sin aportes, con las cotizaciones pagadas al Instituto de Seguros Sociales con el fin de completar las
semanas requeridas para la causacion de las pensiones es viable cuando se trate de afiliados que se
encuentren cobijados por el régimen de transicion (CSJ SL3801-2021) o, en materia de pension de
sobrevivientes, cuando se trate de la aplicacion de la condicién mas beneficiosa (CSJ SL5147-2020).
Hace énfasis la Corporacion en que la nueva linea jurisprudencial se evidencia entre otras decisiones
judiciales en: CSJ SL2590-2020; CSJ SL2659-2020; CSJ SL2557-2020; CSJ SL3110-2020; CSJ SL3838-
2020; CSJ SL3657-2020; CSJ SL4480-2020, precedentes en los cuales si bien se da aplicacion a
principios como la universalidad y se pretende dar validez y homogeneizar todos los tiempos
laborales de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y en
el paragrafo de su articulo 33, se reitera esto solo resulta aplicable para las pensiones que son
reconocidas en virtud de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, y si bien los precedentes ya citados son
aplicados en la contabilizacidon de semanas previstas en el Acuerdo 049 de 1990, dicha prerrogativa
se da en virtud del mismo Sistema de Seguridad Social en cuanto permite la aplicacién de la ley
derogada gracias al régimen de transicién o la aplicacion del principio de condicion mds beneficiosa,
excepciones que dan lugar a la aplicacién del nuevo criterio de la Corte en materia de sumatoria de
aportes. Para mayor claridad, en el caso de la pensidn de sobrevivientes en la sentencia CSJ SL5147-
2020, se precisd que, para las pensiones de invalidez y sobrevivientes dicha regla se aplica asi: [...]



la acumulacién de los tiempos publicos servidos sin cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales con
los aportes sufragados a esa entidad, con la finalidad de acreditar las exigencias de aportes previstas
en los articulos 62y 25 del Acuerdo 049 de 1990 [procede] cuando se invoque su aplicacién en virtud
del principio constitucional de la condicién mas beneficiosa. Siguiendo lo expuesto, en el caso objeto
de resolucién por la Sala como quiera que la contingencia de la muerte ocurrié en el afio de 1987,
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y teniendo en cuenta que la pensién
de sobrevivientes que se pretende le es aplicable el Acuerdo 244 de 1966 aprobado por el Decreto
3041 de 1966, sin que dicha normativa se derive de régimen de transicién alguno o la aplicacién del
principio de condicidn mas beneficiosa, resulta evidente que no es posible sumar los aportes
cotizados al Ejército Nacional [...] (subrayado afiadido). En consecuencia, no se encuentra el yerro
juridico del Tribunal cuando exalté que no era viable sumar el tiempo publico servido al cotizado al
RPMPD para dar por acreditadas las exigencias del Acuerdo 244 de 1966, aprobado por el Decreto
3041 del mismo afio...”

MP. DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

FECHA: 07/05/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
Medellin, mayo 7 de 2024

Radicado: 05001-31-05-009-2019-00517-01
Demandante: VICTORIA ELENA SANMARTIN RENDON

Demandada: COLPENSIONES

Asunto: APELACION SENTENCIA

Tema: PENSION DE SOBREVIVIENTES-CONYUGE DE AFILIADO -

DECRETO 3041 DE 1966.

La Sala Quinta de decision, presidida por el magistrado ponente DIEGO FERNANDO
SALAS RONDON, e integrada por las magistradas LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE
y SANDRA MARIA ROJAS MANRIQUE procede a emitir sentencia en forma escrita
dentro del proceso ordinario laboral de la referencia, conforme a las disposiciones del
articulo 13 de la Ley 2213 de 2022.

1. ANTECEDENTES.

Pretensiones y hechos de la demanda

Solicitd la demandante el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes con
ocasién de la muerte de su conyuge el afiliado CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ
desde el 2 de febrero de 1981, que contemple las mesadas ordinarias y las adicionales,
junto con los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993

0 en subsidio la indexacion.

' 01Primeralnstancia, Archivo 1 del expediente digital.
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Fundamento lo pedido expresando que contrajo matrimonio catolico con el causante el
30 de noviembre de 1965 y producto de dicha union se procrearon 3 hijos; informé que
el afiliado fallecié el 2 de febrero de 1981 por causas de origen comUn y habiendo
prestado servicios en el Municipio de Medellin, el Departamento de Antioquia y
desempefandose hasta la fecha de su deceso como Notario decimo de la ciudad de
Medellin

Expuso finalmente que reclamé la prestacion de sobrevivencia ante Colpensiones el 5
de septiembre de 2016, peticion que fue negada mediante acto administrativo GNR
313221 del 24 de octubre de 2016 al concluir que no logré acreditarse la convivencia

de pareja requerida entre la solicitante y el causante.

De la respuesta a la demanda

Por parte de COLPENSIONES?

Al pronunciarse sobre los hechos de la demanda, admiti6 la fecha del fallecimiento del
causante y la reclamacion administrativa elevada; respecto a los demas hechos

narrados por la actora, por no constarle, estaran sujetos al debate probatorio.

Baso su defensa en las excepciones que denomind: falta de requisitos para causar el
derecho a la pension de sobrevivientes e inexistencia de la obligacion de reconocer

intereses moratorios.

Intervencién del MINISTERIO PUBLICO.3

Enterada la Procuradora Judicial en lo Laboral acerca de la existencia del proceso,
propuso la excepcion de prescripcion y solicitd requerir a Colpensiones a efectos de
que allegara el expediente administrativo contentivo del tramite pensional adelantado
con ocasion al fallecimiento del afiliado CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ; aunado a
lo anterior, solicitd se consulte las bases de datos del FOSYGA y del RUAF para verificar

los beneficiarios que éste tenia registrados.

201Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 67-71 del expediente digital.
3 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 60-63 del expediente digital.
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De la Sentencia de primera instancia*
En sentencia de primera instancia del dia 5 de septiembre de 2022, el Juzgado Noveno
Laboral del Circuito de Medellin resolvi en los siguientes términos:
‘PRIMERO: DECLARAR prospera la excepcion de falta de requisitos para
causar la pension de sobrevivientes y, ABSOLVER a COLPENSIONES de
todas las pretensiones de la demanda instaurada en su contra por la sefiora
VICTORIA ELENA SANMARTIN DE HERNANDEZ. SEGUNDO: las costas
a cargo de la parte demandante, para cuya liquidacion se fijan agencias en

derecho en el equivalente a un (1) SMLMV.”

Considerd el A quo en su sentencia que en la presente causa no se configuraron los
presupuestos facticos necesarios para que el afiliado fallecido dejara causada la
prestacion que se reclama pues en los 6 afios anteriores a su deceso, no realiz6

cotizaciones al extinto ISS.

Del recurso de apelacion presentado por la DEMANDANTE.5
Argumentando que en cabeza de su representada se encuentra el derecho a recibir la
pension de sobrevivientes que reclama donde para el efecto le sea tenido en cuenta el

tiempo servido como notario publico del circulo de Medellin.

2. ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 la Ley 2213 de 2022, la
DEMANDANTE® por intermedio de su apoderada arrimé escrito contentivo de
alegaciones en esta instancia, advirtiendo que debe ser Cajanal quien certifique el
tiempo de servicios prestado por el causante mientras fungiéo como Notario del Circulo
de Medellin y por ende le sea reconocida la pension de sobrevivientes que su conyuge,
el afiliado fallecido CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ dejo causada.

4 01Primeralnstancia.Archivos 20 y 21 del expediente digital.
5 01Primeralnstancia Archivo 20 min 21:44 del expediente digital.
6 02Segundalnstancia. Archivo 3 del expediente digital.
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3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, en el presente evento se encuentran

por fuera de discusion los siguientes hechos:

1) Que la sefiora VICTORIA ELENA SANMARTIN RENDON y el sefior CESAR
HERNANDEZ HERNANDEZ contrajeron matrimonio catélico el 30 de noviembre
de 1965.7

2) Elsefior CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ estuvo afiliado para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte al extinto ISS hoy COLPENSIONES logrando
acreditar una densidad de 113,86 semanas de cotizacion.?

3) Que el afiliado fallecio el 2 de febrero de 1981.°

4) Ocurrido el deceso, la demandante elevé reclamacion ante Colpensiones el
5 de septiembre de 2016 a efectos de obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes, peticion que fue
resuelta negativamente mediante acto administrativo GNR 313221 del 24 de
octubre de 201610, resolucidn recurrida en debida forma desde el 18 de noviembre
del mismo afio'! pero que mediante acto VPB 1260 del 11 de enero de 2017 fuera

confirmada en todas sus partes.

En este orden de ideas, teniendo claro que se trata de un afiliado fallecido, no cabe duda
acerca de que lo primero que debe dilucidar la Sala es si éste efectivamente dejo
causada la prestacion para luego determinar si la actora en su condicidén de conyuge

supérstite, cumple como beneficiaria para su acceso.

Pues bien, dada la fecha de fallecimiento del afiliado CESAR HERNANDEZ
HERNANDEZ el 2 de febrero de 1981 para la Sala genera certeza que la norma llamada

a resolver el litigio es el articulo 5 y 20 del Decreto 3041 de 1966, que establece la

7 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 18 del expediente digital.
8 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 38-39 del expediente digital.
9 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 16 del expediente digital.
10 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 24-28 del expediente digital.
1" 01Primeralnstancia. Archivo 1 pag. 30-34 del expediente digital.
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densidad minima de cotizaciones que se debian acreditar dentro de los 6 afios anteriores

al fallecimiento del afiliado.

‘ARTICULO 20. Cuando la muerte sea de origen no profesional, habra
derecho a pensiones de sobrevivientes en los siguientes casos:

a) Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiere reunido las
condiciones de tiempo y densidad de cotizaciones que se exigen, segun el
articulo 5o para el derecho a pension de invalidez; ...

‘ARTICULOQ bo. Tendran derecho a la pension de invalidez los asegurados
que reunan las siguientes condiciones:

a) Ser invalido permanente conforme a lo preceptuado en el articulo 45 de
la ley 90 de 1948;

b) Tener acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacion dentro
de los seis (6) afios anteriores a la invalidez, setenta y cinco (75) de las
cuales deben corresponder a los ultimos tres (3) afios.”

Sobre la finalidad de la pensién de sobrevivencia aca reclamada, vasto ha sido el
pronunciamiento de nuestro érgano de cierre al manifestar que se busca es la proteccion
econdmica del grupo familiar del afiliado o pensionado que fallece. (SL 5041 de 2020,
SL 2346 de 2020, entre otras)

Aunado a lo anterior y respecto a las cotizaciones o tiempo laborado que debe ser tenido
en cuenta para efecto de la contabilizacion del tiempo descrito en la norma citada, siendo
consecuentes ademas con la forma como se financian las prestaciones econdémicas del
sistema, para velar incluso por la sostenibilidad del mismo, es que unicamente las
cotizaciones realizadas son las que se deben tener en cuenta para el reconocimiento
prestacional (SL 2304 de 2021).

Asi lo reiter6 la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 336 de 2024 cuando
considero:

“..Unicamente es procedente estudiar las cotizaciones consignadas
efectivamente ante el ISS, sin posibilidad de sumar los tiempos publicos
como lo solicita la recurrente, asi se adoctriné en providencia, CSJ SL5291-
2021 en la que se analiz6 un problema juridico de caracteristicas similares
al presente y se sostuvo:

El criterio reiterado de la Sala frente a la posibilidad de computar el tiempo
publico servido al Estado, sin_aportes, con las cotizaciones pagadas al
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Instituto de Seguros Sociales con el fin de completar las semanas
requeridas para la causacion de las pensiones es viable cuando se trate de
afiliados que se encuentren cobijados por el régimen de transicion (CSJ
SL3801-2021) o, en materia de pension de sobrevivientes, cuando se trate
de la aplicacion de la condicion mas beneficiosa (CSJ SL5147-2020).

Hace énfasis la Corporacion en que la nueva linea jurisprudencial se
evidencia entre otras decisiones judiciales en: CSJ SL2590-2020; CSJ
SL2659-2020; CSJ SL2557-2020; CSJ SL3110-2020; CSJ SL3838-2020;
CSJ SL3657-2020; CSJ SL4480-2020, precedentes en los cuales si bien se
da aplicacion a principios como la universalidad y se pretende dar validez
y homogeneizar todos los tiempos laborales de conformidad con lo
dispuesto en el literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y en el
paragrafo de su articulo 33, se reitera esto solo resulta aplicable para las
pensiones que son reconocidas en virtud de lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, y si bien los precedentes ya citados son aplicados en la
contabilizacion de semanas previstas en el Acuerdo 049 de 1990, dicha
prerrogativa se da en virtud del mismo Sistema de Sequridad Social en
cuanto permite la aplicacion de la ley derogada gracias al régimen de
transicion o la aplicacion del principio de condicion mas beneficiosa,
excepciones que dan lugar a la aplicacion del nuevo criterio de la Corte en
materia de sumatoria de aportes.

Para mayor claridad, en el caso de la pension de sobrevivientes en la
sentencia CSJ SL5147-2020, se precis6 que, para las pensiones de
invalidez y sobrevivientes dicha regla se aplica asi:

[...] la acumulacion de los tiempos publicos servidos sin cotizaciones al
Instituto de Seguros Sociales con los aportes sufragados a esa entidad, con
la finalidad de acreditar las exigencias de aportes previstas en los articulos
6°y 25 del Acuerdo 049 de 1990 [procede] cuando se invoque su aplicacion
en virtud del principio constitucional de la condicion mas beneficiosa.

Siguiendo lo expuesto, en el caso objeto de resolucion por la Sala como
quiera que la contingencia de la muerte ocurrié en el afio de 1987, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y teniendo en
cuenta que la pension de sobrevivientes que se pretende le es aplicable el
Acuerdo 244 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 de 1966, sin que dicha
normativa se derive de régimen de transicion alquno o la aplicacion del
principio de condicién mas beneficiosa, resulta evidente que no es posible
sumar los aportes cotizados al Ejército Nacional [...] (subrayado afiadido).

En consecuencia, no se encuentra el yerro juridico del Tribunal cuando
exaltd_que no era viable sumar el tiempo publico servido al cotizado al
RPMPD para dar por acreditadas las exigencias del Acuerdo 244 de 1966,
aprobado por el Decreto 3041 del mismo afio...”
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CASO CONCRETO

Con estas premisas y siendo el argumento de la apelacion los calculos deficitarios que
efectud el A quo pues asegura la recurrente la omision en la contabilizacion del tiempo
de servicios prestados por el causante en el Notaria Decima del Circulo de Medellin, para
la Sala es claro que no se equivocd el juzgador de instancia al proferir la sentencia
absolutoria, pues el litigio debia cefiirse a establecer la densidad minima de cotizaciones
contemplada en la norma, las cuales advirtio insuficientes para declarar el derecho
deprecado, lo anterior, por cuanto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del
CGP, del material probatorio que fue arrimado al proceso, se pudo colegir que el sefior
CESAR HERNANDEZ HERNANDEZ se afili¢ al extinto ISS el 4 de abril de 1972 logrando
acumular Unicamente 113 semanas, insuficientes no solo por la densidad misma la cual
es inferior a la citada en el articulo 5° del Decreto 3041 de 1966 sino de cara a los
extremos en los que dichas semanas debian acreditarse, pues tratandose de una muerte
acaecida el 2 de febrero de 1981, la contabilizacion a que hubiera lugar solo
comprenderia los extremos desde el 2 de febrero de 1975 hasta dicha data (6 afios
anteriores al deceso) y como quedd probado con la historia laboral que obra en el

plenario, fueron aportes realizados por fuera de dicho interregno.

Finalmente, no es posible computar el supuesto tiempo laborado por el causante en el
Notaria Décima de Medellin para completar el tiempo requerido, pues no se trajo al
proceso la prueba que diera cuenta de ello y conforme a la normatividad y jurisprudencia
en cita, en principio no hubiese sido posible tenerlo en cuenta para el reconocimiento

prestacional reclamado.

Asi las cosas, habra de CONFIRMARSE INTEGRAMENTE la sentencia apelada,
indicando que las costas de ambas instancias estan a cargo de la demandante. En esta
instancia se tasan las agencias en derecho en el equivalente a $100.000 en favor de
COLPENSIONES.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA QUINTA
DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley, decide:

PRIMERO: CONFIRMAR INTEGRAMENTE la sentencia emitida por el Juzgado

Noveno Laboral del Circuito de Medellin de fecha 5 de septiembre de 2022.
SEGUNDO: Las costas de primera instancia a cargo de COLPENSIONES, en esta
instancia se fijan agencias en derecho en el equivalente a $100.000 a cargo de la

demandante y en favor de la demandada.

Lo resuelto se notifica a las partes por Edicto. Se ordena la devolucidn del expediente al

Juzgado de origen.

Los Magistrados,

DIEGO FERN%DAS RONDON

— : I_E’KAN
hin n
LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE SANDRA RIA J'AS RIQUE
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001-31-05-009-2019-00517-01
Demandante: VICTORIA ELENA SANMARTIN RENDON
Demandada: COLPENSIONES

Decisién: CONFIRMA

Magistrado ponente DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 10 de mayo de 2024 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00
Pm y se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término de
1 dia habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 40 idibem. La notificacion se entendera surtida al término

de fijacion del Edicto

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS

SECRETARIO



