TEMA: RETROACTIVO PENSIONAL - El articulo 40 de la Ley 100 de 1993 es claro en indicar que la
pension de invalidez por riesgo comun debe otorgarse, de manera retroactiva, a partir de la fecha
en que se produce el estado de invalidez. /

HECHOS: La demandante solicita se declare que tiene derecho al reconocimiento y pago de la
pension de invalidez de conformidad con el art. 40 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 860 de 2003; que
se condene a Colpensiones a reconocer y pagar a la demandante la suma por concepto de
retroactivo pensional adeudado, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y la Ley 860 de 2003; pago
de los intereses moratorios en el pago de las mesadas insolutas, subsidiariamente solicita el pago
de la indexacién de las condenas; y el pago de las costas procesales. El Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Medellin, concedid las pretensiones de la demanda. El problema juridico se centra en
determinar en virtud del recurso de apelacién: i) Si la demandante tiene derecho al reconocimiento
del retroactivo pensional; ii) Si tiene derecho a los intereses moratorios.

TESIS: El art. 10 del Decreto 758 de 1990 en concordancia con el art. 31 de la Ley 100 de 1993 frente
al disfrute de esta prestacién econdmica sefiala “la pensién de invalidez por riesgo comun se
reconocera a solicitud de parte interesada y comenzard a pagarse forma periddica y mensual desde
la fecha en que se estructure tal estado. Cuando del beneficiario estuvieron en goce del subsidio
por incapacidad temporal, el pago de la pensidn invalidez comenzara a cubrirse al expirar el derecho
al mencionado subsidio” y el art. 32 del Decreto 917 de 1999 por medio del cual se define la fecha
de estructuracién o declaracién de la pérdida de capacidad laboral establece que “En todo caso
mientras dicha persona reciba subsidio por incapacidad temporal no habrd lugar a recibir las
prestaciones derivadas de la invalidez”. (...) Ahora bien, en principio, la Corte Suprema de Justicia
adoptaba la posicidon donde disfrute de la prestacién econdmica de invalidez se generaba desde la
fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, y en los eventos donde existia pagos
de incapacidades posteriores a la fecha de estructuracién, habia lugar a ser descontados, pues asi
se indicd en la sentencia SL 1562 de 2019 (..) “Asi que, pese a la condiciéon de trabajador
dependiente del actor y la existencia de aportes al Sistema General de Pensiones con posterioridad
a la fecha de estructuracion de la invalidez, esta Sala ha indicado con anterioridad (ver sentencia
SL619-2013), que ello no desvirtua el reconocimiento retroactivo del derecho pensional desde que
se estructuro el estado de invalidez. En esos términos, no se equivoco el ad quem al sefialar que la
concurrencia de estas especificas circunstancias (continuidad en la prestaciéon del servicio y
cotizacidn al Sistema General de Pensiones), no desvirtian lo establecido en el articulo 40 de la Ley
100 de 1993, es decir, que el reconocimiento de la pensién de invalidez se haga desde la
estructuracion. (...) Sin embargo, en sentencia SL 4299 de 2022, trae una excepcién a la anterior
posicién y que corresponde a lo siguiente: “Por lo tanto, la condicién de invalidez, no puede
entenderse extinguida o suspendida por el hecho de que el afiliado hubiese percibido posterior a la
fecha de estructuracion de dicho estado, pagos por concepto de incapacidades temporales previos
a la calificaciéon o determinacién por el organismo médico competente, de la pérdida de capacidad
laboral superior al 50% y la fecha de estructuracion, sino que, conforme lo consagra el articulo 10
del Acuerdo 049 de 1990, ante la incompatibilidad de percibir doble beneficio por la referida
contingencia, se habilita al fondo pensional para excluir del pago del retroactivo que le asiste al
asegurado por concepto de mesadas pensionales, el valor del auxilio cubierto por la respectiva
autoridad obligada a su reconocimiento. (...) En consideracidon a lo anterior, para la Sala la
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago del retroactivo pensional ordenado en primera
instancia desde el 12 de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021, por dos razones: la primera de ellas,
porque en virtud de la posicién sefialada en la sentencia SL 4299 de 2022, pese a existir
incapacidades posteriores a la fecha de estructuracion, las mismas se debieron a dos incapacidades



temporales, de 3y 2 dias (del 19 al 21 de marzo y del 23 al 24 de marzo de 2021), en consecuencia
en ese evento, lo procedente seria que Colpensiones efectuara el descuento de la respectiva
incapacidad; y en segundo lugar, no se accedera al reconocimiento de la pensién de invalidez desde
la dltima incapacidad, toda vez que con el detalle de incapacidades que reposa en el plenario se
extrae, que estas Ultimas no fueron pagadas a la demandante, en consecuencia, le asiste el derecho
a la prestacion econémica desde la fecha de estructuracién de la invalidez, conforme fue reconocido
en primera instancia. (...) En relacién a la orden de pago de los intereses de mora, que se causen
sobre las mesadas pensionales adeudadas entre el 21 de enero de 2020 y el 24 de marzo de 2021,
liquidados a partir del 16 de julio de 2022 hasta el momento de pago, igualmente se CONFIRMARA
al existir mora en el pago de la mesada pensional, toda vez que la reclamacidn fue elevada el 15 de
marzo de 2022.

MP. HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ
FECHA: 19/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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DECISION : CONFIRMA SENTENCIA

ACTA NUMERO 1141

En la fecha, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEGUNDA DE
DECISION LABORAL, procede a emitir sentencia de segunda instancia en la
gue se estudia el recurso de apelacion y en el grado jurisdiccional de
consulta, en el proceso de la referencia. La Sala, previa deliberacion, adopto
el proyecto presentado por el ponente, Doctor HUGO ALEXANDER BEDOYA
DIAZ, que a continuacion se traduce en la siguiente decision:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 2213 del 13 de junio

de 2022, la providencia en segunda instancia se profiere escrita.
ANTECEDENTES

La parte demandante solicita se DECLARE que la demandante tiene derecho
al reconocimiento y pago de la pension de invalidez a partir del 21 de enero de
2020, fecha de estructuracion de la invalidez, de conformidad con el art. 40 de
la Ley 100 de 1993 y la Ley 860 de 2003.

Se CONDENE a Colpensiones a reconocer y pagar a la demandante la suma
de $29.637.075 por concepto de retroactivo pensional adeudado desde el 21
de enero de 2020 (al 31 de julio de 2022 (desde la fecha de estructuracién
hasta la fecha se incluyé en némina de pensionados), de conformidad con la
Ley 100 de 1993 y la Ley 860 de 2003; al pago de los intereses moratorios en
el pago de las mesadas insolutas, liquidado desde el 16 de julio de 2022, ello
es, 4 meses después de radicada la solicitud inicial de pension de invalidez) y

hasta el pago de la obligacion, que hasta la fecha de la presentacion de la



Radicado Unico Nacional 05-001-31-05-005-2022-00492-01
Radicado Interno 084-24

demanda asciende a $5.526.362; subsidiariamente solicita el pago de la

indexacion de las condenas; y el pago de las costas procesales.

Fundamento sus pretensiones en que, la demandante acredita en toda su vida
laboral un total de 961 semanas cotizadas; la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez mediante dictamen del 17 de febrero de 2022, determiné que la
demandante tiene una pérdida de capacidad laboral del 55.54%, de origen

comun, con fecha de estructuracion del 21 de enero de 2020.

Al momento de la fecha de estructuracion de invalidez, la demandante se
encontraba afiliada a la EPS SURA, dicha entidad EPS mediante certificado
de incapacidades del 8 de marzo de 2022 certifica que la ultima incapacidad
que le fue otorgada data para del 23 al 24 de marzo de 2021, la cual no fue
pagada a la demandante, y en ese mismo certificado indica cuales
incapacidades han sido pagadas y cuales no pagas a la parte demandante,
con posterioridad a la fecha de estructuracion — 21 de enero de 2020,
relacionando las siguientes:

- 10/03/2018-11/03/2018: 2 dias -0

- 19/03/2021-21/03/2021: 3 dias — 908.526

- 23/03/2021-24/03/2021: 2 dias — 908.526

Segun lo anterior, las incapacidades otorgadas a la demandante con
posterioridad a la fecha de estructuracién — 21 de enero de 2020, no le han
sido pagadas hasta la fecha, por lo tanto, a la demandante le asiste el derecho
al reconocimiento y pago de la pensién de invalidez por cumplir no solo los
requisitos para acceder a dicha prestacion econémica (50 semanas dentro de
los ultimos 03 afios anteriores a la fecha de estructuracion), sino también a

partir de la fecha de estructuracion se efectué el pago del retroactivo pensional.

El 15 de marzo de 2022 la demandante le solicito a Colpensiones el
reconocimiento y pago de la pension de invalidez en forma retroactiva a partir
de la fecha de estructuracién, de conformidad con la Ley 860 de 2003, los

intereses moratorios y subsidiariamente la indexacion.

Colpensiones le reconocio la pension de invalidez en resolucion SUB 198348
del 27 de julio de 2022, a partir de corte de nédmina, esto es, para el 1° de
agosto de 2022, por cumplir los requisitos establecidos en la Ley 860 de 2003;
la accionada no reconocio la pension de invalidez a partir de la fecha de
estructuracion — 21 de enero de 2020, aduciendo que el certificado de

incapacidades aportado, emitido por la EPS SURA no hace claridad respecto
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a cudl es la dltima incapacidad pagada a la demandante, pues en la casilla de
pago aparece “0”, pero en la casilla de IBC aparece liquidada, por lo que esto

genera confusion.

Frente a la anterior decision se interpuso recurso de apelacion el 19 de agosto
de 2022 solicitando el reconocimiento de la pension de invalidez y pago del
retroactivo pensional desde la fecha de estructuracion, esto es a partir del 21
de enero de 2020 y en ese recurso se le puso de presente, que el certificado
de incapacidades aportado a dicha AFP y emitido por la EPS SURA el 8 de
marzo de 2022, (actualizado a la presentacion de la reclamacion administrativa
que data del 15 de marzo de 2022), detalla con claridad que no se le ha
realizado ningun tipo de pago por incapacidades desde el afio 2006, pues

desde en la casilla del valor pagado reporta en cero (0).

Considera la demandante, que no le asiste razon a la demandada cuando
indica que no hay claridad sobre las incapacidades pagadas, cuando le EPS
SURA fue clara con su certificado en indicar que si bien la demandante tenia
un IBC correspondiente al salario minimo, del mismo, no realizaron ningun tipo
de incapacidades, pues el valor pagado reporta en CERO, lo que es prueba
suficiente, para evidenciar que esos periodos otorgados por incapacidad
posteriores a la fecha de estructuracion no se realiz6 pago por ningun

concepto de parte de las entidades de seguridad social a la demandante.

Colpensiones mediante resoluciéon DPE 12854 de 2022 confirmé en todas y
cada una de sus partes la Resolucién SUB 198348 de 2022; que Colpensiones
dilata de manera ilegal y caprichosa el reconocimiento y pago del retroactivo
pensional, toda vez que cuenta con el certificado de incapacidades otorgado
por la EPS SURA dentro del expediente pensional; el retroactivo pensional
adeudado es desde el 21 de enero de 2020 al 31 de julio de 2022; que la
accionada no reconoci6 a la demandante los intereses moratorios, los cuales
deben ser reconocidos desde el 16 de julio de 2022, ello es, 4 meses después

de radicada la solicitud, y hasta el pago de la obligacién.

RESPUESTA A LA DEMANDA

La accionada Colpensiones en su contestacion indico que es parcialmente
cierto que en certificado de incapacidades del 8 de marzo de 2022 se indique
la que la Ultima incapacidad data del 23 al 24 de marzo de 2021 sin que haya

sido pagada, porque el certificado no es suficientemente claro. No cierto 8 que
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las incapacidades otorgadas con posterioridad al 21 de enero de 2020 no
hayan sido pagadas, porque hasta la fecha tal situacién no ha sido probada de
forma idonea; que a la demandante le asista el derecho a la pension a partir
de la fecha de estructuracion; no es cierto lo relacionado con el argumento
dado en la resolucion 198.348 de 2022; no es cierto que haya claridad sobre
las incapacidades, porque el certificado no da certeza; ni que la entidad dilate
el retroactivo pensional porque el actuar de Colpensiones esta ajustado a la
norma y buena fe; que le actor tenga derecho al retroactivo pensional y a los
intereses moratorios desde el 16 de julio de 2022. No le consta lo relacionado
con el recurso de apelacion interpuesto. Acepta los demas hechos de la
demanda.

Se opuso a las pretensiones de la demanda. Propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacion de reconocer retroactivo de la pension de
invalidez, inexistencia de la obligacion de pagar intereses moratorios,
improcedencia de la indexacién, compensacion, buena fe, imposibilidad de
condena en costas, descuentos del retroactivo por pension, la genérica

(expediente digital 09).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia del 7 de marzo de 2024, el Juzgado Quinto Laboral del Circuito
de Medellin, CONDENO a Colpensiones a reconocer y pagar a la demandante
la suma de $13.162.768, por concepto de retroactivo pensional causado entre
21 de enero de 2020 y el 24 de marzo de 2021, suma de la cual, AUTORIZO
a Colpensiones deducir los aportes en salud de la demandante; condend al
pago de los intereses de mora establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993 desde el 16 de julio de 2022 sobre las mesadas pensionales pagadas en
resolucion SUB 160188 de 2023 en suma de $674.646 y reconocer desde el
16 de julio de 2022, los intereses de mora sobre las mesadas pensionales
causadas entre el 21 de enero de 2020 y el 31 de julio del afio 2022 las cuales
debera liquidar al momento del pago efectivo. Condené en costas a cargo de

la parte accionada Colpensiones y a favor de la demandante.

Decision que sustenta en que, en virtud a la finalidad de la pension de
invalidez, se debe empezar a pagar desde la estructuracién de la invalidez
teniendo en cuenta las subreglas dadas por la sentencia SL 5170 de 2021. Sin
embargo, en respuesta dada por la EPS SURA a requerimiento judicial, se

evidencia que la demandante estuvo incapacitada en varias etapas de su vida,
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y entre ellas hasta el 24 de marzo de 2021 sin embargo en la certificacion se
constata que desde la fecha en que se estructuro la fecha de invalidez de la
demandante no se pagd ninguna incapacidad de parte de la EPS, y ello se
deriva porque al analizar la prueba documental, en la casilla que determina el
valor pagado, se establece como “cero pesos” y ello tiene asidero en que las
ultimas incapacidades fueron cortas, de 2 y 3 dias. Lo que da lugar a que la
demandante pueda recibir la mesada pensional desde la fecha de
estructuracion de invalidez, al no estar percibiendo subsidio incompatible con

la pensién de invalidez.

Condeno al pago de los intereses moratorios, porque elevada la solicitud de
pension el 15 de marzo de 2022 se causaron el 16 de julio de 2022 (4 meses
para resolverla solicitud), fecha para la cual la accionada no habia realizado el
pago de las mesadas pensionales correspondientes a las causadas entre el
25 de marzo de 2021 y el 31 de julio de 2022, intereses sobre estas mesadas

gue ascienden a la suma de $674.646.

Igualmente ordend el pago de los intereses de mora que se causen sobre las
mesadas pensionales adeudadas entre el 31 de enero de 2020 y el 24 de
marzo de 2021, intereses que se causaran desde el 16 de julio de 2022 y que

se deberan liquidar al momento de pago.

IMPUGNACION

La apoderada Colpensiones solicita sea revocada la sentencia teniendo en
cuenta conforme fue manifestado en los alegatos de conclusién, considera que
la entidad que representa, en la resolucion SUB 16018 del 21 de junio de 2023
le reconocio el retroactivo de pension a la demandante a partir del 25 de marzo
del 2021, dia siguiente a la dltima incapacidad que efectivamente certifica la
EPS SURA pagada a la demandante, ello de conformidad con la sentencia SL
5170 de 2021y la circular 01 del 2012 expedida por la Vicepresidencia Juridica
de Colpensiones en relacién a la modulacién que realizé de la sentencia de la

Corte Suprema de Justicia.

En segundo lugar, solicita la revocatoria de los intereses moratorios, porque
pese a las multiples interpretaciones del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
los mismos fueron concebidos por el legislador para aminorar los efectos
adversos por el no pago o pago tardio de las mesadas, sin embargo esa

interpretacion no es absoluta; que la jurisprudencia de la Corte variéo su
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posicion en la sentencia SL 704 de 2013 y en consecuencia, los intereses
moratorios no son procedentes cuando la negativa administrativa de la
entidad, se fundamenta en aplicacion de la norma vigente al momento de los
hechos; que en este caso es improcedente su reconocimiento, al haberse
reconocido la pension por invalidez y haber percibido de manera oportuna el
pago de sus mesadas y lo solicitado es el aumento de su mesada pensional 0
un retroactivo pensional, supuesto que discrepa del no pago o pago tardio de
la pension; y conforme avizoro la A Quo en su motivacion, la falta y
contundencia de acreditacion de pago de esas incapacidades, es por lo que
solicita sea revocada la totalidad de la sentencia o en su defecto, la revocatoria

por intereses moratorios.

ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte demandante solicita que la decision sea confirmada
al no quedar duda del derecho a la pension de invalidez, al tener una pérdida
de capacidad laboral del 55.54% de origen comun, estructurada el 21 de enero
de 2020, el cual se encuentra ejecutoriado; que no tiene razén la accionada
de no pagar el retroactivo pensional en vista que en el certificado de
incapacidades se evidencia que a la demandante no le fueron reconocidas por
la EPS SURA y alli mismo se detalla que no han realizado pago de
incapacidades desde el afo 2006. Que la accionada no estudio los
argumentos expuestos en la reclamacion administrativa, en vista que la ley
determina que esta prestacién econémica se debe reconocer desde la fecha
de estructuracion que en este evento es desde el 21 de enero de 2020 y hasta

que se incluya en ndémina de pensionados.

Aduce omision grave e injustificada por la accionada al abstenerse se
reconocer el retroactivo pensional, aduciendo que no hay claridad sobre las
incapacidades pagadas, a sabiendas que la EPS SURA en el certificado
indicar que la demandante tenia un IBC del salario minimo, del mismo, no
realizaron ningun tipo de incapacidades, pues el valor pagado reportado es
cero, y con ello se evidencia que los periodos otorgados por incapacidad
posteriores a la fecha de estructuracion, no se realiz6 pago por ningln
concepto. Sustenta el derecho de la demandante a recibir retroactivo pensional
desde el 21 de enero de 2020 hasta el 25 de marzo de 2021, con base en la
Ley 100 de 1993, Ley 860 de 2003 y en las sentencias SL 1562, SL 4622 de
2019, SL 910, SL 2021 de 2020 y SL 2456 de 2021.
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Y finalmente considera pertinente el pago de los intereses moratorios al existir
mora en el pago de las mesadas, liquidacion que debe ser realizada desde el
16 de julio de 2022 hasta el pago.

Por su parte, Colpensiones, solicita que la sentencia sea revocada,
aduciendo que en la normatividad y la jurisprudencia ha establecido que el
pago de la pensién de invalidez se hace a partir de la fecha de estructuracion
y siempre y cuando no se hayan pagado incapacidades; que la circular 01 de
2012 dispuso que el reconocimiento se hace a partir de la fecha de
estructuracion o con posterioridad en caso de estar disfrutando subsidio por
incapacidad, oportunidad en que su efectividad es el dia siguiente del ultimo
pago de la incapacidad, y por ello se hace necesario acreditar con certificado
de incapacidad, emitido por el fondo de pensiones y por la EPS. Que el
certificado original de la incapacidad expedido por la EPS, sigue siendo
pertinente y conducente para solicitar el pago de incapacidades posteriores a
los 180 dias o como prueba para la decision de solicitudes de prestaciones
econdémicas, y si se trata de un documento electrénico como minimo debe
contener la firma electronica del funcionario que lo emite, para darle la validez,
conforme lo establece el articulo 243 del CGP en concordancia con la Ley 527
de 1999.

Que en este evento, la parte demandante aporté en sede administrativa un
certificado de incapacidades electrénico, el cual carecia de firma, lo que hace
gue no se le pudiera dar validez en sede administrativa, por ser contrario a lo
establecido en el art. 28 de la Ley 527 de 1999 y por ello se nego el retroactivo
pensional; que en la resolucion SUB 160.188 de 2023 se concedid la pension
de invalidez a partir del 25 de marzo de 2021, dia siguiente a la ultima
incapacidad certificada como pagada segun soporte aportado, siendo pagado

el retroactivo pensional.

En relacién con los intereses moratorios, considera que se hace necesario
analizar las causa por las cuales existié un retardo; que con el cambio de
posicion, mediante sentencia SL 704 de 2013, las justificaciones que se
analizan apuntan a razones objetivas y con respaldo normativo; que en este
evento, la entidad actudé conforme a la ley y la jurisprudencia para la negativa
del derecho, al ser incompatible recibir mesada pensional y subsidio por
incapacidad; y el pensionado ha sido beneficiado con el reconocimiento
pensional y ha percibido de manera oportuna el pago de las mesadas

pensionales que le garanticen el ingreso necesario para su minimo vital y
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movil. Argumento que sustenta con las sentencias SL1479 de 2018 que
rememord la SL 685 de 2017, SL11427 de 2016 y SL 4338 de 2019.

PRONUNCIAMIENTO JURIDICO

El problema juridico se centra en determinar en virtud del recurso de
apelacion: i) Si la demandante tiene derecho al reconocimiento del retroactivo

pensional; ii) Si tiene derecho a los intereses moratorios.

En el grado jurisdiccional de consulta se debera analizar: i) Si la
demandante tiene derecho al reconocimiento del retroactivo pensional
causado entre 21 de enero de 2020 y el 24 de marzo de 2021, en la suma de
$13.162.768; ii) Al pago de los intereses de mora desde el 16 de julio de 2022
sobre las mesadas pensionales pagadas en resolucion SUB 160188 de 2023
y desde el 16 de julio de 2022hasta el pago efectivo; iii) Y si Colpensiones

debe reconocer costas procesales.

1. Del retroactivo de la pension de invalidez

Se encuentra acreditado en el plenario y no es objeto de discusién que la
demandante fue calificada por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez el
17 de febrero de 2022, determinado una pérdida de capacidad laboral del
55.54% estructurada el 21 de enero de 2020 (fls. 31 a 49 del expediente digital
01); la demandante solicité la pension de invalidez el 15 de marzo de 2022 y
en resolucion SUB 198.348 de 2022 se reconocio la prestacion econémica
desde el 1° de agosto de 2022 aduciendo que el certificado debe contener la
discriminacion precisa de los valores liquidados y pagados efectivamente al
afiliado y en la casulla de valor pagado indica O pero al mismo tiempo en la
casilla de IBC registra valores de liquidacion, lo que genera confusion (fl. 61 a
69).

Frente a esa decision se interpuso recurso de apelacién (fl. 71); en resolucién
DPE 12.854 de 2022 se confirmo la decision del acto administrativo anterior
(fls. 81 a 87). Y en la resolucion 160.188 de 2023, Colpensiones reconocio a
la demandante el retroactivo pensional de la pensién de sobreviviente desde
el 25 de marzo de 2021 (expediente digital 25).

Y fue aportado al plenario historial de incapacidades expedido por la EPS

SURA con fecha del 8 de marzo de 2022, del que se desprende que la ultima
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incapacidad cancelada data del periodo comprendido del 23 al 24 de marzo
de 2021 (fl. 52).

En este sentido, el art. 40 de la Ley 100 de 1993 relativo al monto de la pension,
reza en su ultimo paragrafo: “La pensién de invalidez se reconocera a solicitud
de parte interesada y comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la

fecha en que se produzca tal estado’.

El art. 10 del Decreto 758 de 1990 en concordancia con el art. 31 de la Ley 100
de 1993 aclara aun mas el tema al sefialar frente al disfrute de esta prestacion
econOmica al sefialar “la pension de invalidez por riesgo comun se reconocera
a solicitud de parte interesada y comenzard a pagarse forma periodica y
mensual desde la fecha en que se estructure tal estado. Cuando del
beneficiario estuvieron en goce del subsidio por incapacidad temporal, el pago
de la pension invalidez comenzara a cubrirse al expirar el derecho al
mencionado subsidio”y el art. 3° del Decreto 917 de 1999 por medio del cual
se define la fecha de estructuracion o declaracion de la pérdida de capacidad
laboral establece que “... En todo caso mientras dicha persona reciba subsidio
por incapacidad temporal no habra lugar a recibir las prestaciones derivadas

de la invalidez”.

En primera instancia se reconocié la prestacion econdémica en forma
retroactiva a partir del 1° de agosto de 2022, corte de némina (fls. 61 a 68 del

expediente digital 01).

Visto lo anterior, al analizar la prueba aportada en su conjunto, para la Sala es
claro que la demandante fue calificado por la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez con una pérdida de la capacidad laboral del 55.54% estructurada
el 21 de enero de 2020 (fl. 49 del expediente digital 01); a fl 51 a 52 del
expediente digital 01 y en el expediente digital 16, reposa certificado de
incapacidades emitido por la EPS SURA el 8 de marzo de 2022 y el 2 de marzo
de 2023 respectivamente, en los que en forma concordante refleja los pagos
por subsidio de incapacidades desde el mes de junio de 2006 al mes de
marzo de 2021, interesandonos en este evento, que el pago de incapacidades

del afio 2021 fueron los siguientes:
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DETALLE DE INCAPACIDADES
Ndamero Fecha | Fecha Origen Cadigo |Duracion|Clasificacion| Valor IBC

Incapacidad Inicio | Término Diagnostic Pagado

0 - 15760383 01/04/2013 | 02/04/2012 | ENFERMEDAD GEMERAL M545 2| INiciaL 0 0
0 - 15778986 03/04/2013 | 04/04/2012 | ENFERMEDAD GEMERAL N3g0 2 | FRORROGA 0 0
0 - 15736046 05/04/2013 | 06/04/2012 | ENFERMEDAD GEMERAL M545 2 | FRORROGA 0 0
0- 15801402 11/04/2013 | 13/04/2012 | ENFERMEDAD GEMERAL Lozg 3| PRORROGA 0 0
0- 15821674 17/04/2013 | 13/04/2012 | ENFERMEDAD GEMERAL K281 2| iMiciaL 0 0
0- 17380174 01/D8/2014 | 02/08/2014 | ENFERMEDAD GEMERAL ADBX 2| iMiciaL 0 0
0- 17808932 13112014 | 13/11/2014 | ENFERMEDAD GEMERAL 4028 1| niciaL 0 0
0 - 13280562 16/03/2015 | 13/03/2015 | ENFERMEDAD GEMERAL M150 3| INICIAL 0 0
0- 18788322 04/04/2016 | 05/04/2016 | ENFERMEDAD GEMERAL 1208 2| IMiciaL 0 0
0 - 20630002 35M0/2016 | 25/10/2016 | ENFERMEDAD GEMERAL RE1X 1| niciaL 0 0
0 - 21320481 27022017 | 1300302017 | ENFERMEDAD GEMERAL E052 15 | INICIAL ol 1112000
0-21771728 15/06/2017 | 14/07/2017 | ENFERMEDAD GEMERAL NE1Z 30 | INICIAL 0 825,037
0- 22017979 1032018 | 11/03/2018 | ENFERMEDAD GEMERAL ADB4 2| iMiciaL 0 0
0 - 28045702 18/02/2021 | 21/03/2021 | ENFERMEDAD GEMERAL Uo7z 3| INiciaL 0 908,525
0- 28061932 2302021 | 24/03/2021 | ENFERMEDAD GEMERAL Uo7z 2 | FRORROGA 0 208,526

Es importante anotar que de acuerdo con la normatividad vigente las EPS liquidan las incapacidades con origen
enfermedad general hasta 180 dias.

Evidenciando la Sala, que la ultima incapacidad cancelada a la demandante,

corresponde al periodo comprendido del 23 al 24 de marzo de 2021.

Ahora bien, en principio, la Corte Suprema de Justicia adoptaba la posicién

donde disfrute de la prestacion econdémica de invalidez se generaba desde la

fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, y en los eventos

donde existia pagos de incapacidades posteriores a la fecha de estructuracion,

habia lugar a ser descontados, pues asi se indicé en la sentencia SL 1562 de

2019 cuando sefialo:

“Asi que, pese a la condicién de trabajador dependiente del actor y la
existencia de aportes al Sistema General de Pensiones con
posterioridad a la fecha de estructuraciéon de la invalidez, esta Sala ha
indicado con anterioridad (ver sentencia SL619-2013), que ello no
desvirtla el reconocimiento retroactivo del derecho pensional desde
que se estructurd el estado de invalidez. En esos términos, no se
equivocé el ad quem al sefialar que la concurrencia de estas especificas
circunstancias (continuidad en la prestacion del servicio y cotizacién al
Sistema General de Pensiones), no desvirtian lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 100 de 1993, es decir, que el reconocimiento de la
pension de invalidez se haga desde la estructuracion.

Ahora bien, en lo que atafie a la incompatibilidad entre el pago de
mesadas pensionales y subsidios por incapacidad temporal, el articulo
3 del Decreto 917 de 1999, establece que: {(...)

De cara a lo establecido en el citado precepto, estima la Sala que el
juez de apelaciones tampoco lo desconocio ni le dio un entendimiento
erréneo, pues, por el contrario, al descontar del pago del retroactivo
pensional los periodos de subsidios por incapacidad temporal, procuro
armonizar lo establecido en el decreto enunciado con las restantes
disposiciones de la Ley 100 de la 1993, que ordenan el reconocimiento
de la prestacion desde el momento de estructuracion de la invalidez y
salvaguardar el propésito indiscutible de auxilio.
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Al respecto, se insiste en que el citado articulo 40 de la Ley 100 de 1993
es claro en indicar que la pension de invalidez por riesgo comun
debe otorgarse, de manera retroactiva, a partir de la fecha en que
se produce el estado de invalidez, es decir, desde cuando la pérdida
de la capacidad laboral alcanza un porcentaje igual o superior al 50%
(articulo 39 de la Ley 100 de 1993). De lo que se deriva que el legislador
en el citado precepto no establecio ni explicita ni tAcitamente, condicion
alguna, diferente al estado de invalidez, para proceder al
reconocimiento del derecho pensional desde la fecha de estructuracion.

(..)

De modo que, como bien lo dedujo el Tribunal, de cara a la
incompatibilidad establecida en el articulo 3 del Decreto 917 de 1999,
cuando, como en el presente asunto, el retroactivo pensional
cobija periodos que también han sido cubiertos por subsidios por
incapacidades temporales, la prohibicion de que trata el citado
decreto, a lo sumo, conduciria a la imposibilidad de que se
disfruten o perciban, a la vez, la mesada pensional y el subsidio
por la incapacidad, pero no a la imposibilidad del reconocimiento
del derecho pensional.” (Resalto de la Sala)

Esa posicion fue rectificada en sentencia reciente SL 5170 de 2021, por medio
de la cual el Alto Tribunal determind la posibilidad de pagar las mesadas
pensionales desde la fecha de estructuracion de la invalidez, en los eventos
en que no se hayan reconocido subsidios por incapacidad, pues de ser asi, el
pago de la prestacion se realiza a partir de la Gltima incapacidad. Al respecto

dijo:

“Asi las cosas, frente al tema del reconocimiento de la pension de
invalidez estima la Sala que el Tribunal no incurrié en ningan yerro en
la inteleccibn que asignd a los preceptos normativos enunciados
cuando existen subsidios por incapacidad temporal con posterioridad a
la fecha de estructuracion del estado de invalidez, al entender que las
mesadas se comienzan a pagar, de forma retroactiva, desde la data de
la estructuracién, pero siempre que con posterioridad a ella no se
hubieren reconocido subsidios por incapacidad, continuos o
discontinuos, evento en el cual se pagara, pero a partir del momento en
gue expire el derecho a la ultima incapacidad.

(..

Es claro entonces que, mientras el afiliado se encuentre recibiendo el
subsidio por incapacidad temporal no puede percibir prestaciones
derivadas de la invalidez, como son las mesadas pensionales, cuyo
pago procede unavez la entidad previsional reconozcala pension,
momento a partir del cual ya no procede el pago de las
incapacidades, porque la accion protectora es asumida por otra
prestacion, dado el nuevo hecho que la causa — la invalidez-, siendo la
razon por la cual el sistema de salud no contempla prestaciones
econdémicas para los pensionados --Articulos 28 del Decreto 806 de
1998 y 2.1.3.6 del Decreto 780 de 2016--.

(..)
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto en lineas precedentes, la Sala
considera necesario precisar su doctrina, en el sentido de sefialar que
cuando existen subsidios por incapacidad temporal, continuos o
discontinuos, con posterioridad a la fecha de estructuracion del
estado de invalidez, las mesadas pensionales se comenzaran a
pagar soOlo a partir del momento en que expire el derecho a la
Gltima incapacidad, postura con la cual queda rectificada y delineada
Su posicion con relacién a criterios anteriores que le hubieren sido
contrarios (SL1562-2019). ”

Sin embargo, en sentencia SL 4299 de 2022, trae una excepcion a la anterior

posicion y que corresponde a lo siguiente:

“Por lo tanto, la condicion de invalidez, no puede entenderse
extinguida o suspendida por el hecho de que el afiliado hubiese
percibido posterior a la fecha de estructuracién de dicho estado,
pagos por concepto de incapacidades temporales previos a la
calificacién o determinacion por el organismo médico competente, de la
pérdida de capacidad laboral superior al 50% y la fecha de
estructuracion, sino que, conforme lo consagra el articulo 10 del Acuerdo
049 de 1990, ante la incompatibilidad de percibir doble beneficio por la
referida contingencia, se habilita al fondo pensional para excluir del pago
del retroactivo que le asiste al asegurado por concepto de mesadas
pensionales, el valor del auxilio cubierto por la respectiva autoridad
obligada a su reconocimiento.”

En consideracion a lo anterior, para la Sala la demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago del retroactivo pensional ordenado en primera instancia
desde el 1° de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021, por dos razones: la
primera de ellas, porque en virtud de la posicion sefialada en la sentencia SL
4299 de 2022, pese a existir incapacidades posteriores a la fecha de
estructuracioén, las mismas se debieron a dos incapacidades temporales, de 3
y 2 dias (del 19 al 21 de marzo y del 23 al 24 de marzo de 2021), en
consecuencia en ese evento, lo procedente seria que Colpensiones efectuara
el descuento de la respectiva incapacidad; y en segundo lugar, no se accedera
al reconocimiento de la pension de invalidez desde la Gltima incapacidad, toda
vez que con el detalle de incapacidades que reposa en el plenario se extrae,
gue estas ultimas no fueron pagadas a la demandante, en consecuencia, le
asiste el derecho a la prestacion econdmica desde la fecha de estructuracion

de la invalidez, conforme fue reconocido en primera instancia.

Lo que da lugar a que CONFIRME la sentencia de primera instancia, que
ordeno el pago del retroactivo pensional del 21 de enero de 2020 y el 24 de

marzo del afio 2021.
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Una vez revisada la liquidacion del retroactivo pensional en virtud del grado
jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones, a la Sala le da un valor
inferior al reconocido en primera instancia, razon por lo que se MODIFICARA
la sentencia y en su lugar ss CONDENARA a Colpensiones a reconocer y
pagar la suma de $12.849.324 por concepto de retroactivo pensional causado

del 21 de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021, conforme la siguiente tabla:

REAJUSTE PENSIONAL

Afo IPC Valor. Valor real DI e # mesadas |Total retroactivo
reconocido mensual

2020 1,61%| $ $ 877.803 [ $ 877.803 12,33 $ 10.823.311

2021 5,62%]| $ $ 908.526 | $ 908.526 2,23 $ 2.026.013

2022 13,12%| $ $ 1.000.000 | $ 1.000.000 $ -

2023 9,28%]| $ $ 1.160.000 | $ 1.160.000 $

2024 $ $ 1.300.000 | $ 1.300.000 $ -
TOTAL $ 12.849.324

2. De los intereses moratorios

En primera instancia se reconocieron los intereses moratorios de las mesadas
pensionales causadas entre el 25 de marzo de 2021 y el 31 de julio de 2022,
intereses sobre estas mesadas que ascienden a la suma de $674.646.
Decisién que se CONFIRMARA, teniendo en cuenta que la pension de
invalidez fue solicitada el 15 de marzo de 2022 y la prestacién fue reconocida
en resolucion SUB 198.348 de 2022 desde el 1° de agosto de 2022 y
posteriormente, al decidié reconocer el retroactivo pensional a partir del 25 de
marzo de 2021 en resolucién SUB 160.188 de 2023.

Al verificar la liquidacion de dichos intereses moratorios, a la Sala le da un
valor superior, el cual se CONFIRMARA por ser analizado este aspecto, en
aplicacion del grado jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones.

En relacion a la orden de pago de los intereses de mora, que se causen sobre
las mesadas pensionales adeudadas entre el 21 de enero de 2020y el 24 de
marzo de 2021, liquidados a partir del 16 de julio de 2022 hasta el momento
de pago, igualmente se CONFIRMARA al existir mora en el pago de la mesada

pensional, toda vez que la reclamacion fue elevada el 15 de marzo de 2022.

3. De las costas procesales en primera instancia

Se CONFIRMARAN, dando aplicacion al art. 365 del CGP que expresa: “1. Se

condenara en costas a la parte vencida en el proceso...”, y en este evento, las
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pretensiones del reconocimiento del retroactivo pensional e intereses

moratorios fueron reconocidas a la parte accionante.

Costas en esta instancia, en la suma de $650.000 a cargo de Colpensiones y

a favor del demandante, por no haber prosperado el recurso de apelacion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el valor del retroactivo pensional reconocido en
primera instancia, para en su lugar CONDENAR a Colpensiones a reconocer y
pagar la suma de $12.849.324 por concepto de retroactivo pensional causado
del 21 de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021, conforme la tabla anexa en

la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Medellin, por lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.
TERCERO: Costas en esta instancia, en la suma de $650.000 a cargo de
Colpensiones y a favor del demandante, por no haber prosperado el recurso
de apelacion.
CUARTO: Las anteriores decisiones se notifican por EDICTO, conforme lo
dispuesto en la providencia AL 2550, radicacion 89628 del 23 de junio de 2021

de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados.

HUGO A AN YA DIAZ
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Medellin

SECRETARIA SALA LABORAL
EDICTO VIRTUAL
La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin notifica a las partes la sentencia que a continuacion se relaciona:

DEMANDANTE : ROSA ALBA PARRA ORTIZ
DEMANDADO : COLPENSIONES

TIPO DE PROCESO : ORDINARIO

RADICADO NACIONAL: 05-001-31-05-005-2022-00492-01
RADICADO INTERNO : 084-24

DECISION : CONFIRMA SENTENCIA

Magistrado Ponente )
HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ

El presente edicto se fija en la pagina web institucional de la Rama Judicial por
el término de un (01) dia habil. La notificaciéon se entendera surtida al

vencimiento del término de fijacion del edicto.

CONSTANCIA DE FIJACION CONSTANCIA DE DESFIJACION
Fijado el 20 de junio de 2024 a las 8:00am Se desfija el 20 de junio de 2024 a la 5:00pm

RUBEKN/DARIO LOPEZ BURGOS
SECRETARIO



