TEMA: FUERO SINDICAL - Es la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos,
ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa o0 a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo. /

HECHOS: El demandante solicita se declare que estuvo vinculado a la demandada, mediante
contrato a término indefinido y esta amparado de la proteccion foral, en su condicion de miembro
de la Junta Directiva de la organizacién sindical UNIDAD NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS,
UNASEB, Subdirectiva Medellin, en el cargo de Presidente, razén por la cual, sélo podia ser
despedido por justa causa, previamente calificada por la justicia del trabajo. Por tanto, el problema
juridico se concentra en determinar si el empleado estaba cobijado bajo el fuero sindical y la entidad
demandada estaba impedida para despedir al empelado sin autorizacidn judicial.

TESIS: El Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 405, define al fuero sindical como “...Ia garantia
de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin
justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo...” (...) La Corte Constitucional ha sefialado
al respecto: “...La institucion del fuero sindical es una consecuencia de la proteccién especial que el
Estado otorga a los sindicatos para que puedan cumplir libremente la funcién que a dichos
organismos compete, cual es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, la Cartay
la ley, procuran el desarrollo normal de las actividades sindicales, vale decir, que no sea ilusorio el
derecho de asociacion que el articulo 39 superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los
trabajadores y especialmente a los directivos sindicales, para que estos puedan ejercer libremente
sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los empleadores. En consecuencia, la garantia
foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones
de trabajo, se perturbe indebidamente la accién que el legislador le asigna a los sindicatos...”(
Sentencia C-593 de 1993).(...) Asi las cosas, el fuero sindical es una garantia constitucional que,
aunque ampara los derechos laborales del trabajador aforado, su objeto primario es proteger la
libertad y el derecho de asociacién sindical, a través del reforzamiento de la estabilidad laboral de
miembros determinantes del sindicato, por lo que, a diferencia de lo que ocurre con la generalidad
de los trabajadores, respecto de los cuales la justa causa de la decisidon del empleador es evaluada
con posterioridad, en un proceso judicial, respecto de los aforados, dicha justa causa requiere ser
calificada de manera previa, con el fin de que, respecto de ellos, el empleador no adopte decisiones
arbitrarias de despido, modificacion de las condiciones laborales o del lugar de trabajo, como medio
de presion, retaliacién, acoso o persecucidn sindical. (...) Analizadas en conjunto las probanzas
recaudas en la litis, bajo las reglas de la sana critica, tal y como lo ordena el art. 176 del Cddigo
General del Proceso, considera la Sala que la desafortunada respuesta emitida por el Ministerio de
Trabajo, no consolidé una situacion juridica concreta como lo argumenta el recurrente, quien
también afirmd que el error invencible al que fue inducido el empleador, generd una supuesta
inoponibilidad de la garantia foral como tal. Esta Sala no comparte tales apreciaciones, pues
independientemente de la buena fe, la confianza legitima, y la seguridad juridica, que aduce a su
favor la sociedad SCOTIABANK COLPATRIA S.A., esta ultima si tenia conocimiento de la existencia del
fuero sindical pues asi se lo habia hecho saber el propio trabajador mediante comunicado del 11 de
junio de 2022, quedando asi sin sustento alguno la tesis del error invencible, y, por tanto, toda duda
referente a la calidad de aforado del sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ, debid haberse disipado
en el escenario judicial previsto para ello, que lo era el proceso especial de levantamiento de fuero
sindical y permiso para despedir, que tardiamente presentd la accionada, y que dio lugar a declarar
probada la excepcidn de prescripcidn de la accion, en los términos del art. 118 A del CPTSS, al interior
del proceso especial tramitado ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Medellin(...)Pues al
estar en discusion del derecho fundamental de asociacion sindical, y existir serios indicios de su
existencia, no le era dable al empleador, hacer caso omiso de tal situacion, y optar por despedir a



un trabajador aforado sin contar con la autorizacién judicial, por lo que debe concluirse que las
justificaciones razonables que tuviere el empleador para materializar el despido en la comunicacion

del 29 de julio de 2022, le son inoponibles al demandante, pues su garantia foral derivaba de la
propia carta politica de 1991.

M.P. MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 02/02/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION SENTENCIA
DEMANDANTE EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ
DEMANDADO SCOTIA BANK COLPATRIA S.A.
RADICADO 05001-31-05-005-2022-00346-03
MAGISTRADA PONENTE |MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA Fuero Sindical — Accion de reintegro
DECISION Confirma

Medellin, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Segunda de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
conformada por los magistrados HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ,
CARMEN HELENA CASTANO CARDONA, y como ponente MARTHA TERESA
FLOREZ SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto por el articulo 13 de la Ley
2213 de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del
Decreto Legislativo 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede
a proferir la sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso
especial de fuero sindical, promovido por el seiior EDWAR GENER ZULUAGA
ORTIZ, contra la sociedad SCOTIA BANK COLPATRIA S.A., donde también
se ordend la citacion de la Organizacion Sindical denominada UNIDAD
NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS “UNASEB”.

La Magistrada Sustanciadora, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO,
declar6 abierto el acto y a continuacién, después de deliberar sobre el asunto,
de lo que se dej6 constancia en el ACTA No 002, se procedi6 a decidirlo en los

siguientes términos:

|. — ANTECEDENTES

Es materia de la Litis, resolver el recurso de apelacion formulado por el
apoderado judicial de la sociedad SCOTIA BANK COLPATRIA S.A., contra la

sentencia que profirio el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Medellin -
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Antioquia, en la audiencia publica celebrada el dia 11 de octubre de 2023,

dentro del proceso referenciado.
Il. —HECHOS.

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se

expusieron los siguientes hechos:

“PRIMERO: Por contrato escrito de trabajo, de duracion indefinida,
mi mandante laboré para la demandada entre el 1° de octubre de
2003 y el 29 de julio de 2022, fecha en que fue despedido ilegal e
injustamente.

SEGUNDO: Desempeiia el cargo de Director Operativo Zona
Occidente Cial BCO MED, en el Municipio de Medellin, con un
salario de $3.316.200.00, mensuales.

TERCERO: En la empresa existe la organizacién sindical UNIDAD
NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIQOS, UNASEB,
Subdirectiva Medellin, de la cual hacia parte el demandante desde
hace varios afios y el ultimo cargo desempefiado fue el de
Presidente, mediante asamblea celebrada el pasado 9 de abril y
11 de junio.

CUARTO: ElI demandante fue elegido como miembro de la Junta
Directiva de la organizacion sindical UNIDAD NACIONAL DE
EMPLEADOS BANCARIOS, UNASEB, Subdirectiva Medellin, en
el cargo de presidente, nombramiento que fue legalmente
notificado al Ministerio de Trabajo y a la demandada.

QUINTO: Como se desprende de lo anterior, el demandante como
miembro de la Junta Directiva de la organizacion sindical UNIDAD
NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS, UNASEB,
Subdirectiva Medellin, en el cargo de Presidente, esta asistido de
la garantia foral, por lo que no puede ser despedido, sino por justa
causa previamente comprobada ante la justicia del trabajo.

SEXTO: ElI nombramiento y la resolucion aprobatoria del
demandante como directivo sindical, fue notificada legal vy
oportunamente a la entidad demandada y las autoridades
administrativas del trabajo.

SEPTIMO: EL demandante fue despedido inicialmente mediante
comunicacién del 8 de julio del presente afio, la cual se
condicionaba a la autorizacion judicial en razén al fuero sindical
del demandante.

OCTAVO: Posteriormente, esto es el 29 de julio pasado, se le
envia comunicacion mediante la cual se cancela el contrato de
trabajo, sin esperar autorizacion judicial previa.
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NOVENO: El demandante tiene derecho a ser REINTEGRADO a
su cargo como Director Operativo Zona Occidente Cial BCO MED,
pues fue despedido sin autorizacién previa de la justicia ordinaria
laboral.”

lll. = PRETENSIONES.

El sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ con la presente accién

formuld los siguientes pedimentos:

“a). Su despacho declarara, que mi mandante, estuvo vinculado a
la demandada, mediante contrato a término indefinido y esta
amparado de la proteccion foral, en su condicién de miembro de la
Junta Directiva de la organizacion sindical UNIDAD NACIONAL
DE EMPLEADOS BANCARIOS, UNASEB, Subdirectiva Medellin,
en el cargo de Presidente, razén por la cual, sélo podia ser
despedido por justa causa, previamente calificada por la justicia
del trabajo.

b). Como consecuencia de la anterior declaracion y ante la falta de
autorizacion judicial previa, se condenard a la demandada, a
REINTEGRAR al demandante al cargo desempefiado al momento
del despido (JULIO 29 de 2022 y el pago de salarios, prestaciones
sociales legales y extralegales, aportes en pensiones.

c). Costas del proceso.”

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

La sociedad SCOTIA BANK COLPATRIA S.A., contest6 la demanda a
través de apoderado judicial, segun se aprecia a folios (fls. 2 al 62 del archivo
PDF 028), indicando frente a los hechos expuestos, que son ciertos aquellos
gue aluden a la existencia de la relacién laboral, pero aclara que los extremos
temporales de la misma estuvieron comprendidos entre el 1° de octubre de
2003 al 29 de julio de 2022, fecha de terminacion del contrato de trabajo con
justa causa imputable al trabajador, derivada de una queja presentada por su
propia hija MARIA CAMILA ZULUAGA por los manejos no autorizados de su
cuenta bancaria, conducta constitutiva de falta grave y justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo al contrariar los procedimientos internos de la

Organizacion.
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También se indicé en la réplica que a la entidad bancaria no le fue
notificada la existencia y constitucion de la subdirectiva de Medellin de forma
previa a la terminacion del contrato de trabajo, aunado a que, el Ministerio de
Trabajo mediante acto administrativo del dia 26 de julio de 2022 emitio
pronunciamiento en el que informé al empleador sobre la inexistencia de dicha
subdirectiva, de manera que cualquier proteccion sindical que se hubiere podido
derivar en cabeza del actor en virtud de dicha subdirectiva, era igualmente
inexistente, no surgiendo asi la obligacion de solicitar autorizacion judicial para
su desvinculacion, y solo en el hipotético caso de considerarse que la
desvinculacién no se ajusté a la normatividad o se causaron perjuicios, debera
el trabajador alegar tal situacion al Ministerio del Trabajo, pues fue esta entidad
quien en razén al acto administrativo proferido del 26 de julio del afio 2022,
certifico la inexistencia de la subdirectiva de Medellin, induciendo en error
invencible al empleador, pues con posterioridad a dicha respuesta y a la misma
desvinculacion del actor, el referido Ministerio registr6 la conformacion de la
Subdirectiva de Medellin de la Organizacién Sindical - UNASEB. Se opuso a la
totalidad de las pretensiones formuladas y propuso en su defensa las
excepciones de fondo que denomin6d: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDO; BUENA FE; PRESCRIPCION; COMPENSACION;
DESACONSEJABILIDAD DEL REINTEGRO; y COMPATIBILIDAD DE
CREDITOS LABORALES CON EL REINTEGRO”.

Y como EXCEPCIONES PREVIAS propuso las de: “PLEITO
PENDIENTE; NO COMPRENDER A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS; y NO HABERSE ORDENADO LA CITACION DE OTRAS
PERSONAS QUE LA LEY DISPONE CITAR”, las cuales quedaron resultas en

las instancias.

COADYUVANCIA

En escrito visible a folios 1° del archivo PDF 010, la Organizacion
Sindical UNASEB - Subdirectiva Medellin, refiere coadyuvar la demanda
presentada por el sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ, adjuntando copia
del formato constancia de depdésito de la junta de la subdirectiva Medellin, de
esta organizacion sindical, ante MINTRABAJO el dia 12 de abril de 2022,
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correspondiente a asamblea realizada el dia 09 de abril de 2022, y constancia

de su envio via email por parte de MINTRABAJO.

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En la audiencia de fuero sindical, celebrada el 11 de octubre de 2023, el
Juez de conocimiento DECLARO que el sefior EDWAR GENER ZULUAGA
ORTIZ, fue despedido el 29 de julio de 2022 de forma ilegal al ser beneficiario
de la garantia del fuero de directiva sindical como presidente de UNASEB,
previa notificacion de la creacion de la subdirectiva Medellin de dicha
agremiacion y ante la debida intimacion del hecho a la empleadora SCOTIA
BANK COLPATRIA S.A., lo anterior aunado a la improsperidad del proceso
especial de fuero sindical en su modalidad de autorizacién judicial para

despedirlo, tramitado en otro despacho judicial.

En consecuencia, CONDENO a SCOTIABANK COLPATRIA S.A., a
REINTEGRAR al sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ, a un cargo de igual
0 superior categoria al que venia desempefiando como Director Operativo Zona
Occidente Cial. BCO MED City Plaza para el dia 29 de julio de 2022; sin
solucion de continuidad, como si nunca hubiera sido despedido; con el
consecuente reconocimiento y pago de los salarios y sus reajustes,
prestaciones sociales legales y extralegales y los aportes a la seguridad social,
desde el momento del despido hasta que se realice la reinstalacion efectiva del

demandante al cargo que venia desempefiando.

Con relacion a las excepciones propuestas, declard0 prospera la de
compensacion frente al auxilio de cesantia cancelado al actor al momento de su
despido, Absolvié a la demandada de las demas pretensiones dirigidas en su
contra por el demandante, imponiéndole las costas procesales en la primera
instancia, fijando como agencias en derecho la suma de $4'640.000,
equivalente a cuatro (4) SMLMV.

Como fundamento de su decision, estimo el juez de primer grado que el
empleador SCOTIABANK COLPATRIA S.A., si era conocedor de la garantia
foral que amparaba al sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ, la cual

emanaba de su condicion de presidente de la Junta Directiva de la

Organizacion Sindical UNASEB - Subdirectiva Medellin, pues asi se le hizo
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saber mediante comunicado del 11 de abril de 2022, y al ser consciente de tal
condicion, debid haber iniciado en forma oportuna la accion judicial tendiente al

levantamiento del fuero sindical con el consecuente permiso para despedir.

Dejando en claro, el funcionario judicial de primer grado, que las
certificaciones emitidas por la autoridad administrativa — Ministerio del Trabajo,
de manera alguna exoneran al empleador SCOTIABANK COLPATRIA S.A., de
las responsabilidades derivadas de haber despedido a un trabajador aforado,
pues el referido banco si conocia de la existencia del fuero sindical, tan es asi
gue en un primer comunicado le hizo saber al trabajador que iba adelantar en
su contra el proceso especial de levantamiento de fuero sindical - Permiso para
despedir.

VI. RECURSO DE APELACION

La anterior decision fue recurrida apelacién por el apoderado judicial de
la sociedad SCOTIABANK COLPATRIA S.A., quien refiere no estar de acuerdo
con la sentencia de primer grado, argumentando al respecto que la entidad
bancaria ha sido conocedora y respetuosa del derecho de asociacion sindical, y
la normatividad nacional e internacional que la regula la materia, pues al interior
del banco funcionan mas de 48 organizaciones sindicales, centenares de
empleados hacer parte de las mismas, y una decena de ellos conforman sus
juntas directivas, también se han pactado varias convenciones colectivas, y se
han afrontado un sinnimero de procesos judiciales donde se han debatido

diversas problematicas sindicales.

Sin embargo, sefiala que el derecho de asociacion sindical, tiene uno
limites, y no puede desligarse de los circuitos econémicos, pues estos
involucran todos los deberes de los empleadores, y la posicién razonable para

poder conocer la existencia de un fuero sindical

Aseguro que la entidad bancaria en ejercicio de la buena fe, le dio crédito
a comunicacion recibida en el mes de abril del afio 2022 en la que el
demandante ponia en conocimiento su calidad de aforado, pues este tipo de
comunicaciones son habituales en el banco, y por ello se tenia plena conciencia
de su importancia, de sus efectos juridicos y los limites que tienen estas

asociaciones sindicales, no obstante, advierte que al banco no le habia sido
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notificada de la existencia de la Subdirectiva UNASEB en la ciudad de Medellin,
pues para el afio 2020 en que esta se creo6 tal Subdirectiva, ninguno de sus
afiliados era empleado de SCOTIABANK COLPATRIA S.A., y por ello se hizo
necesario solicitarle al Ministerio de Trabajo, una certificacién acerca de la
existencia 0 no de esta subdirectiva, y dado que la referida autoridad
administrativa en dos oportunidades dio respuesta en el sentido de no tener
registro de la existencia de la organizacién sindical, el banco opt6
razonablemente por finalizar la relacién laboral con el demandante, sin

adelantar la accién especial de levantamiento del fuero sindical.

Expuso el recurrente que las certificaciones emitidas por el Ministerio de
Trabajo deben entenderse como actos administrativos, pues su contenido tiene

la facultad de generar este tipo de incompatibilidades.

Aduce que el empleador no esta condicionando la existencia de la
organizacion sindical y su registro ante el Ministerio del Trabajo; por el contrario,
la inconformidad radica Unicamente frente a la omisién del requisito de
publicidad, que debia tener el fuero sindical, pues la falta de este requisito
deviene en inoponibilidad, toda vez que los actos administrativos expedidos por
el Ministerio del Trabajo crearon un panorama juridico consolidado, el cual hizo
inoponible el fuero sindical aducido por el trabajador, con independencia de que

existiera o no esta garantia.

Indica en su alzada, que el juez de primer grado eché de menos, que el
empleador si cumplié con todos los pasos necesarios para verificar y garantizar
la calidad de aforado del demandante, pues su derecho fundamental de
asociacion sindical debia conducirse por los cauces de la razonabilidad y la
proporcionalidad.

Expone que el fuero sindical que anunciaba el demandante en el mes de
abril de 2022, estuvo condicionado a la respuesta coherente que en tal sentido
hubiese dado el Ministerio del Trabajo, entidad que debid vincularse a la litis,

pues fue quien cambio el panorama juridico del banco.

En cuanto a la justa causa de terminacion del contrato de trabajo, alega

gue la misma se encuentra suficientemente probada, pues en el registro de
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operaciones bancarias, organizadas cronolégicamente, se logra evidenciar que
el actuar del trabajador se dio por fuera de los protocolos y reglamentos del
banco, pues actud sin contar con la autorizacion previa de su superior, segun lo

relataron los testigos arrimados a la litis.

Que el empleador actuando bajo la égida de los principios de seguridad
juridica y confianza legitima, decidié terminar el contrato de trabajo con el
demandante, pues el Ministerio de Trabajo certific6 que no obraba en el registro
sindical la existencia de la organizacion sindical de la cual emanaba la garantia
foral, y al ser una falla en el servicio de esta entidad oficial, le correspondia al
demandante adelantar las acciones judiciales ante dicho Ministerio, para que

fuera este quien resarciera los perjuicios ocasionados.

Motivos por los cuales solicita se revoque en forma completa e integra la

sentencia de primer grado.

VIl. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Naturaleza juridica de la pretension. —Fuero Sindical — accién de

reintegro, integrante de una Junta Directiva de una Organizacion Sindical.

El Cbédigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 405, define al fuero

“

sindical como “...la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a
otros establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa

causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo...”.

La relevancia de la figura del fuero sindical en nuestra legislacion esta en
relacion de conexidad necesaria con la proteccion especial que la Carta Politica
otorga a las asociaciones sindicales. Por cuanto las mencionadas
agremiaciones tienen como su funcion principal la defensa y promocion de los
intereses de sus afiliados, el sistema juridico ha disefiado las herramientas
necesarias para que el ejercicio de la actividad sindical no devenga ilusoria
debido a la posiciébn dominante de los empleadores frente a los empleados. La
Corte Constitucional ha sefalado al respecto:
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“...La institucion del fuero sindical es una consecuencia de la proteccion
especial que el Estado otorga a los sindicatos para que puedan cumplir
libremente la funcion que a dichos organismos compete, cual es la
defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, la Carta y la
ley, procuran el desarrollo normal de las actividades sindicales, vale
decir, que no sea ilusorio el derecho de asociacion que el articulo 39
superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los trabajadores y
especialmente a los directivos sindicales, para que estos puedan ejercer
libremente sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los
empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir que,
mediante el despido, el traslado o el desmejoramiento de las
condiciones de trabajo, se perturbe indebidamente la accién que el
legislador le asigna a los sindicatos...”*

Para definir el contenido y alcance de la proteccion constitucional que se
deriva del articulo 392 de la Carta se hace necesario recordar que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién Americana de los Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador, estipulan i) que toda persona tiene derecho a
asociarse libremente y a constituir sindicatos en defensa de sus intereses, ii)
que, para el efecto, los trabajadores deben gozar de total libertad de eleccion,
iii) que los requisitos para fundar e ingresar a un sindicato solo pueden ser
establecidos por la propia organizacion, iv) que la ley puede establecer
restricciones al derecho de asociacién sindical en interés de la seguridad
nacional y en defensa del orden publico, y v) que los Estados Partes, que a su
vez son miembros del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo —
OIT-, no pueden adoptar medidas legislativas que menoscaben la libertad
sindical y el derecho a la sindicalizacion (La Declaracion Universal de Derechos
Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos, Econdémicos Sociales y Culturales fueron abiertos a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante resolucién 2200A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, la Convencion

Americana de los Derechos Humanos fue adoptada por la Conferencia

1 Sentencia C-593 de 1993

2 ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden
legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.
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Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos reunida en San José el
22 de noviembre de 1969, -Leyes 74 de 1968 y 16 de 1972 respectivamente).

El establecimiento de la figura del fuero sindical en la legislacion
nacional, no tuvo repercusiones tan solo en punto de la estabilidad laboral de
los beneficiados con el mismo, sino también de la categoria de trabajadores que
tienen la posibilidad de asociarse en sindicatos. Al incluir el articulo 39 Superior
el cuantificador universal “todos” para determinar la categoria de trabajadores
posibles de sindicalizacion, impuso también la carga a todos los empleadores
de someter a calificacion judicial la decision de desmejorar las condiciones

laborales o despedir a los miembros aforados del sindicato®.

Igualmente el articulo 406 del Codigo Sustantivo de Trabajo, preceptiua
quienes estan amparados por el FUERO SINDICAL, entre otros, los fundadores

del Sindicato, desde el dia de su constitucién, y los miembros de la Junta

Directiva, especificando que la calidad del fuero sindical se demuestra con
la copia del certificado de inscripcién de la Junta Directiva y que gozan
ademas de la garantia foral los servidores publicos, excepto los que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccibn o administracion,

veamos:

“Trabajadores amparados por el fuero sindical. Estdn amparados por el
fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién
hasta dos (2) meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin
exceder de seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcién en el registro
sindical, ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo
tiempo que para los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo
sindicato, federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco
(5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités
seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo
se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses
mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que
designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales,
por el mismo periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin
gue pueda existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria
de reclamos. (Esta comision serd designada por la organizacién sindical

3 Sentencia SU-036 de 1999
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que agrupe el mayor nimero de trabajadores)*

PAR. 1°—Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de
este articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores
gue ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o
administracion.

PAR. 2°—Para todos los efectos legales y procesales la calidad del
fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de
inscripciéon de la junta directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia
de la comunicacion al empleador”. (Negrillas fuera de texto)

A su vez el articulo 363 del CST sefala:

“...Una vez realizada la asamblea de constitucién, el sindicato de
trabajadores comunicard por escrito al respectivo empleador y al
inspector del trabajo, y en su defecto, al alcalde del lugar, la
constitucion del sindicato, con la declaracion de los nombres e
identificacion de cada uno de los fundadores. El inspector o alcalde
a su vez, pasaran igual comunicacién al empleador
inmediatamente...”

De la normatividad transcrita se establece que el FUERO SINDICAL es
un privilegio, amparo o garantia con la que gozan algunos trabajadores
sindicalizados, siendo ante todo un mecanismo de proteccion de los derechos
de los asociados y de la libertad sindical; asi mismo fuero sindical previsto en el
articulo 39 de la Constitucién es una manifestacién especifica de la prohibicion
de discriminacién establecida en el articulo 13 de la Constitucion, desarrolla la
importancia que reviste la actividad sindical para la vigencia efectiva del Estado
Social y Democratico de Derecho (articulo 1 de la Constitucion); propende por
la garantia del derecho al trabajo en condiciones dignas (articulos 25y 33 de la
Constitucion), desarrolla la funcion social de la empresa (articulo 333 de la
Constitucion), asi como el deber de solidaridad (articulo 95 de la Constitucion).

El régimen constitucional del fuero sindical desarroll6 los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia en materia de la libertad y del derecho
de asociacion sindicales. A mas de que el articulo 53 de la Constitucion
dispusiera, en general, que dichos convenios debidamente ratificados “hacen
parte de la legislacion interna”, en lo que respecta a los convenios 087 y 109
OIT, se trata de normas que integran el bloque de constitucionalidad en sentido

estricto, a la luz del articulo 93 de la Constitucion, al prever normas en materia

4 El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-201 del 19 de marzo de
2002.
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de derechos humanos no susceptibles de suspension durante los estados de
excepciony que, por lo tanto, prevalecen en el orden interno y guian la

interpretacion constitucional.

Asi las cosas, el fuero sindical es una garantia constitucional que,
aunque ampara los derechos laborales del trabajador aforado, su objeto
primario es proteger la libertad y el derecho de asociacion sindical, a traves del
reforzamiento de la estabilidad laboral de miembros determinantes del
sindicato, por lo que, a diferencia de lo que ocurre con la generalidad de los
trabajadores, respecto de los cuales la justa causa de la decision del empleador
es evaluada con posterioridad, en un proceso judicial, respecto de los aforados,
dicha justa causa requiere ser calificada de manera previa, con el fin de que,
respecto de ellos, el empleador no adopte decisiones arbitrarias de despido,
modificacion de las condiciones laborales o del lugar de trabajo, como medio de
presion, retaliacion, acoso o persecucion sindical. Es por ello que la
jurisprudencia constitucional ha entendido que el primer beneficiario del fuero es
la organizacion sindical, aunque indirectamente comporte una garantia en las

relaciones laborales individuales del sujeto aforado.

CASO CONCRETO

Pues bien, ubicandonos en el sub lite, tenemos a folios 76 al 78 del
archivo PDF 003, copia del Acta de Constitucion de la Subdirectiva Medellin de
la Organizaciéon Sindical “UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS
BANCARIOS — UNASEB” de fecha 15 de septiembre de 2020, designandose
alli la siguiente junta directiva, en la que adn no figuraba el demandante como

uno de sus integrantes, veamos:

1. PRESIDENTE PAOLA ANDREA ECHAVARIA GOMEZ
2. VICEPRESIDENTE LUIS FERNANDO LAVERDE ZAPATA
3. SECRETARIO GENERAL MONICA LORENA BERMUDEZ

4. TESORERO IVAN DARIO MENESES

5. FISCAL JOSE GUILLERMO MORALES

6. SEC. DE RELACIONAES INTERSINDICALES Y POLITICAS ANDREA CAROLINA LUNA MARIN

7. SEC. DE ASUNTOS LABORALES ELIZABETH CRISTINA VASQUEZ A.

8. SEC.DE EDUCACION YOHAFANA P. PATERNINA HERAZO
9. SEC. DE BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL DANIELA ARENAS AGUDELO

10. SEC. DE COMUNICACIONES JULIET ESCUDERO CORREA

Luego mediante asamblea extraordinaria de afiliados realizada el 11 de

junio de 2022, se modifico la Junta Directiva de la Subdirectiva Medellin de la
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Organizacion Sindical - UNASEB, en la que se incluyé al demandante EDWAR
GENER ZULUAGA ORTIZ en calidad de Presidente Principal de la subdirectiva

Medellin.

I 1ll. MODIFICACION DE INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ORGANZACION SINDICAL
[PRINCIPAL
NUMERQ
NOMERES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO TELEFOND E-MAIL CARGD
EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ CC= cédula de ciudad  71.216.794 604-5119386 unasebmedellin@gmail.com PRESIDENTE
JANETH PATRICIA JARAMILLO PIREREZ CC= cédula de ciudad  43.621.930 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com VICEPRESIDENTE
MARIA FERNANDA HURTADO GALLEGD CC= cédula de ciudad 1.020.417.351 | 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com SECRETARIO GRAL
MONICA LORENA BERMUDEZ CC= cédula de ciudad  43.755.969 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com TESORERD
ELIZABETH CRISTINA VASQUEZ AGUDELD CC= cédula de ciudad 1.044.100.967 | 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com FISCAL
[SUPLENTES
NUMEROQ
NOMERES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO TELEFONO E-MAIL CARGO
PADLA ANDREA ECHAVARRIA GOMEZ CC= cédula de ciudad  43.655.328 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com SEC. REL INTERSINDICALES
YOHAFANA PAOLA PATERMINA HERAZOD CC= cédula de ciudad] 1.104.869.932 | 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com SEC. ASUNTOS LABORALES
DANIELA ARENAS AGUDELD CC= cédula de ciudad 1.037.619.3597 | 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com SEC. DE EDUCACION
JULIET ESCUDERD CORREA CC= cédula de ciudad| 1.017.168.607 | 604-5119386 unazebmedellin@gmail com SEC.DE E;E;T:I&R ViEe
ANDREA CAROLINA LUNA MARIN CC= cédula de ciudad]  43.978.941 604-5119386 unasebmedellin@ gmail.com SEC. DE COMUNICACIONES

También obra como prueba al interior del proceso (fls.94 del archivo
PDF 004) una comunicacién (borrosa) con fecha de radicacion del 13 de junio
de 2022, en la que la Organizacion Sindical — UNASEB — Subdirectiva Medellin,
le notifica al empleador SCOTIABANK COLPATRIA S.A., modificacion de la

Junta Directiva de la referida subdirectiva, veamos:

SEde e fues 11 ofe 20T
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La referida modificacion también fue registrada ante el Ministerio de

Trabajo, segun lo certifica esta entidad a folios 3 del archivo PDF 020, veamos:

CERTIFICA

Que, rew's_ada |a base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE
laOrganizacion Sindical denominada UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE
EMPLEADOS BANCARIOS “UNASEB” de PRIMER GRADO y de INDUSTRIA
con DEPOSITO nimero 2016001423 del 23 de Mayo de 2016, con domicilio er]
JAMUNDI, departamento de VALLE DEL CAUCA '

Que la dltima junta SUBDIRECTIVA MEDELLIN de la ci izacic
srndllcar Que se encuentra en el expediente, es la DEPOSITAth.:daa Iaogrg;gaz&:c;ﬁn
mediante "CONSTANCIA DE REGISTRO MODIFICACION DE LA. JUI;ITE
DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION SINDICAL"
:Lla-néero de registro JD-494 del 23 de Junio de 2022 proferida por DEYSY

XANDRA YEPES VALENCIA Inspector de Trabajo de la DIRECCION
TERRITORIAL ANTIOQUIA. El cual registra al sefior:

Y por si fuera poco, el mismo empleador SCOTIABANK COLPATRIA
S.A., mediante carta de terminacion condicionada del contrato de trabajo de
fecha 8 de julio de 2022, refiere tener conocimiento del Fuero Sindical que
amparaba al demandante EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ desde el 11 de

julio de 2022 (Folios 51 del archivo PDF 003) asi:

§ Scotiabank (&) COLPATRIA

Bogotd D.C. C8 de julio de 2022

Sedior:
EDWAR GENER ZULUAGA ORTIz

Edwar zuluaga@scotabankcoipatria com
E.SM.

Ref.: Terminacién unilateral del contrato de trabajo por justa causa condicionada
a la autorizacion judicial,

L& presente liene por objeto comunicarle que, luego de evaluar los hechos que a
continuacion se indican y por los cuales fue citado a diligencia de descargos el pasado
17 de junio de 2022, diligencia que fue aplazada por solicitud suya y realizada el dia de
21 de ;un‘go de 2022, garantizando su derecho de defensa y contradiccion, la empresa
ha condgudo que su conducta constituye justa causa para dar por terminado su contrato
de trabajo por el grave incumplimiento 2 sus obligaciones laborales, terminacién que
tendra efectos una vez el Juez Laboral lo autorice en razén al fuero sindical que ostenta
para el momento de notificacion de la presente comunicacién

Sin embargo, y pese a que este empleador tenia claro cual era el

procedimiento a seguir (accion especial de levantamiento de fuero sindical —
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Permiso para despedir), optd por elevar unos derechos de peticion ante

Ministerio de Trabajo, los dias 8 y 28 de julio de 2022, solicitando lo siguiente:

1. Solicitamos se expida copia de los documentos y actas que fuesen radicado por la organizacion UNIDAD
NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASEB), para su creacion, incluidos los estatutos.

2. Solicitamos se expida copia del acta de constitucion de la organizacion sindical, que se haya expedido por el
Ministerio de Trabajo respecto de la organizacion UNIDAD MNACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS
BANCARIOS (UNASEB).

3. Solicitamos se nos informe de manera detallada sobre quién tiene la Representacion legal de la organizacion
sindical UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASEB) v la composicion de la
junta del mismo.

4. Solicitamos se certifique las composiciones de Juntas Directivas nacional’seccional de la organizacion sindical
UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASEB), realizadas desde el 1 enero de
2022 a la fecha de recibida esta peticion.

3. Solicitamos se nos informe de manera detallada y por ciudad/seccional cuales son los trabajadores afiliados a
la UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASEB) que pertenecen a sus Juntas
Directivas nacional y/o seccional.

6. Solicitamos se nos informe si el sindicato UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS
(UNASEB) ha inscrito 1a creacion de Junta Subdirectiva o Comité en el municipio de Medellin.

7. Es importante resaltar que lo solicitado en el presente Derecho de Peticion NO es informacion sometida a
reserva, pues el derecho de asociacian, y en general, lo actos que resultan de este son de orden pablico, por

lo tanto. la solicitud realizada no puede ser denegada argumentande la reserva legal de la historial
laboral.

Y la respuesta obtenida del area de coordinacion grupo archivo sindical,

fue la siguiente:

Es por importante resallar que a la fecha no se reperta constitucion de |2 Subdiractiva Medallin de Ia
organizacion sindical UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASER)

Finalmente me permito informarle que, respeclo a las afiliaciones, esta Oficina no tiene registros de afiliacionss o
desafilaciones de las organizaciones sindicales, en este senbdo esa informacion debe selicitada a Ia
organizacion sindical UNIDAD NACIONAL SINDICAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNASEB)

La referida respuesta, motivo al empleador SCOTIABANK COLPATRIA
S.A., a redactar una segunda carta de terminacion del contrato de trabajo de
fecha 29 de julio de 2022, visible a folios 66 del archivo PDF 003, en la que se
abstiene de iniciar la accién especial de levantamiento e fuero sindical —
permiso para despedir, y opta por finiquitar el contrato de trabajo del actor de

manera unilateral y con justa causa, veamos:
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Medellin, 29 de julic de 2022
Sencor:
EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ

28T T T

Referencia: Notificacion de los efectos de la terminacién del contrato de
trabajo.

Cordial saludo Edwar.

Por medio del presente nos permitimas infermarle gue el pasado 27 de julio del
afio 2022 el Ministerio del Trabajo en razdn a una solicitud que fuere efectuada
par el Banco nos informd que la organizacién sindical "Unidad Nacional Sindical
de Empleados Bancarios — UNASES" no cuenta con una Subdirectiva — Comite
an la ciudad ce Medellin, evidenciando asi que usted no goza de la garantia de
fuero sindical como erradamente se penso.

En asa medida, nos permitimcs nolificarie que su contrato de trabajo finaliza a
partir del momento de entrega de la presente comunicacian, por lo que los
efectos de Ia decision de terminacion del contrato de trabajo con justa causa
que fue remitida y ratificada por el Banco el pasado 22 de juko de 2022 tiene
aplicacion inmediata.

Es de reiterar que, como se ke comunicd, su contrato de trabajo finaliza con
justa causa por las razones axpuesias en la carta de terminacidn notificada por
Ia compania y en la respuesta a los recursos que fueron notificados en |a
oportunidad correspondiente.

Analizadas en conjunto las probanzas recaudas en la litis, bajo las reglas
de la sana critica, tal y como lo ordena el art. 176 del Codigo General del
Proceso, considera la Sala que la desafortunada respuesta emitida por el
Ministerio de Trabajo, no consolidé una situacion juridica concreta como lo
argumenta el recurrente, quien también afirmé que el error invencible al que fue
inducido el empleador, gener6 una supuesta inoponibilidad de la garantia foral

como tal.

Esta Sala no comparte tales apreciaciones, pues independientemente de
la buena fe, la confianza legitima, y la seguridad juridica, que aduce a su favor
la sociedad SCOTIABANK COLPATRIA S.A., esta Ultima si tenia conocimiento
de la existencia del fuero sindical pues asi se lo habia hecho saber el propio
trabajador mediante comunicado del 11 de junio de 2022, quedando asi sin
sustento alguno la tesis del error invencible, y, por tanto, toda duda referente a
la calidad de aforado del sefior EDWAR GENER ZULUAGA ORTIZ, debi6
haberse disipado en el escenario judicial previsto para ello, que lo era el
proceso especial de levantamiento de fuero sindical y permiso para despedir,
que tardiamente presento la accionada, y que dio lugar a declarar probada la
excepcion de prescripcion de la accion, en los términos del art. 118 A del

CPTSS, al interior del proceso especial tramitado ante el Juzgado Primero
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Laboral del Circuito de Medellin, bajo el radicado uUnico nacional N° 05001-31-
05-001-2022-00450-00.

Pues al estar en discusion del derecho fundamental de asociacion
sindical, y existir serios indicios de su existencia, no le era dable al empleador,
hacer caso omiso de tal situacion, y optar por despedir a un trabajador aforado
sin contar con la autorizacién judicial, por lo que debe concluirse que las
justificaciones razonables que tuviere el empleador para materializar el despido
en la comunicacion del 29 de julio de 2022, le son inoponibles al demandante,

pues su garantia foral derivaba de la propia carta politica de 1991.

Finalmente y en relacién a los argumentos relativos a la configuracion de
una justa causa de terminacion del contrato de trabajo, la Sala no hara
pronunciamiento alguno, pues en el proceso especial de fuero sindical — en su
modalidad de accién de reintegro promovida por el trabajador, que es
precisamente el caso objeto de estudio, solo debe establecerse si al momento
de terminacion del vinculo laboral, el trabajador contaba o no con una
proteccion foral, independientemente de la configuracion de una justa causa de
terminacion, cuya calificacion solo es dable al interior del proceso especial de

levantamiento de fuero sindical que debe promover empleador.

En orden a lo anterior, la sentencia que se revisa en apelacion debe ser

confirmada en su integridad.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la decisidbn proferida y la
improsperidad del recurso de apelacion presentado por el apoderado judicial de
la sociedad SCOTIABANK COLPATRIA S.A., las costas procesales en la
segunda instancia estaran a cargo de dicha parte, y a favor del sefior EDWAR
GENER ZULUAGA ORTIZ, segun lo previsto en el numeral 1° del art. 365 del
Caddigo General del Proceso, dentro de las cuales se fijan como agencias en
derecho la suma de $1.300.000, equivalentes a 1 SMLMV para la anualidad
2024.

VIII. - DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR integramente la sentencia objeto de apelacion
de fecha 11 de octubre de 2023, proferida por el JUZGADO QUINTO LABORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, segtn lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: COSTAS en segunda instancia a cargo de la sociedad
SCOTIABANK COLPATRIA S.A. y en favor del demandante EDWAR GENER
ZULUAGA ORTIZ, dentro de las cuales se fian como AGENCIAS EN
DERECHO la suma de $1.300.000, equivalentes a 1 SMLMV para la anualidad
2024.

TERCERO: Notifiquese lo resuelto en EDICTO y se ordena devolver el

expediente al Juzgado de origen.

Los magistrados

MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

HUGO ALEXANDER BEDOYA DIiAZ

CARMEN HELENA CASTANO CARDONA



