TEMA: PAGO DE INCAPACIDADES - Si el concepto de rehabilitacion remitido por la EPS es
desfavorable, esto no excusa para que el fondo de pensiones desconozca su obligacidn del pago de
las incapacidades a partir del dia 181. / LEGITIMACION PARA DEMANDAR - Estan legitimados
quienes acrediten su condicién de herederos para pedir los derechos que debieron acrecer el
patrimonio del difunto con el fin de que se reconozcan y paguen a fin de que integren la masa
sucesoral.

HECHOS: El demandante solicita se declare la existencia de un contrato de trabajo celebrado de
manera verbal, a término indefinido, desde el 16 de febrero de 2009 hasta el 9 de mayo de 2018,
terminado sin justa causa y con mala fe; se condene al pago de prestaciones sociales, vacaciones,
horas extras, indemnizaciones por despido sin justa causa, por no pago oportuno de prestaciones
sociales, por no consignacion de las cesantias en un Fondo, intereses legales y/o indexacién, costas
procesales.

TESIS: En primer lugar, el pago de subsidio por incapacidad temporal, estd regulado en los articulos
157 y 260 de la Ley de 1993 que disponen que tendran derecho a esta los afiliados al régimen
contributivo en calidad de cotizantes, las cuales seran cubiertas por las EPS, en caso de originarse en
enfermedades generales, o por las ARL en que caso de ser originadas en enfermedad profesional o
accidente de trabajo. (...) La Corte Constitucional en Sentencia C-543 de 2007, condiciond la
exequibilidad del articulo 227 del cddigo sustantivo del trabajo en el sentido que el auxilio monetario
por enfermedad general no podra ser inferior al SMMLV. (...) cuando el trabajador se le generen
subsidios por incapacidad temporal por accidente o enfermedad comun, dichos subsidios se pagaran
los 2 primeros dias por parte del empleador y a partir del tercero dia a cargo de la EPS, a partir del
alli y hasta el dia 180 las incapacidades seran pagadas por la EPS. Antes de cumplirse el dia 120 la
EPS debe emitir concepto de rehabilitacidn y remitirlo al fondo de pensiones antes del dia 150. Si el
concepto de rehabilitacion es FAVORABLE, el fondo de pensiones continuara pagando las
incapacidades hasta por un término de 360 dias adicionales a los 180 primeros a cargo de la EPS, si
el concepto no es FAVORABLE se iniciara el tramite de calificacidon de pérdida de capacidad laboral
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, la Ley dispone que, si antes del dia
150 de incapacidad la EPS no ha remitido el concepto DE REHABILITACION al fondo de pensiones, la
EPS debera continuar pagando el subsidio por incapacidad, después del dia 180 hasta cuando se
emita el correspondiente concepto. (...) Ahora, si bien es cierto que el concepto remitido por la EPS
fue desfavorable esto no excusa para que el fondo desconozca su obligaciéon del pago de las
incapacidades. La Corte Constitucional en sentencia T-401 de 2017 se pronuncié frente a la
responsabilidad del reconocimiento de los fondos de pensiones ya sea que exista concepto favorable
o desfavorable de recuperacidén, recordando las reglas jurisprudenciales para el pago de
incapacidades.(...) Ahora, en cuanto a la legitimacion que tenian los demandantes en calidad de
herederos, como hijos del causante y la cdnyuge supérstite, la jurisprudencia ha indicado que estan
legitimados quienes acrediten su condicion de herederos para pedir los derechos que debieron
acrecer el patrimonio del difunto con el fin de que se reconozcan y paguen a fin de que integren la
masa sucesoral. (...) no va a resultar exdtico que, ante un reclamo por alguien en particular de un
crédito laboral o pensional a favor de un causante, la definicidn judicial de la respectiva obligacion
se realice con destino al proceso de sucesion o, dicho de otra forma, a quienes dentro de un proceso
de esa naturaleza acrediten su condicidn de sucesores o herederos, ya no de beneficiarios.

M.P. ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
FECHA: 06/10/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Decision: CONFIRMA SENTENCIA

La Sala Tercera de Decision Laboral, conformada por los Magistrados MARIA NANCY GARCIA
GARCIA, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO y como ponente ORLANDO ANTONIO GALLO
ISAZA, procede a conocer en el grado jurisdiccional de consulta la sentencia de primera instancia

dentro del proceso de la referencia.

El Magistrado del conocimiento, doctor ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, en acatamiento de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, sometié a consideracion de los restantes
integrantes el proyecto aprobado en Sala virtual mediante ACTA 33 de discusién, que se adopta

como sentencia, en los siguientes términos:

1. SINTESIS FACTICA Y ANTECEDENTES
1.1.LO PRETENDIDO

Pretenden los demandantes ANDREA ZULUAGA ELJACH y DAVID ZULUAGA ELJACH en su
calidad de herederos del sefior HERNAN ZULUAGA JARAMILLO vy la sefiora GLORIA CECILIA
MEJIA CORREA, quien fue vinculada como Litis consorte por pasiva, en su calidad de conyuge
supérstite, que se condene a las demandadas al pago de los subsidios por incapacidades desde el

16 de diciembre de 2016 hasta el 5 de noviembre de 2017, la indexacion y las costas del proceso.

1.2.PARA FUNDAMENTAR SUS PRETENSIONES EXPUSIERON EN COMUN LOS
SIGUIENTES HECHOS:
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e Que el sefior HERNAN ZULUAGA JARAMILLO estuvo afiliado en el régimen de prima media a
COLPENSIONES hasta su deceso.

e Que el 15 de junio de 2016 el sefior ZULUAGA JARAMILLO sufrié un accidente
cerebrovascular que lo dejo en estado inconsciente hasta el 5 de noviembre de 2017, cuando
fallecio.

e Que como unicos herederos quedaron sus hijos DAVID y ANDREA ZULUAGA ELJACH.

e Que al momento del deceso del sefior ZULUAGA JARAMILLO se encontraba casado con la
sefiora GLORIA CECILIA MEJIA CORREA.

e Que durante todo el tiempo que durd la enfermedad se expidieron incapacidades, cuyos
primeros 180 dias fueron asumidos por la EPS SANITAS.

¢ Que dado que se trata de una enfermedad comun, le corresponde a COLPENSIONES asumir el
pago de las incapacidades a partir del dia 181, es decir, del dia 16 de diciembre de 2016 hasta
el dia 5 de noviembre de 2017 cuando falleci6 el sefior ZULUAGA JARAMILLO.

e Que el ultimo ingreso base de cotiz6 del causante fue de $3.687.000 mensuales.

e Que el 6 de diciembre de 2017 se solicitd a COLPENSIONES el pago de las incapacidades sin

que a la fecha la entidad haya efectuado dicho pago.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Las entidades demandadas dieron respuesta oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones

tanto de los demandados principales como de la Litis consorte por pasiva.

En primer lugar COLPENSIONES manifestd que no es procedente el reconocimiento de las aludidas
incapacidades en tanto que dentro del proceso no obra un concepto favorable de rehabilitacion y por
ello debe ser la EPS SANITAS quien debe reconocer el pago de las incapacidades. Respecto a los
hechos sefiald que acepta la afiliacion del sefior ZULUAGA JARAMILLO a dicho fondo, que a este
se le generando incapacidades durante su enfermedad y que los primeros 180 dias fueron asumidos
por la EPS SANITAS, aclarando que el pago de las incapacidades a partir del dia 181 corresponden
al fondo de pensiones siempre y cuando se logre demostrar que la EPS haya emitido un concepto
favorable de rehabilitacién, pues sin el mismo es la EPS la responsable del pago de las
incapacidades. Asi mismo acept6 el agotamiento de la via administrativa. En cuanto a los restantes
hechos manifestd que no le constan por lo que deberan ser probados.

Por su parte la EPS SANITAS sefialé que no es la entidad a quien corresponde el pago de las

incapacidades solicitadas en la demanda, pues el periodo del 16 de diciembre de 2016 y el 5 de
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noviembre de 2017 son posteriores a los 180 dias de incapacidades, por lo que es obligacion de
COLPENSIONES asumir dicho pago en los términos del articulo 142 del Decreto 019 de 2012 y
menos aun cuando la EPS realizé la remision a COLPENSIONES del concepto de rehabilitacion de
manera oportuna, el 24 de octubre de 2016, antes de cumplirse los 150 dias de incapacidad. Frente
a los hechos Unicamente acepté como cierto que la EPS SANITAS pag6 al sefior HERNAN
ZULUAGA JARAMILLO las incapacidades correspondientes a los primeros 180 dias, toda vez que a
partir del dia 181 correspondia el pago al fondo de pensiones. Respecto a los demas hechos

manifestd que no le constan por lo que serén objeto de debate probatorio.

1.4.DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quince Laboral del Circuito de Medellin, en sentencia proferida el 9 de diciembre de
2021, CONDENO a COLPENSIONES a reconocer y pagar a la masa herencial del sefior HERNAN
ZULUAGA JARAMILLO de la cual son beneficiarios GLORA CECILIA MEJIA CORREA (conyuge)
y a ANDREA ZULUAGA ELJACH y DAVID ZULUAGA ELJACH (hijos) como herederos
determinados, la suma de $20.217.050 por concepto de incapacidades debidamente indexadas v
causadas entre el 12 de diciembre de 2016 (dia 181) y el 05 de noviembre de 2017 (dia 509). Y las
costas del proceso, fijando las agencias en derecho en la suma de $1.415.093 a favor de los
demandantes y la Litis pasivas, cada uno en un 33,33% de la suma indicada, lo que significa la suma

de $471.697 para cada uno de los demandantes.

2. ARGUMENTOS

21. ARGUMENTOS DEL JUEZ

Indic6 que respecto al pago de incapacidades el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 que modificd
el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, particularmente los incisos 5° y 6° donde se establece que en
los casos de accidente o enfermedad comun cuando exista concepto favorable de rehabilitacion la
EPS postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término méximo de 360 dias
calendario adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad temporal reconocida por la EPS,
evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de
Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador. Las
Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia 120 de
incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia 150 a cada una de las Administradoras de
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Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto
respectivo, segun corresponda. Cuando la EPS no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si
a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal
después de los 180 dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
correspondiente concepto. Por tanto es claro que la administradora de fondos de pensiones debe
asumir el pago de incapacidades desde el dia 181 hasta el dia 540 a menos que la EPS haya
inobservado sus obligaciones. Y después del dia 540 el Decreto Ley 1753 de 2015 atribuyo la
responsabilidad en el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias a las EPS quienes tienen
en su haber el recobro de las sumas canceladas por dicho concepto ante la entidad administradora
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Agregd que la Corte
Constitucional en sentencias como la T-194 de 2021 ha indicado que el fondo de pensiones de
asumir el pago del subsidio de incapacidad ya sea que el concepto de rehabilitacion sea favorable o

desfavorable.

Sefialo que en el caso de autos esta probado que la EPS SANITAS cancel6 al demandante las
incapacidades generadas entre el 15 de junio de 2016 hasta el 11 de diciembre de 2016, para un
total de 180 dias, mientras que las incapacidades que le fueron expedidas a partir del dia 181, es
decir, a partir del 12 de diciembre de 2016 que las incapacidades no aparecen canceladas. Y segun
se prueba a folio 224 el 24 de octubre de 2016, la EPS SANITAS remiti6 a COLPENSIONES el
concepto de rehabilitacion del demandante expedido el 19 de octubre de 2016, donde se indica que
el concepto es desfavorable, es decir, que el mismo se envi6 antes del dia 150, ya que se hizo el dia
127 de incapacidad, por lo que conden6é a COLPENSIONES a pagar las incapacidad a partir del dia
181, es decir del 12 de diciembre de 2016 y hasta la muerte del sefior HERNAN ZULUAGA
JARAMILO ocurrida el 15 de noviembre de 2017, dia 509 de incapacidad, valores que debera pagar
a los demandantes debidamente indexados, en un 50% para la sefiora GLORIA CECILIA MEJIA
TABORDA en calidad de conyuge del sefior HERNAN ZULUAGA JARAMILO vy el otro 50% para los
hijos de este, entendiendo que los demandantes estaban legitimados para reclamar las
incapacidades como herederos del afiliado. Consecuencialmente ABSOLVIO a la EPS SANITAS del

pago de las aludidas incapacidades dado que el pago corresponde al fondo de pensiones.

2.2, CONSULTA

Toda vez que contra la sentencia de primera instancia no se interpuso ningun recurso, por lo que el
proceso fue remitido para conocer el grado jurisdiccional de CONSULTA, segun lo dispone el
articulo 69 del CPT y SS modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007, ya que la sentencia le
fue adversa a COLPENSIONES, con el fin de salvaguardar los intereses del Estado como garante
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de esta entidad, conforme a lo sefialado por nuestro 6rgano de cierre en sentencias 51237 de 4 de

diciembre 2013 y 40.200 de 2015, con ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefias.

21.  ALEGATOS DE CONCLUSION

Presentaron alegatos la EPS SANITAS y COLPENSIONES.

En primer lugar la EPS SANITAS solicitd que se confirmara la sentencia de primera instancia que
declar6 la falta de legitimacion en la causa frente a dicha entidad, dado que en la demanda se
solicitd el pago de las incapacidades desde el 16 de diciembre de 2016 hasta el 5 de noviembre de
2017, las cuales corresponden a prorrogas posteriores al dia 180 sin exceder 540 dias, por o que de
conformidad con el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 deben ser reconocidas por Colpensiones,
toda vez que el concepto de rehabilitacion emitido por la EPS SANITAS, fue radicado ante el fondo
de pensiones el dia 24 de octubre de 2016, ante de cumplir el dia 150, ademas la EPS cumplié su

obligacidn de pagar los primeros 180 dias de incapacidad.

Por su parte COLPENSIONES después de hacer un recuento sobre las normas que regulan el pago
de incapacidades sefialé que si bien es cierto que las AFP deben asumir el pago de incapacidades
del dia 181 al 540, existe una excepcion a dicha regla y es cuando las EPS incumplen su obligacion
de remitir el concepto de rehabilitacion antes del dia 180, caso en el cual las incapacidades deben
ser asumidas por la EPS, por tanto en el caso de autos COLPENSIONES habia denegado la
prestacion porque dentro del proceso no obraba un concepto de rehabilitacion por lo que se entendia
que era la EPS SANITAS quien debia reconocer el pago de incapacidades, por lo que solicitd que en
caso de verificarse que existe tal concepto se revisen nuevamente los calculos efectuados por el

despacho.

3. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO EN ESTA INSTANCIA

Consiste en determinar si COLPENSIONES se encuentra en la obligacion de asumir los subsidios
por incapacidad temporal que fueron expedidos a favor del sefior HERNAN ZULUAGA JARAMILLO
entre el 12 de diciembre de 2016 y el 5 de noviembre de 2017 y si los demandantes estan
legitimados para reclamar los mismos en su calidad de herederos.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, el pago de subsidio por incapacidad temporal, esta regulado en los articulos 157 y
260 de la Ley de 1993 que disponen que tendran derecho a esta los afiliados al régimen contributivo
en calidad de cotizantes, las cuales seran cubiertas por las EPS, en caso de originarse en
enfermedades generales, o por las ARL en que caso de ser originadas en enfermedad profesional o

accidente de trabajo, como se lee:

“ARTICULO 157. Tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. A partir
de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participaré en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicién de afiliados
al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en salud:
1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados vy jubilados vy los trabajadores

independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del Titulo Il de la presente Ley(...)"

ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el
régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.(...)” (subrayas fuera de texto)

Respecto a quien corresponde el pago de las incapacidades, el articulo 1° del Decreto 2943 de
2013, dispone:

“En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos empleadores
las prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada
por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de
conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran
las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la
enfermedad diagnosticada como laboral.”

En cuanto al monto del subsidio de incapacidad, el articulo 227 del CST preceptua:

“En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no
profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador} le pague un auxilio monetario hasta por
ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa
(90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante..”

La Corte Constitucional en Sentencia C-543 de 2007, condicioné la exequibilidad del articulo 227 del
codigo sustantivo del trabajo en el sentido que el auxilio monetario por enfermedad general no podra
ser inferior al SMMLV. Esto quiere decir, que como la base para calcular el valor del auxilio por
incapacidad en enfermedad general es el 66.67% del salario sobre el cual se cotizé en el Ultimo mes,
para los primeros noventa (90) dias de duracion de la cesacion de labores y del 50% para los
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siguientes noventa (90) dias, excepto, cuando al aplicar las citadas proporciones, el resultado sea
inferior al minimo vigente, caso en el cual la compensacion tiene que ser igual al 100% del salario

minimo.

Por su parte, los incisos 5° y 6° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993 modificado por el

articulo 142 del Decreto 19 de 2012, al respecto disponen:

“Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificacién de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal
reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional
de invalidez y sobrevivencia 0 de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere
expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la
incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento
veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a
cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a
quien se le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud
no expida el concepto favorable de rehabilitacién, si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales
con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto.

Y después de que se agoté este término y al afiliado se le sigan generando incapacidades sin que
aun no se haya recuperado su estado de salud ni se le haya otorgado pensidn de invalidez, a traves
de la Ley 1573 de 2015 se asigné expresamente esa carga a las EPS indicando que estaria a su
cargo el pago de incapacidades laborales que superen los 540 dias continuos y autorizandolas para
efectuar el respectivo recobro a la entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de

Seguridad Social, creada también por la misma norma.

De lo anterior puede colegirse que cuando el trabajador se le generen subsidios por incapacidad
temporal por accidente o enfermedad comun, dichos subsidios se pagaran los 2 primeros dias por
parte del empleador y a partir del tercero dia a cargo de la EPS, a partir del alli y hasta el dia 180 las
incapacidades seran pagadas por la EPS. Antes de cumplirse el dia 120 la EPS debe emitir
concepto de rehabilitacion y remitirlo al fondo de pensiones antes del dia 150. Si el concepto de
rehabilitacion es FAVORABLE, el fondo de pensiones continuara pagando las incapacidades hasta
por un término de 360 dias adicionales a los 180 primeros a cargo de la EPS, si el concepto no es
FAVORABLE se iniciara el tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, la Ley dispone que, si antes del dia 150 de
incapacidad la EPS no ha remitido el concepto DE REHABILITACION al fondo de pensiones, la EPS
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debera continuar pagando el subsidio por incapacidad, después del dia 180 hasta cuando se emita

el correspondiente concepto.

En el caso de autos, la parte actora pretendia el pago de incapacidades entre el 16 de diciembre de
2016 y el 5 de noviembre de 2016.

El a quo estim6 que la EPS SANITAS habia cumplido su obligacion de remitir el concepto de
rehabilitacion dentro del término oportuno, ya que lo habia enviado a COLPENSIONES el 24 de
octubre de 2016 por lo que condend a COLPENSIONES a pagar las incapacidades después del dia
181 de y hasta la fecha del deceso del causante cuando habian transcurrido 509 dias de

incapacidad debidamente indexados, decision que es la que se revisa en consulta.

Conforme a las pruebas visibles en el plenario se tiene al sefior HERNAN ZULUAGA JARAMILLO le
fueron expedidas incapacidades por ENFERMEDAD GENERAL por parte de la EPS SANITAS
desde el 15 de junio de 2016 hasta el 5 de noviembre de 2017, fecha de su deceso, segun consta a
folios 93 del archivo 01 del expediente digital; sin embargo de dicho documento se desprende que al
actor solo le fue pagado el subsidio por incapacidad hasta el dia 11 de diciembre de 2016, que fue

cuando complet6 180 dias y a partir del dia 181 no registra ningun pago., segun se ve:

Ls EPS SANITAS cerifica que expitié y autorizd incapacidades laborales y licencias a nuestro afliado MERNAN ZULUAGA JARAMILLO con cedula oa
ciudadania No 70076612 segun la siguients relacién.

i 1a razén soclal PRO DIAGNOSTICO S A NIT 800250182
20 2418000 S063 $5.430.800 -

54763814 General 15/06/2016 12/09/2016
54778488 General 13092018 121102016 30 2418000 TO7X $ 1.208.000
54778510 General 13/10/2018 11/11/2018 30 2418000 TO7X $ 1.209.000
54881951 General 12/11/2018 11/12/2016 30 2418000 T908 $ 1.209.000
55135114 Ganerat 12/12/2016 10001/2017 30 2418000 T808 $0
55136459 Genecal 110172017 08/02/2017 30 2418000 Ts08 50
£5138478 General 10022017 11/03/2017 0 2418000 T908 $0
55136523 Genersl 12032017 10/04/2017 30 2418000 T908 $0
58138537 Ganersl 11/04/2017 10/05/2017 30 2418000 Te08 s0
55136548 Genersl 11/05/2017 0V06/2017 30 2418000 1508 $0
55136592 |  Generat 10/06/2017 08/07/2017 20 2418000 T899 s0
55136627 | General 10/07/2017 08/08/2017 30 2418000 T908 $0

‘ 55136652 | Genersl 0940872017 07/08r2017 0 2418000 T908 30
55138671 ’ General 08/09/2017 07/10/2017 30 2418000 T908 s0
55136708 | General 08/10/2017 08/11/2017 23 2418000 T908 $0

1a razon social UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA NIT 850802922

54763614 Genersl 15/06/20 18 120942016 90 1268000 5088 $2.481.600 »
54773488 Genersl 1309/2016 ~|  12/10/2016 3 1269000 TOTX $ 689,480 »
54778510 General 131072016 11/11/2018 30 1268000 TO7X - $689.460
54881951 Ganeral 12/11/2016 11/12/2018 30 1269000 T908 $0
55135114 Genersl 12/12/2016 101012017 30 1269000 T908 $0

55 135459 General 11/01/2017 081022017 30 1265000 { 7508 $0
55138478 Genaral 100272017 11/03/2017 30 1269000 T908 $0 |
55136523 General 12/03/2017 1000472017 30 1269000 T908 $0
55138537 Genearsl 11/04/2017 10/08/2017 30 1269000 T908 $0
55138558 Genaeral 11/05/2017 09062017 30 1269000 TS08 $0
55135592 Ganaral 10/06/2017 09V07/2017 30 1269000 T909 $0
55135627 General 1007/2017 08/08/2017 30 126&000 TS08 50
55136652 General 09/08/2017 07/09/2017 ; 30 1269000 7908 $0
£51366871 Ganaral 08/09/2017 07/10/2017 30 1269000 T808 s0
55136708 General 0812017 051172017 29 1269000 T908 30
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Ahora, conforme la normatividad citada, es claro que a partir del dia 181, el pago del subsidio de
incapacidad correspondia a COLPENSIONES, siempre y cuando la EPS SANITAS hubiera remitido
el concepto favorable de rehabilitacion en forma oportuna y segin se observa a folio 224 del
expediente digital, efectivamente, el referido concepto fue expedido el 19 de octubre de 2019 y
remitido a COLPENSIONES el 24 de octubre de 2016, segun sello de recibido de la entidad

Ahora, si bien es cierto que el concepto remitido por la EPS fue desfavorable esto no excusa para
que el fondo desconozca su obligacion del pago de las incapacidades. La Corte Constitucional en
sentencia T-401 de 2017 se pronunci6 frente a la responsabilidad del reconocimiento de los fondos
de pensiones ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de recuperacion, recordando

las reglas jurisprudenciales para el pago de incapacidades, indicando que:

“Es pertinente sefialar que, respecto de las incapacidades que persisten y superan el dia 181, se han
suscitado debates en cuanto a la responsabilidad del reconocimiento de los auxilios generados y a la
exigibilidad de los mismos, en tanto se ha asumido que el pago esta condicionado a la existencia de
un concepto favorable de recuperacién, en virtud del Decreto 2463 de 2001.

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacion ha sido enfatica en resaltar que las
incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, corren a cargo de la Administradora de
Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o
desfavorable de rehabilitacion, como se expondra a continuacion.

Respecto del concepto favorable de rehabilitacion conviene destacar que, conforme al Decreto Ley
019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120 de incapacidad temporal. Luego de expedirlo
deben remitirlo antes del dia 150 a la AFP que corresponda. No obstante, en los eventos en que no se
cumpla con tales plazos, compete a la EPS pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a
la respectiva incapacidad temporal, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180
dias. En tal sentido, asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencién.

Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de recuperacién, es una
determinacién médica de las condiciones de salud del trabajador y constituye un pronéstico sobre el
eventual restablecimiento de su capacidad laboral. Este asegura que el proceso de calificacion de la
disminucién ocupacional, se verifique una vez se haya optado por el tratamiento y rehabilitacion
integral del trabajador.

La forma condicional en que el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, hace alusién a dicho
concepto indica que el objetivo de dicha norma es el equilibrio entre los derechos del afectado y la
sostenibilidad del sistema. Por tanto, se otorga un margen de espera y propende por evitar que se
tenga por definitiva una condicion médica con probabilidades de rehabilitacion, sin afectar el auxilio
econdmico por incapacidad. Durante este periodo, el Legislador dispuso que los subsidios de
incapacidad estuvieran a cargo de las AFP.

Desde esta 6ptica, el concepto sobre la rehabilitacion ha sido previsto como una condicion para la
ampliacién del término de las incapacidades hasta por 360 dias para que el trabajador enfermo pueda
recuperarse con la tranquilidad de recibir un apoyo econémico.

Cuando antes del dia 180 de incapacidad el concepto de rehabilitacion sea desfavorable, ha de
emprenderse el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral sin mayor dilacion, pues la
recuperacion del estado de salud del trabajador es médicamente improbable. Dicho deber es aln méas
apremiante cuando ya transcurrieron los primeros 180 dias de incapacidad. En ese estadio de la
evolucién de la incapacidad, el asunto pasa a ser dimensionado desde el punto de vista de la pérdida
de la capacidad laboral del afiliado, cuya calificacién debe efectuarse y promoverse por las AFP hasta
agotar las instancias del caso.
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Asi mismo, de acuerdo con la normativa citada, el fondo de pensiones podra postergar el proceso de
calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a los primeros
180 de incapacidad temporal que otorgé [y pagd] la EPS”, una vez disponga del concepto favorable de
rehabilitacion. Sin embargo, en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé
como condicién el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el
trabajador.

24. Como resultado de tal valoracion es posible que se determine una disminucién ocupacional parcial,
esto es, inferior al 50%. En dicho evento, ‘el empleador debe proceder a reincorporar al trabajador en
el cargo que venia desempefiando o en otra actividad acorde con su situacion de discapacidad,
siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se encuentra apto para ello”.

No obstante lo anterior, es factible que el trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa
causa, el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, pese a haber sido evaluado por la junta
de calificacién de invalidez y a habérsele dictaminado una incapacidad permanente parcial, por pérdida
de capacidad laboral, inferior al 50%. Por tanto, es indispensable determinar cuéal entidad del Sistema
General de Seguridad Social debe encargarse del pago de dichas incapacidades.

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente la entidad que tiene a
cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia 180 cuando existe concepto desfavorable de
rehabilitacién. Pese a ello, la jurisprudencia constitucional ha indicado que una de las entidades del
SGSS debe asumir el subsidio de incapacidad en estos casos pues la indeterminacién legal no es una
carga que deba ser soportada por el afiliado quien, por demas, se encuentra en situacion de
vulnerabilidad debido a sus condiciones de salud. Ademas, ello desconoceria la igualdad en relacién
con los trabajadores afectados por enfermedades de origen laboral.

Por tanto, a partir de una interpretaciéon sistematica de la disposicion legal en cuestion, esta
Corporacion establecio en la sentencia T-920 de 2009 que las incapacidades de los afiliados que
reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de
pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la
vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla
ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en mdltiples ocasiones.

En consecuencia, las reglas jurisprudenciales y legales para el reconocimiento y pago de las
incapacidades laborales originadas en enfermedad comln desde el dia 1 hasta el 540 son las
siguientes:

() Los primeros dos dias de incapacidad el empleador deberd asumir el pago del auxilio
correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las incapacidades se
encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion econoémica corresponde, por
regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora
de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcién a la regla anterior. Como se indicd anteriormente, el concepto
de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades promotoras de salud antes del dia 120 de
incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las
EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio
equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho
concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el dia 181 al 540, a
menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explico previamente.
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Por tanto como en el caso de autos se encuentra probado que la EPS SANITAS cumplié con la
obligacién de remitir el concepto de rehabilitacion dentro del plazo estipulado en el articulo 142 del
Decreto 019 de 2012, pues para tal data habian transcurrido 131 dias de incapacidad, es claro que
las incapacidades posteriores al dia 181 correspondia pagarlas a COLPENSIONES como de forma

acertada lo estimo el a quo.

Ahora, en cuanto a la legitimaciéon que tenian los demandantes ANDREA ZULUAGA ELJACH y
DAVID ZULUAGA ELJANH para demandar en calidad de herederos, como hijos del causante y la
sefiora GLORIA CECILIA MEJIA, como conyuge supérstite, la jurisprudencia ha indicado que estan
legitimados quienes acrediten su condicion de herederos para pedir los derechos que debieron
acrecer el patrimonio del difunto con el fin de que se reconozcan y paguen a fin de que integren la
masa sucesoral. En sentencia SL 20216 de 2017 indico la Corte:

“Considera importante la Sala diferenciar el interés juridico o la legitimacion para
reclamar que le surge a una persona que pretenda obtener el reconocimiento y pago de un
estipendio <retroactivo pensional> que bien pudo haber incrementado el patrimonio de
bienes y haberes de un causante, pues, aquel es distinto del interés que se puede traslucir
en la persona que pretenda sustituir o acceder, en su condicion de beneficiario, a un afiliado

fallecido a fin de obtener el reconocimiento y pago de una prestacion periddica <derecho
pensional>.

Véase como en el primer caso no va a resultar exotico que ante un reclamo por alguien en
particular de un crédito laboral o pensional a favor de un causante, la definicién judicial de la
respectiva obligacion se realice con destino al proceso de sucesion o, dicho de otra forma, a
quienes dentro de un proceso de esa naturaleza acrediten su condicién de sucesores o
herederos, ya no de beneficiarios.

Ahora bien, ese interés para reclamar va a requerir la acreditacion de un interés legal que
posicione al reclamante en la érbita de ser, por lo menos, un acreedor de aquellos derechos
patrimoniales que no alcanzaron a ingresar a la masa de bienes y haberes del causante. En
el presente caso, la filiacion surgida y acreditada entre el demandante Sr. Carlos Paez
Torres y su finado padre Sr. Daniel Fernando P4ez Olarte es suficiente para fincar en el
primero de ellos la legitimidad para la reclamacién del pretendido retroactivo que afirma le
fue adeudado y no pagado en vida al causante.

Posicion reiterada en sentencias SL 5593 de 2018 y SL 2801 de 2022.

En consecuencia considera acertada la decisién del a quo de condenar a COLPENSIONES a
reconocer las aludidas incapacidades a favor de la sucesion del sefior HERNAN ZULUAGA
JARAMILLO, representada en este caso por ANDREA ZULUAGA ELJACH y DAVID ZULUAGA
ELJANH en calidad de hijos del fallecido y de la sefiora GLORIA CECILIA MEJIA, quien tiene
derecho a la porcion conyugal.

Asi mismo, se reviso la liquidacion de las incapacidades, teniendo en cuenta que el sefior ZULUAGA

JARAMILLO tenia cotizaciones a través de dos empleadores, la UNIVERSIDAD PONTIFICIA
BOLIVARIANA y PRODIAGNOTISCO S.AS., conforme certificacion visible a folio 214 y que
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conforme al articulo 227 del CST el subsidio por incapacidad se calcula en el 50% del IBC, sin que

nunca sea inferior al salario minimo, asi.

IBC
Universidad
Fecha Pontificia IBC Pro IBC Total IBC Por
Inicio Fecha Final | Dias | Bolivariana Dianostico Mensual IBC Diario | Incapacidad 50%
12/12/2016 10/01/2017 | 30 1.269.000 2.418.000 3.687.000 122.900 3.687.000 1.843.500
11/01/2017 9/02/2017 | 30 1.269.000 2.418.000 3.687.000 122.900 3.687.000 1.843.500
10/02/2017 11/03/2017 | 30 1.269.001 2.418.001 3.687.002 122.900 3.687.002 1.843.501
12/03/2017 10/04/2017 | 30 1.269.002 2.418.002 3.687.004 122.900 3.687.004 1.843.502
11/04/2017 10/05/2017 | 30 1.269.003 2.418.003 3.687.006 122.900 3.687.006 1.843.503
11/05/2017 9/06/2017 | 30 1.269.004 2.418.004 3.687.008 122.900 3.687.008 1.843.504
10/06/2017 9/07/2017 | 30 1.269.005 2.418.005 3.687.010 122.900 3.687.010 1.843.505
10/07/2017 8/08/2017 | 30 1.269.006 2.418.006 3.687.012 122.900 3.687.012 1.843.506
9/08/2017 7/09/2017 | 30 1.269.007 2.418.007 3.687.014 122.900 3.687.014 1.843.507
8/09/2017 7/10/2017 | 30 1.269.008 2.418.008 3.687.016 122.901 3.687.016 1.843.508
8/10/2017 5/11/2017 | 29 1.269.009 2.418.009 3.687.018 122.901 3.564.117 1.782.059
TOTAL $20.217.095

Encontrando que la liquidacion efectuada por el despacho por las incapacidades causadas entre el
12 de diciembre de 2016 (dia 181) y el 5 de noviembre de 2017 (dia 509), se encuentra ajustada a

derecho, por lo que se CONFIRMARA la decision de primera instancia en este punto.

Finalmente, estima la Sala que es procedente la condena a la indexacién de las sumas adeudadas
por reliquidacion, pues conforme lo ha definido la Sala Laboral de la Corte Suprema Justicia a partir
de las sentencias con radicado 29531 del 5 de diciembre de 2007 y 32020 del 6 de diciembre del
mismo afo que unificaron el criterio que ahora resulta imperante sobre la materia, la indexacién no
es una condena en si misma considerada, sino que corresponde a un fendmeno economico
consistente en la compensacion dineraria por el transcurso del tiempo, que responde a la pérdida del

poder adquisitivo de la moneda.

Por tanto en el caso de autos resulta viable dicha condena, pues el dinero correspondiente a las
incapacidades debieron ingresar al patrimonio de los actores en la fecha de causacién de cada
mesada sin que a la fecha se haya cancelando, resultando entonces acertada la decision de la a quo
de condenar a la INDEXACION de dichas sumas a la fecha del pago.

En consecuencia, la sentencia de primera instancia sera CONFIRMADA en su integridad.

Sin costas en esta instancia.

4. DECISION DEL TRIBUNAL
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Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Tercera de Decisién Laboral, administrando

justicia en el nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

DECIDE
PRIMERO: CONFIRMA la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2021 por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Medellin, dentro del proceso ordinario laboral promovido por ANDREA
ZULUAGA ELJACH, DAVID ZULUAGA ELJACH y GLORIA CECILIA MEJIA CORREA contra
COLPENSIONES y EPS SANITAS S.A.., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

Lo anterior se notificara por EDICTO que se fijara por la Secretaria por el término de un dia.

Los magistrados
(Firmas escaneadas)

Los Magistrados
(mas escaneadas)

ANDO ANTONIO GALLO ISAZA

2/ /h "
/ / ! -
,4// 4 0ot T
MARIANANGY GARCIA GARCIA MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

7/
‘/l
[/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
SALA LABORAL
1

TRIBUNAL SUPERIOR

Medellin

SECRETARIA
EDICTO
El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:
HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacidn se relaciona:

Demandantes: ANDREA ZULUAGA ELJACH y DAVID ZULUAGA ELJACH
Litis por activa: GLORIA CECILIA MEJiA CORREA

Demandados: COLPENSIONES

Litis por pasiva: EPS SANITAS S.A.

Radicado No.: 05001-31-05-005-2018-00485-01

Decision: CONFIRMA SENTENCIA

Fecha de la sentencia: 06/07//2023

El presente edicto se fija en la pagina web institucional de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-medellin-sala-laboral/148 por el término de
un (01) dia habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el
articulo 40 ibidem. La notificacién se entendera surtida al vencimiento del término de fijacién del
edicto.

Se fija hoy 09/07/2023 desde las 08:00 am. y se desfija a las 05:00 pm.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario
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