TEMA: TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL - Recuperacién del beneficio de la transicién
contemplada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. / COMPATIBILIDAD ENTRE PENSIONES - Entre
la pensién de Jubilacidn contemplada en la Ley 33 de 1985 y la pensidn de vejez regulada en el
decreto 758 de 1990. /

TESIS: (...) La Ley 100 de 1993 incorpord en el sistema pensional dos regimenes solidarios que
coexisten, pero excluyentes entre si como lo son el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, (...) con la implementaciéon
de los dos regimenes pensionales, se generé un traslado de afiliados que se encontraban cobijados
bajo el régimen de transicion al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, situacion que al tenor
de los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 implicaba la pérdida de dicho subrogado
pensional. (...). (...) pese a la connotacién de renunciable del régimen de transicidn tanto la Corte
Constitucional22 como la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia han mantenido una posicidn
pacifica en sus decisiones, al indicar que pese a que un afiliado beneficiario del régimen de transicion
se haya trasladado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad puede retornar en cualquier
tiempo y conservar ese beneficio pensional siempre y cuando acredite un minimo 15 afios de
servicios antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones. (...). (...) una pensién de
jubilacion otorgada por un empleador oficial resulta incompatible con otra asignacidn que provenga
del erario. Sin embargo, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia tiene adoctrinado que, si la
pension de jubilacion se causa Unicamente en virtud de los servicios prestados al Estado y la pensidn
de vejez por contar con las semanas exigidas por Ley productos de servicios prestados al sector
privado, estas resultan plenamente compatibles (...). (...) dicha corporacidn judicial ha sido enfatica
frente a la compatibilidad entre la pensién de Jubilacidon contemplada en la Ley 33 de 1985 y la
pensién de vejez regulada en el decreto 758 de 1990 solamente bajo el entendido, o de que el
tiempo de servicio fue completado antes de que entrara en vigor la Ley 100 de 1993, o de que la
prestacién se haya reconocido a través de Cajas de Previsidon, marcando asi la diferencia de los
recursos de los cuales provienen, impidiéndose de esa forma que, por regla general el Instituto de
Seguros Sociales, disponga el pago de dos pensiones de vejez.

MP. LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE
FECHA: 07/06/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
Medellin, Junio 7 de 2023

Radicado: 05001-31-05-005-2018-00129-01
Demandante; MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO
Demandados: COLPENSIONES Y OTROS.

Asunto: APELACION DE SENTENCIA.
Tema: COMPATIBILIDAD PENSION VEJEZ Y PENSION DE
JUBILACION.

La Sala Sexta de decisién, presidida por la magistrada ponente LILIANA MARIA
CASTANEDA DUQUE, e integrada por las magistradas MARIA PATRICIA
YEPES GARCIA Y ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia
dentro del proceso ordinario laboral de la referencia; decision que se emite en
forma escrita atendiendo a las disposiciones del articulo 13 de la Ley 2213 de
2022.

Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencien causales de

nulidad que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS
Atendiendo al poder obrante en el expediente constituido por Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES- a favor

de la Dra. GLORIA ALEXANDRA GALLEGO CHALARCA se reconoce personeria

para actuar, quedando esta apoderada investida de todas las facultades que
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confirid su poderdante y aquellas inherentes al poder conferido (articulo 77
C.G.P).

Igualmente, en razon del poder obrante en el expediente constituido por el
MINISTERIO DE TRABAJO a favor del Dr. WILLIAM ALFREDO SALEME
MARTINEZ se reconoce personeria para actuar, quedando este apoderado
investido de todas las facultades que confirié su poderdante y aquellas inherentes
al poder conferido (articulo 77 C.G.P).

2. ANTECEDENTES.

De la demanda presentada.*

Pretende la parte actora con su demanda que se ordene su retorno al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida teniendo presente que acredita 750
semanas de cotizacion antes de la entrada en vigencia del Sistema General de
pensiones, pese haber realizado un traslado al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

Consecuencial a ello, solicita se declare que tiene derecho al reconocimiento de
la pension de vejez con base al régimen de transicion y bajo los presupuestos del
decreto 758 de 1990.

Para sustentar estas solicitudes, afirmé que el sefior PRECIADO PEREZ naci6 el
11 de agosto de 1954 y se afilid al RPMPD desde el 12 de mayo de 1976, sin
embargo indicd que para el afio 1999 laborando para la sociedad SEGURIDAD
HUIGNG LTDA se trasladé al RAIS con destino a la AFP PROTECCION SA.

La parte actora manifesté que alcanz6 acumular un total de 604,63 semanas de
cotizacién en el sector privado, de las cuales 581,71 fueron aportadas dentro de

los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad.

1 01Primeralnstancia. Folios 7 a 27. Archivo 01 del expediente digital.
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Finalmente expuso que solicitd el retorno al RPMPD a la AFP PROTECCION SA
y este fondo de pensiones negd su traslado informando que la parte actora se
encontraba pensionado por parte de la UGPP- antes CAJANAL- por haber
laborado mas de 20 afios en el sector publico con base a la Ley 33 de 1985,

situacion que fue aceptada en la demanda.

De la respuesta a la demanda.

Por parte de Colpensiones. 2

Esta entidad al momento de dar respuesta a la demanda, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, afirm6 que el demandante realmente se afilié al
RPMPD el dia 24 de marzo de 1976, sobre los restantes hechos de la demanda

manifestd que no le constaban.

Por parte de Proteccion SA. 3

Expuso este fondo de pensiones privado que no se oponia a que se ordenara el
traslado del demandante del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida si para el efecto se acredita que
el demandante cumple con los requisitos establecidos en la jurisprudencia para

ello.

Resaltd que era cierto que el demandante se habia afiliado a ese fondo de
pensiones el dia 03 de mayo de 1999, sin embargo, manifestd no constarte las
restantes circunstancias que fundamentan la demanda, a excepcion de la peticion
realizada a dicha AFP por medio de la cual solicité el traslado de régimen

pensional.

Mediante auto de fecha 24 de julio de 2018 el Juzgado Quinto (5°) Laboral del

Circuito de Medellin dispuso vincular al presente proceso al MINISTERIO DE

2 01Primeralnstancia. Folios 151 a 164 Archivo 01 del expediente digital.
3 01Primeralnstancia. Folios 211 a 229 Archivo 01 del expediente digital.
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DEFENSA, a la POLICIA NACIONAL y al FONDO DE PENSIONES PUBLICAS
DE NIVEL NACIONAL - FOPEP- representado por el MINISTERIO DE TRABAJO
e integrado por LA PREVISORA SA y BANCOLOMBIA SA. 4

Por parte de la Policia Nacional.’

Esta entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
expuso que posee un régimen especial y excepcional de pensiones, por lo que
esa institucion reconoce el tiempo de servicios a sus exfuncionarios a través de
bono pensional o cuota parte, previa solicitud de la administradora de pensiones

a la que se encuentre afiliado.

Manifestd que al revisar su archivo documental no encontré solicitud de bono
pensional a nombre del demandante, por lo que a la fecha no existe un
reconocimiento de bono pensional por los tiempos laborados por ésta a favor de

la institucion.

Por parte de la Fiduciaria Bancolombia.®

Esta sociedad manifestd en su respuesta a la demanda no conocer las
circunstancias que sustentan este proceso, pues esa codemandada no es
competente para el reconocimiento de prestaciones pensionales ni emite actos
administrativos en ese sentido. Por tal razén se opuso a la prosperidad de las

pretensiones.

Por parte de la UGPP. 7
Por parte de esta entidad se indicd en su contestacion que no le constaban los
tramites realizados por el demandante a COLPENSIONES o a la AFP

PROTECCION por lo que dicha informacién no reposa en el expediente

4 01Primeralnstancia. Folios 261-262 Archivo 01 del expediente digital.

5 01Primeralnstancia. Folios 275 a 280 Archivo 01 del expediente digital.
6 01Primeralnstancia. Folios 305 a 319 Archivo 01 del expediente digital.
7 01Primeralnstancia. Folios 321 A 326 Archivo 01 del expediente digital.
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administrativo que tiene bajo su custodia. Por lo que se opuso a la prosperidad de

las pretensiones.

Por parte del Ministerio de Trabajo.?

Al momento de dar respuesta a la demanda esta entidad se opuso a la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, al afirmar que no tiene dentro de sus funciones
el reconocimiento de pensiones, toda vez que esta facultad recae exclusivamente
en COLPENSIONES, por lo que al no constarle las circunstancias que rodearon

el caso en concreto no era procedente imponerle alguna orden.

Por parte de la Fiduciaria la Previsora SA.°
Mediante auto de fecha 15 de octubre de 2021 esta entidad dio por no contestada
la demanda por parte de esa sociedad y tuvo como indicio grave en su contra

dicha conducta procesal.

De la sentencia de Primera Instancia.™®

En sentencia de primera instancia el dia 1 de febrero de 2022 el JUZGADO
QUINTO (05°) LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN declaré que en efecto
el demandante le asistia derecho a regresar al Régimen de Prima Media con
Prestacion definida teniendo presente que acreditd haber prestado servicios al

Estado por mas de 15 afios antes del 1° de abril de 1994.

Por esta razén dispuso que la AFP PROTECCION debia trasladar a
COLPENSIONES todos los dineros que se encuentren en la cuenta de ahorro

Individual del actor a titulo de capital, rendimientos financieros.

8 01Primeralnstancia. Folios 341 a 352. Archivo 01 del expediente digital.

9 01Primeralnstancia. Folios 305 a 319 Archivo 01 del expediente digital.
10 01Primeralnstancia. Archivos 22-23-24 del expediente digital.
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Pese a esto, declard probada la excepcion de mérito denominada inexistencia de
la obligacién propuesta por COLPENSIONES y por PROTECCION SA. En lo que

respecta al reconocimiento y pago de la pension de vejez.

Finalmente absolvié a todos los codemandados de las restantes pretensiones de
la demanda y se abstuvo de imponer costas y agencias en derecho a cargo de

alguna parte.

Como sustento para esta decision indicd el A-quo que si bien el demandante
acreditd para el efecto el supuesto de los 15 afios de servicios prestados antes de
la vigencia del Sistema General de Pensiones lo que permitia acceder en principio
al régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
indicé que la parte actora al cumplir la edad minima para acceder a la pension
bajo los presupuestos del decreto 758 de 1990 mas alla del afio 2010, debia
acreditar 750 semanas de cotizacion para la expedicion del acto legislativo 01 de

2005 situacion que en su sentir no ocurrio.

Para el efecto indico no fue objeto de discusién que el sefior PRECIADO PEREZ
se encontraba pensionado por parte de CAJANAL-hoy UGPP- bajo los parametros
de la Ley 33 de 1985 por acreditar 20 afios a favor del Estado, sin embargo,
expuso que no acreditd las 750 semanas cotizadas exigidas en el acto legislativo

01 de 2005 pues en toda su vida laboral encontr6 acreditadas 516.43.

3. DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA.

Recurso de Apelacion presentado por la Parte Actora.

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial del

demandante presento recurso de apelacion, sustentado en los siguientes puntos:
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Expuso que el A-quo no realizé una adecuada interpretacion del articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, desconociendo la jurisprudencia que afirma que se deben tener
en cuenta las semanas laboradas en el sector publico y privado para el

reconocimiento de las prestaciones pensionales.

Expuso que, si el Despacho tuvo en cuenta 750 semanas para la entrada en
vigencia del régimen general de prensiones necesariamente ha de tenerlos en
cuenta las semanas del sector privado y publico, por lo que si acepto la
conservacion del régimen de transicion pese al traslado realizado al RAIS con
mayor razon debio tener acreditado las 750 semanas exigidas en el acto
legislativo 01 de 2005.

Ahora, si bien en primera instancia no se indicé nada al respecto, considera esta
Sala que esta sentencia debe ser analizada bajo los presupuestos del Grado
Jurisdiccional de Consulta conforme al articulo 69 del CPTYSS pues existe una
situacion adversa a COLPENSIONES, como lo fuera recibir los aportes producto
del retorno del demandante al Régimen de Prima Media por lo que implica que
dicha entidad eventualmente deba reconocer una prestacion emanada de la orden

judicial emitida en primera instancia.

Dicho esto, se conocera este proceso igualmente en el Grado Jurisdiccional de
Consulta como un mecanismo procesal que opera por ministerio de la Ley a favor

de esa entidad.

4. ALEGATOS
Concedido el término que establecia el articulo 13 la Ley 2213 de 2022, la parte
demandante hizo uso de los alegatos de conclusion dentro del término concedido,

reafirmando lo expuesto en los alegatos de conclusion en el sentido de tener en

cuenta todos los tiempos laborados por el demandante para cubrir con los
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presupuestos consagrados en la Ley 100 de 1993. ""Por lo anterior solicitd se
modifique la sentencia de primera instancia, y se ordene el reconocimiento de la

pension de vejez bajo la normativa del decreto 758 de 1990.

El apoderado del Ministerio de Trabajo también present6 alegatos de conclusion

solicitando fuera confirmada la sentencia de primera instancia.?

Igualmente, la apoderada de la UGPP present alegatos de conclusiédn solicitando
se confirmara la sentencia de primera instancia afirmando que esa entidad no
tiene injerencia en el reconocimiento o estudio de la prestacion pensional

solicitada en la demanda. 3

5. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, en el presente evento se

encuentra por fuera de discusion los siguientes hechos:

1) Que el sefior MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO se encuentra
pensionado por parte de CAJANAL - hoy UGPP- a través de la
resolucidon N° 14125 del 14 de agosto de 1997 por haber prestado
mas de 20 afios de servicio a favor del Estado.

2) Que la parte demandante estuvo afiliado al ISS y se traslado en el
afo 1999 al Régimen de Ahorro Individual con destino a la AFP
PROTECCION SAs.

3) Que el demandante solicité el retorno al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida asi como el reconocimiento del régimen de
transicion y por ende el pago de la pension de vejez bajo los

presupuesto del decreto 758 de 1990, y que dicha solicitud fue

u 02Segundalnstancia. Archivo 07 del expediente digital

2 02Segundalnstancia. Archivo 10 del expediente digital
13 02Segundalnstancia. Archivo 12 del expediente digital
14 01Primera Instancia. Archivo 03 del expediente digital.

15 01Primeralnstancia. Folio 231. Archivo 01 del expediente digital.

Pagina 8 de 30



Proceso ordinario laboral radicado N° 05001-31-05-005-2018-129-01

negada por parte de COLPENSIONES a través de comunicados de
fecha 06 y 07 de diciembre de 2017 asi como de fecha 26 de enero
de 2018 16

Al delimitarse la competencia de Sala no solo por el recurso de apelacion
presentado por la parte actora, sino ademas el Grado Jurisdiccional de Consulta
reconocido a favor de Colpensiones se abordaran los postulados normativos asi:
i) Desarrollo jurisprudencial sobre el traslado de régimen pensional y la
recuperacion del beneficio de la transicion contemplada en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993. ii) Compatibilidad entre pensién de jubilacion contemplada en la Ley
33 de 1985y la pension de vejez contemplada en el Decreto 758 de 1990. iii) Por
ultimo se atendera el caso en concreto, determinando si en efecto el demandante
tiene derecho al reconocimiento de la pension de vejez bajo el régimen de

transicion y los presupuestos del decreto 758 de 1990.

Inicialmente debe indicarse que las presentes consideraciones se basan en las
pruebas legal y oportunamente allegadas por las partes'’, ademas su valoracion
en conjunto llevd a la formacion del convencimiento de la Sala® de las

circunstancias planteadas tanto en la demanda como en su contestacion.

1) Desarrollo jurisprudencial sobre el traslado de régimen pensional
y la recuperacién del beneficio de la transicion contemplada en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

16 01Primeralnstancia. Folio 55 — 123 y 135 Archivo 01 del expediente digital
7 Ibidem. Articulo 60. ANALISIS DE LAS PRUEBAS. El juez, al proferir su decision, analizara todas las pruebas
allegadas en tiempo.

18 |bidem. Articulo 61. “ARTICULO 61. LIBRE FORMACION DEL CONVENCIMIENTO. El Juez no estara sujeto a la
tarifa legal de pruebas y por lo tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos
que informan la critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal
observada por las partes. Sin embargo, cuando la ley exija determinada solemnidad ad substantiam actus, no se
podra admitir su prueba por otro medio. En todo caso, en la parte motiva de la sentencia el juez indicara los hechos
y circunstancias que causaron su convencimiento.”
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Con la creacion del Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de
1993, la finalidad principal fue la de crear un sistema pensional uniforme,
independientemente de la naturaleza del vinculo laboral del afiliado en armonia
con la pauta Constitucional del articulo 48 en el cual la seguridad social se

garantiza a todos los habitantes del territorio nacional en condiciones de igualdad.

La Ley 100 de 1993 incorpord en el sistema pensional dos regimenes solidarios
que coexisten, pero excluyentes entre si como lo son el Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, al cual las personas se pueden afiliar en condicién de libertad

dependiendo de la conveniencia que en su caso personal tenga uno u otro.

Con la implementacion de este sistema general de pensiones y la inminente
modificacidn de los requisitos para acceder a la pension de vejez, el Legislador
buscd la proteccion de las expectativas legitimas de quienes estuvieran proximos
a obtener esa prestacion y por ende creo un régimen de transicion, que permite a
las personas que cumplan ciertos requisitos acceder a las reglas del régimen
anterior, en lo que respecta a la edad, tiempo de servicios 0 cotizacion y monto
para efectos del reconocimiento de la pensidn de vejez. Es decir, se dio un efecto

ultra activo a estas disposiciones normativas.

Sin embargo debe aclararse que con la implementacion de los dos regimenes
pensionales, se genero un traslado de afiliados que se encontraban cobijados bajo
el régimen de transicion al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
situacion que al tenor de los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993

implicaba la pérdida de dicho subrogado pensional.

19 Decreto 692 de 1994. Articulo 3. “Seleccidon de Régimen pensional. A partir del 1° de abril de 1994, los afiliados
al Sistema General de Pensiones previsto en la ley 100 de 1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes
que lo componen. En consecuencia deberan seleccionar uno de los siguientes regimenes:

a) Régimen solidario de prima media con prestacion definida;

b) Régimen de ahorro individual con solidaridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley 100 de 1993, ninguna persona podra estar
simultdneamente afiliado a los dos regimenes del Sistema.”
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Lo anterior surge del caracter de renunciable del régimen de transicién2 al no
tener la connotacién de un derecho adquirido sino una posibilidad cierta, pero al
mismo tiempo de caracter eventual, pues implica la consolidacion de un derecho
pensional segun las normas anteriores, lo que traduce en una expectativa

legitima.?!

Ahora, pese a la connotacion de renunciable del régimen de transicion tanto la
Corte Constitucional?2 como la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia3 han
mantenido una posicion pacifica en sus decisiones, al indicar que pese a que un
afiliado beneficiario del régimen de transicion se haya trasladado al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad puede retornar en cualquier tiempo y conservar
ese beneficio pensional siempre y cuando acredite un minimo 15 afios de servicios

antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.

Al respecto la Corte Constitucional el realizar el analisis a esta normativa en la

sentencia C-789 de 2002 indico sobre esta excepcion lo siguiente:

“(...) Como se desprende de la lectura del inciso segundo del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, el legislador previo el régimen de transicion en
favor de tres categorias de trabajadores que, al momento de entrar en
vigor dicha ley, cumplieran con determinados requisitos. En primer lugar,
los hombres que tuvieran mas de cuarenta afios; en sequndo lugar, las
mujeres mayores de treinta y cinco y; en tercer lugar, los hombres y
mujeres que, independientemente de su edad, tuvieran mas de quince
anos de servicios cotizados; requisitos que debian cumplir al momento de
entrar en vigencia el sistema de pensiones, conforme lo establece el
articulo 151 de dicha ley.

A su vez, como se desprende del texto del inciso 4°, este requisito para
mantenerse dentro del régimen de transicion se les aplica a las dos
primeras categorias de personas; es decir, a las mujeres mayores de
treinta y cinco y a los hombres mayores de cuarenta. Por el contrario, ni
elinciso 4°, ni el inciso 5° se refieren a la tercera categoria de trabajadores,
es decir, quienes contaban para la fecha (1° de abril de 1994) con quince

20 \er entre otras las sentencia con radicacion N° 42555 del 16 de junio. SL 029 de 2018.

2L Ver entre otras las sentencias SL 4040 de 2019, SL 335 de 2020 y SL3206 de 2021.

22 \er entre otras las sentencias C-789 de 2002. C-1024 de 2004. SU 062 de 2010.SU 130 de 2013.

2 Ver entre otras las sentencias CSJ SL, 31 ene. 2007, rad. 27465, CSJ SL, 10 ago. 2010, rad. 37174, CSJ SL, 23
oct. 2012. CSJ SL563-2013 SL2929-2022, entre otras.
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afios de servicios cotizados. Estas personas no quedan expresamente
excluidos del régimen de transicion al trasladarse al régimen de ahorro
individual con solidaridad, conforme al inciso 4°, y por supuesto, tampoco
quedan excluidos quienes se trasladaron al régimen de prima media, y
posteriormente regresan al de ahorro individual, conforme al inciso 5°.

El intérprete podria llegar a concluir, que como las personas con mas de
quince afios cotizados se encuentran dentro del régimen de transicion, a
ellos también se les aplican las mismas reglas que a los demas, y su
renuncia al régimen de prima media daria lugar a la pérdida automatica
de todos los beneficios que otorga el régimen de transicion, asi después
regresen a dicho régimen. Sin embargo, esta interpretacion resulta
contraria al principio de proporcionalidad.

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede
transformar de manera arbitraria las expectativas legitimas que tienen los
trabajadores respecto de las condiciones en las cuales aspiran a recibir
Su pension, como resultado de su trabajo. Se estaria desconociendo la
proteccion que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado (C.N.
predmbulo, art. 1°), y como derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto,
resultaria contrario a este principio de proporcionalidad, y violatorio del
reconocimiento constitucional del trabajo, que quienes han cumplido con
el 75% o mas del tiempo de trabajo necesario para acceder a la pension
a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo
151 de la Ley 100 de 1993 (abril 1° de 1994) terminen perdiendo las
condiciones en las que aspiraban a recibir su pension.

En tal medida, la Corte establecera que los incisos 4°y 5° del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 resultan exequibles en cuanto se entienda que los
incisos no se aplican a las personas que tenian 15 afios 0 mas de trabajo
cotizados para el momento de entrada en vigor del sistema de pensiones
consagrado en la Ley 100 de 1993, conforme a lo dispuesto en el articulo
151 del mismo estatuto.

Por supuesto, esto no significa que las personas con mas de 15 afios
cotizados, y que se encuentran en el sistema de ahorro individual con
solidaridad, se les calcule su pension conforme al régimen de prima
media, pues estos dos regimenes son excluyentes. Como es ldgico, el
monto de la pension se calculara conforme al sistema en el que se
encuentre la persona.

Adicionalmente, resulta indispensable armonizar el interés en proteger la
expectativa legitima de las personas que habian cumplido quince afios o
mas cuando entro en vigencia el sistema, con el interés en que el régimen
de prima media tenga los recursos suficientes para garantizar su viabilidad
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financiera. También resultaria contrario al principio de proporcionalidad,
que quienes Se trasladaron de este régimen al de ahorro individual, y
después lo hicieron nuevamente al de prima media, reciban su pension en
las condiciones del régimen anterior, sin consideracion del monto que
hubieran cotizado.

Por lo tanto, las personas que hubieran cotizado durante 15 afios 0 mas
al entrar en vigencia el sistema de pensiones, y se encuentren en el
régimen de prima media con prestacion definida, tendran derecho a que
se les apliquen las condiciones de tiempo de servicios, edad y monto de
la pension, consagradas en el régimen anterior, siempre y cuando:

a) Al cambiarse nuevamente al régimen de prima media, se traslade a él
todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro individual con
solidaridad, y

b) Dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de
prima media.

En tal evento, el tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les
sera computado al del régimen de prima media con prestacion definida.

(..)
Por lo tanto, para esta Corporacion Judicial y bajo el manto de la jurisprudencia
anteriormente citada, se dara aplicaciéon al postulado de que los afiliados que
teniendo 15 afios 0 méas de servicios antes de la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, podran retornar al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida en cualquier tiempo con la conservacion del régimen de

transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

ii) Compatibilidad entre pensidon de jubilaciéon contemplada en el
articulo 1° de la Ley 33 de 1985 y la pension de vejez contemplada en
el Decreto 758 de 1990.

De acuerdo a lo consagrado en el articulo 128 de la Constitucion Politica de
Colombia ninguna persona podra recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro publico, entendiendo esto como el de la Nacion, el de las Entidades

Territoriales, el de las Descentralizadas, entre otras. Por tanto, una pension de
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jubilacion otorgada por un empleador oficial resulta incompatible con otra

asignacion que provenga del erario.

Esta incompatibilidad también ha sido aplicada en el Sistema General de
Pensiones frente a los riesgos que cubre, por tanto un mismo afiliado no puede
percibir dos prestaciones que cubren la misma contingencia?, incluso bajo el
entendido ante la simultaneidad de cotizaciones se permite la sumatorias de

Ingresos Bases de Cotizacion.

Sin embargo, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia tiene adoctrinado
que, si la pension de jubilacion se causa unicamente en virtud de los servicios
prestados al Estado y la pension de vejez por contar con las semanas exigidas
por Ley productos de servicios prestados al sector privado, estas resultan
plenamente compatibles, teniendo en cuenta que “.. las pensiones de vejez
reconocidas por el ISS hoy COLPENSIONES E.I.C.E. no son una asignacion
proveniente del erario publico, por ser ésta una mera administradora, de modo
que la prohibicion del articulo 128 de la Constitucion Politica no aplica en estos
eventos™6 Lo anterior se cimienta bajo los principios de universalidad, solidaridad

y unidad.

Sin embargo, dicha corporacidn judicial ha sido enfatica frente a la compatibilidad
entre la pension de Jubilacion contemplada en la Ley 33 de 1985 y la pension de
vejez regulada en el decreto 758 de 1990 solamente bajo el entendido, o de que
el tiempo de servicio fue completado antes de que entrara en vigor la Ley 100 de
1993, o de que la prestacidn se haya reconocido a través de Cajas de Prevision,

marcando asi la diferencia de los recursos de los cuales provienen, impidiéndose

24 Literal J articulo 13 Ley 100 de 1993.
25 Articulo 17 y ss asi como el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

26 \/er entre otras las sentencias SL del 14-02-2005, radicado 24062; SL4413-2014, SL-9730 de 2014, SL16083-
2015, SL10671-2016, SL4538-2018, SL2170-2019, SL2649-2020, SL3452-2022, SL-1081 de 2023.
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de esa forma que, por regla general el Instituto de Seguros Sociales, disponga el

pago de dos pensiones de vejez?’.

Al respecto la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia indic6 en sentencia
SL-536 de 2018 lo siguiente:

“...La doctrina jurisprudencial es la que, finalmente, ha venido a
solventar tales dificultades al generar una serie de pardmetros para hacer
puente entre tales regimenes de naturaleza diversa; en lo relacionado con
la Ley 33 de 1985, cuyo objeto no fue otro que el de establecer
responsabilidades sobre el otorgamiento pensional que se hiciera a los
empleados oficiales, y en la que también se requlo el tiempo que debia
computarse para tal efecto, esta Sala de la Corte ha estimado que si bien
Sus prestaciones pueden ser compatibles con las de servicios privados
cotizados al ISS, esto es bajo el entendimiento o de que el tiempo de
servicio fue completado antes de que entrara en vigor la Ley 100 de 1993,
0 de que la prestacion se haya reconocido a través de Cajas de Prevision,
diferenciandose asi los recursos de los cuales provienen, impidiéndose de
esa forma que, por regla general el Instituto de Seguros Sociales, disponga

el pago de dos pensiones de vejez, como Se trataria en este evento.

En ese sentido deben leerse las decisiones que esta Sala de la
Corte ha decantado, esto es que unicamente bajo el evento de que
cualquiera de las dos prestaciones de las que se pide su compatibilidad,
hubiesen sido causadas antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, es que
puede predicarse su compatibilidad, cuando provengan de distintos
tiempos, como los publicos y privados, pues de lo contrario se entendera

que es inviable.”

27 Entre ellas las sentencias CSJ SL536-2018, reiterada en providencias CSJ SL712-2018, CSJ
SL5228-2018, CSJ SL5068-2019, CSJ SL3725-2021 y recientemente en la sentencia SL-3083 de

2022.

Pagina 15 de 30



Proceso ordinario laboral radicado N° 05001-31-05-005-2018-129-01

Dicho lo anterior, para efectos de determinar la compatibilidad pensional sin estar
inmersos en la prohibicion del articulo 128 de Nuestra Carta Politica, debe
analizarse por parte del operador judicial si el tiempo de servicio fue completado
antes de la vigencia de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 o la entidad
encargada del reconocimiento pensional, con la finalidad de determinar el origen

de los recursos-

Bajo estas premisas se desciende al estudio del caso concreto.

5. DEL CASO EN CONCRETO

Tal como se indicd inicialmente el presente proceso se asume a través del recurso
de apelacion presentado por la parte actora, asi como el Grado Jurisdiccional de
Consulta reconocido a favor COLPENSIONES, pese a ello tanto en primera
instancia se dio por aceptado que el sefior MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO
se encuentra pensionado por parte de CAJANAL - hoy UGPP- a través de la
resolucidn N° 14125 del 14 de agosto de 1997 por haber prestado méas de 20 afios
de servicio a favor del Estado, igualmente fue aceptado el sefior PEREZ
PRECIADO estuvo afiliado al ISS y se trasladd en el afio 1999 al Régimen de
Ahorro Individual con destino a la AFP PROTECCION SA.

Analizado la prueba documental allegada por las partes, encuentra esta Sala que
el demandante antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 empez6 sus
cotizaciones en el sector privado con la sociedad MADERA ESTRUCTURAL el

dia 24 de mayo de 1976 acumulando un total de 22.43 semanas cotizadas.

En adicion a este tiempo laborado, el demandante tuvo varias vinculaciones con
el Ministerio de Defensa Nacional, asi como con la Policia Nacional y finalmente

el Ministerio de Justicia asi:
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Entidad Desde Hasta Dias
Ministerio de Defensa Nacional | 15/11/1972 30/10/11974 | 706
Policia Nacional 07/01/1975 08/03/1976 | 422
Ministerio de Justicia 13/12/1976 22/0111979 | 760
Ministerio de Justicia 02/01/1980 09/10/1995 | 5678
TOTAL DIAS 7566
TOTAL ANOS 21.016
TOTAL SEMANAS 1.080,857

Para esta sala, no existe elucubracién alguna en afirmar que la parte actora en
efecto, cumple con los 15 afios de servicios a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, que para el sub examine resulta ser el 1 de abril de 1994,
al estar vinculado para esa fecha en una entidad de caracter nacional como fuera
el Ministerio de Justicia a través del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- en el cargo de Dragoneante?® pues para esa fecha el demandante

contaba con un total de 19.49 afos laborados exclusivamente con el Estado.

Tal conclusién se extrae no solo de los Certificado de Informacién Laboral
allegados por la parte demandante, sino ademas del contenido de la resolucidn
N° 14125 del 14 de agosto de 1997 proferida por CAJANAL - hoy UGPP-
mediante la cual se le concede al sefior MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO una

pension de jubilacion por haber acreditado 20 afios de servicio a favor del Estado.

Por lo anterior, tal como fue concluido por el Juez de primera instancia, resulta
totalmente procedente que el sefior MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO pueda
retornar al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en cualquier
momento sin la pérdida del régimen de transicion, pues de acuerdo a la
jurisprudencia anteriormente citada, no le resulta aplicable los incisos 4° y 5° del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que impiden tal situacion.

2801Primeralnstancia. Folios 85a 121. Archivo 01 del expediente digital.
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Dicho esto, se CONFIRMARA el numeral Primero de la sentencia emitida el 01 de
febrero de 2022 en lo referente al retorno del sefior PEREZ PRECIADO al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida; sin embargo resulta necesario
modificar el numeral segundo de dicha providencia en el sentido de ordenarle a
PROTECCION SA que en un término no superior a 30 dias desde la ejecutoria de
esta providencia, retornar los recursos provenientes de la afiliacién al RAIS del
actor, que se componen de los montos depositados en las cuentas de ahorro
individual con sus rendimientos, bonos pensionales si se hubieren generado,

incluyendo el porcentaje destinado al fondo de garantia minima

Una vez sean trasladados los recursos por parte de la AFP del RAIS accionada
corresponde a Colpensiones recibir los dineros con el fin de que se vean reflejados
en la historia laboral del demandante como semanas de cotizacidn imputadas a
los periodos que fueron reportados en el RAIS y de acuerdo al IBC de aporte, las
que habran de tenerse como validas para el reconocimiento de las prestaciones

del sistema pensional a que haya lugar.

Igualmente se requiere a COLPENSIONES que, en caso de que no se logre
satisfacer el requisito de equivalencia del ahorro entre lo depositado en la cuenta
de ahorro individual del demandante y las semanas de cotizacion, tal como lo

dispone el Decreto 3995 de 20082, le ofrezca al demandante la posibilidad de

29 . . . .
Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre regimenes, incluyendo los

contemplados en este decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos
sefialados a continuacion y en el articulo siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a
nombre del trabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectle el traslado.

Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucién se efectuara por el valor
equivalente a las cotizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado actualizadas con la
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto
la informada por la Superintendencia Financiera para los periodos respectivos.

Paragrafo. Con ocasion de la definicion de la maltiple vinculacion de sus afiliados y la determinacion de las sumas a
trasladar, las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan facultadas para compensar, total
o parcialmente, los saldos respectivos.
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aportar, dentro de un plazo razonable, el dinero que haga falta con el fin de cumplir

con dicha exigencia tal como lo dispone la Sentencia SU-130 de 2013.

Ahora, en lo relativo al reconocimiento pensional se indica que, para causar el
derecho a la pension de vejez dentro del régimen de prima media deben cumplirse
por parte del afiliado dos presupuestos, como un primer elemento se impone el
cumplimiento de la edad -hecho que puede ser considerado como un plazo-, y
como segundo elemento la acreditacion de un minimo de semanas —hecho que
se puede catalogado como una condicion-; cumplidas ambas disposiciones se
configura un derecho adquirido a favor de la persona, que le permite exigir ante el
fondo de pensiones al que se encuentre afiliado, el reconocimiento de esa

prestacion pensional.

En el presente asunto, la parte actora pretende el reconocimiento de la pensién
de vejez, a traves del reconocimiento del régimen de transicion contemplado en
el articulo 36 de la Ley 100 de 199330, que establece los requisitos para que una

persona pueda ser beneficiaria del régimen de transicidn, y son los siguientes:

- Tener 35 afios para las mujeres, o0 40 afios para los hombres antes del 1
de abril de 1994 o 30 de junio de 1995 o acreditar.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad que tiene la Superintendencia Financiera de precisar otros aspectos referentes
a la materia.

Articulo 12. Traslado de personas con menos de 10 afios para cumplir la edad para tener derecho a pension. Las
personas vinculadas al RAIS a las que les falten menos de 10 afios para cumplir la edad para la pension de vejez del
Régimen de Prima Media, podran trasladarse a este Unicamente si teniendo en cuenta lo establecido por las
Sentencias C-789 de 2002 y la C-1024 de 2004, recuperan el régimen de transiciéon. La AFP a la cual se encuentre
vinculado el afiliado que presente la solicitud de traslado, debera remitir toda la informacién necesaria para que el ISS
realice el calculo respectivo conforme a lo sefialado en el articulo 7° del presente decreto. Una vez recibida la
informacién contara con 20 dias habiles para manifestar si es viable el traslado.

30 Ley 100 de 1993. “Articulo 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension
de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y
el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, 0 quince (15) o méas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley...”
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- 15 afios de servicios 0 su equivalente en semanas de cotizacion, antes de

esa misma fecha.

Frente al elemento de la edad, la misma se acredita inicialmente con la fecha de
nacimiento de la persona, situacion que resulta ser ad substantuam actus, a través
del registro civil de nacimiento3’, o en un sentido menos estricto la cédula de
ciudadania, pero que en todo es una circunstancia que NO se puede acreditar con

otro documento o prueba2,

Dicho esto, la Sala encuentra acreditado que en efecto el sefior MIGUEL ANGEL
PEREZ PRECIADO nacié el dia 11 de agosto de 195433 pues fue allegado por la

parte actora el documento de identidad que corrobora tal circunstancia.

Ahora al analizarse los presupuestos normativos anteriormente enunciados, se
logra establecer igualmente que el demandante en efecto es beneficiario del
régimen de transicion, pues tal como se menciond éste contaba con mas de 15

afos de servicios para el 1 de abril de 1994,

En este mismo sentido, debe indicarse que el demandante al haber acreditado la
edad de 60 afos para el afio 2014 necesariamente debe estudiarse los
presupuestos consagrados en el paragrafo 4 del acto legislativo 01 de 2005, esto
es que debe acreditarse un total de 750 semanas antes de la vigencia de dicha

normativa — 22 de julio de 2005- , punto que el A-quo encontr6 no acreditado.

31 Al respecto el Decreto 1260 de 1970 en su articulo 5° indica: “INSCRIPCION EN EL REGISTRO
CIVIL. Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas, deben ser inscritos en el
competente registro civil, especialmente los nacimientos, reconocimientos de hijos naturales,
legitimaciones, adopciones, alteraciones de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad,
matrimonio, capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda,
rehabilitaciones nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes, cambios de
nombre, declaraciones de seudonimos, manifestaciones de avencidamiento, declaraciones de ausencia,
defunciones y declaraciones de presuncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con indicacion del
folio y el lugar del respectivo registro. ”

32 Cédigo General del Proceso. Articulo 256.

33 01Primeralnstancia. Folio 29. Archivo 1.
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Difiere la Sala del planteamiento efectuado por el Juez de primera instancia al dar
por acreditado, que la parte actora si cumplid con el presupuesto de los 15 afios
de servicios 0 su equivalente antes de la entrada de vigencia del Sistema General
de Pensiones, pero no dar por probado tal supuesto para la consolidacion del
régimen de transicion bajo el panorama del acto legislativo 01 del afio 2005. Para
esta corporacion judicial tal posicion incurre en la violacion del principio l6gico de

no contradiccion que sefiala, que una cosa no puede ser y, ser al mismo tiempo.

En primer lugar, no interfiere en algun analisis normativo que el demandante haya
causado el derecho a la pension de vejez exclusivamente con los servicios
prestados a favor del Estado, pues ello no implica per se que se inhabilite el
estudio del régimen de transicion incluso bajo otra disposicion que inicialmente no
fue reconocida, como lo podria ser un reajuste o reliquidacion pensional, 0 como

es el presente asunto, el reconocimiento de una prestacion pensional.

Para esta corporacion judicial no existe una limitante tal como fue planeada por el
A-quo, méaxime si los tiempos de servicio a favor del Estado no estan sujetos a
cuestionamiento en este proceso y menos aun se pretende una integracion de

tiempos publicos y privados para la causacion de un derecho pensional.

Ni de la literalidad ni de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se
extrae que el régimen de transicion esté ligado a una y unica vinculacion laboral
siendo tal afirmacion una situacion no contemplada en la Ley y resultando ser mas
gravosa para el trabajador yendo en contravia del principio de indubio pro

operario.

Adicional a lo anterior, encuentra esta Sala si lo eventualmente planteado por el
operador judicial en su sentencia fue la imposibilidad de sumatoria de tiempos
publicos y privados, tal situacion tampoco esta siendo debatida o cuestionada en

este proceso, pues el régimen de transicion no es el beneficio pensional en si,
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sino el mecanismo para que el afiliado pueda acceder a la ultraactividad de la Ley,
sin que en ninguna normativa se plantee la imposibilidad de sumar tiempos
publicos y privados para hallar las 750 semanas establecida en el acto legislativo
01 de 2005.

Es por esto, que esta Sala se aparta de lo expuesto en primera instancia y en su
lugar dara por acreditado que el demandante en efecto acredita con las 750
semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios para la vigencia
del acto legislativo 01 de 2005, permitiendo con ello extender el régimen de

transicion hasta el 31 de diciembre de 2014.

Por tanto, el reconocimiento del derecho pensional deprecado debe analizarse
bajo los postulados de Decreto 758 de 199034, esto es 60 afios para los hombres
y minimo 500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la

edad o 1.000 semanas cotizadas en cualquier tiempo.

1. Frente a primer requisito, el mismo se acreditd en el caso de la
demandante para el 11 de agosto de 2014, fecha para la cual el
demandante cumplié 60 arios.

2. Enloreferente a la densidad minima de cotizaciones se determinar que
la parte actora dentro de los 20 aios anteriores al cumplimiento de
la edad esto es entre el 11 de agosto de 2014 y el 11 de agosto de

1994 acumula un total de 516.43 semanas.

34 Decreto 758 de 1990. Articulo 12.” REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a la pension de vejez
las personas que retinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o méas afios de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o méas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacién, sufragadas en

cualquier tiempo. ”
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Por lo anterior, para esta corporacion judicial la parte actora acredita todos los
supuestos para acceder a la pension de vejez, pues en efecto cumple con todos
los presupuestos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, acto legislativo 01 de 2005
y decreto 758 de 1990.

Ahora, no existe en este asunto una incompatibilidad entre la pension de vejez
aqui reconocida y la pension de jubilacion reconocida al acto a través de la
resolucion N° 14125 del 14 de agosto de 1997 proferida por CAJANAL - hoy
UGPP- mediante la cual se le concede al sefior MIGUEL ANGEL PRECIADO
PEREZ una pension de jubilacion por haber acreditado 20 afios de servicio a favor
del Estado.

Esta afirmacion se basa en que la prestacion de jubilacion fue reconocida en su
momento por la Caja de Prevision Nacional -CAJANAL- y no por el ISS —Hoy
Colpensiones- lo que acorde con la jurisprudencia traida a colacion, habilita el
reconocimiento de esta prestacion al sefior PEREZ PRECIADO. Por lo que
necesariamente debera revocarse el numeral tercero de la providencia dictada en

primera instancia.

Ahora, dado que el demandante en efecto es beneficiario del régimen de
transicion por lo que su derecho a la pension de vejez debe analizarse bajo los
presupuestos del Decreto 758 de 1990 revisados los Ingresos Base de Cotizacion
de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 los mismos se realizaron
en su mayoria por el Salario Minimo Mensual Legal Vigente, incluso efectuada la
respectiva liquidacion por parte de esta corporacion se encuentra que dicho que
el Ingreso Base de Liquidacion no supera ese valor; por lo que dicha prestacion

debera ser reconocida por tal suma.
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Frente al momento de disfrute de esta prestacién, se hace necesario indicar que
la parte debe acreditar, ademas del cumplimiento de requisitos, el retiro efectivo

del sistema.

Como se indicd anteriormente, el demandante cumpli6 60 afios el 11 de agosto
de 2014 y de conformidad con la historia laboral aportada PROTECCION SA se
refleja como Ultimo ciclo de cotizacion el 23 de octubre de 2010 razdn por la que
el disfrute de la pension de vejez aqui reconocida se genera desde el 11 de agosto
de 2014 bajo el importe de 13 mesadas pensionales anuales, en atencion a
que el derecho se caus6 con posterioridad al 31 de julio de 2011, fecha en la
que desaparecio la mesada 14 de conformidad con lo establecido por el acto
legislativo 01 de 2005.

Sin embargo, COLPENSIONES presenté como excepcion perentoria la de
prescripcion, situacion que para esta corporacion judicial tiene vocacion de

prosperidad de manera parcial tal como se explicara a continuacion.

Nuestro legislacion laboral establece que los derechos prescriben en un término
de 3 afios®, contados desde que se hace exigible tal derecho siendo interrumpido

una sola vez por la reclamacion que realice el afiliado®.

Por tanto, si la parte actora causé y entrd a disfrutar de la pension de vejez el 11
de agosto de 2014 tenia hasta antes del 11 de agosto de 2017 para reclamar
judicialmente o presentar una reclamacion en este sentido, por lo que al haberse
acreditado y confesado en su demanda que solo hasta el 26 de enero de 2018 la
parte actora presenté una reclamacion sobre el reconocimiento y pago de la
pensién de vejez, esta Sala declarara prescrito todas aquellas mesadas

pensionales causadas con anterioridad al 26 de enero de 2015.

35 Articulo 151 CPTYSS. Articulo 488 CST.
36 Articulo 6 CPTYSS.
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Por esta razon, teniendo en cuenta que el demandante tiene derecho al
reconocimiento de una mesada pensional por valor de 1 salario minimo legal
mensual vigente, COLPENSIONES, adeuda por concepto de retroactivo de

pension de vejez al actor los siguientes valores:

No. Mesadas Valor Mesadas
ARo Valor Mesadas Adeudadas adeudadas al afio
2015 $644.350 12.166 $ 7.839.162
2016 $689.455 13 $ 8.962.915
2017 $737.717 13 $ 9.590.321
2018 $781.242 13 $10.156.146
2019 $828.116 13 $10.765.508
2020 $877.803 13 $11.411.439
2021 $908.526 13 $11.810.838
2022 $1.000.000 13 $13.000.000
2023 $1.160.000 6 $ 6.960.000

Gran total $ 90.496.329

A partir del 1° de julio de 2023 la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- debera continuar cancelando al demandante una mesada
pensional no inferior a $1.160.000 con los respectivos incrementos que autorice
el gobierno para el efecto. Aclara igualmente la Sala que sobre el valor del
retroactivo pensional aqui ordenado proceden los descuentos en salud de
conformidad con el articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

Considera la Sala que no resultan aplicables en el presente asunto los intereses
moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 toda vez que
el retorno del demandante al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida se
da producto de una interpretacion judicial, adicionalmente para el momento en que
se presentd la solicitud de reconocimiento de la pensidn de vejez a
COLPENSIONES, esta entidad no tenia competencia para resolver de fondo tal
peticidn al no poseer la administracion de las cotizaciones del hoy demandante,

situacién que fue superada con la presente providencia.
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Pese a que no fue solicitado en la demanda, esta Sala en aras de garantizar el
poder adquisitivo de las sumas de dinero aqui reconocidas a favor del
demandante, se ordenara la indexacion de las sumas reconocidas, para reducir el
impacto que elementos como la inflacion ocasionan depreciacién del valor de la

moneda. Para ello, COLPENSIONES empleara la siguiente formula:

INDICE FINAL x VALOR A INDEXAR - VALOR A INDEXAR = V. ACTUALIZADO
INDICE INICIAL

Los valores con los que ha de reemplazarse la formula deben ser:

El INDICE FINAL certificado por el DANE que corresponde al de la fecha en que
se efectue el pago del capital;

El INDICE INICIAL corresponde a la fecha de exigibilidad de cada capital.

EI VALOR A INDEXAR corresponde al valor de cada capital.

COSTAS: Costas en primera instancia tal como fueron determinadas en esta
instancia. En esta etapa costas en contra de COLPENSIONES y en favor de la

parte accionante, asignando como agencias en derecho la suma de 1 SMLMV.

No se realiza una condena en agencias en derecho en contra de las restantes
partes al ser terceros que no intervinieron en la relacion sustancial que
fundamenté este proceso, ademéas de no haberse generado oposicion al retorno

al demandante al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
6. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA

SEXTA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, DECIDE:
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Primero: CONFIRMAR la sentencia emitida por el Juzgado Quinto (05°) Laboral
del Circuito de Medellin de fecha 01 de febrero de 2022 en cuanto al numeral
Primero que declaré que al sefior MIGUEL ANGEL PRECIADO PEREZ le asiste
el derecho a regresar al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por
ser beneficiario de la transicidn pensional regulada en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 al tener acreditado que a la fecha de entrada en vigencia del Sistema

General de Pensiones habia prestado mas de 15 afios de servicios a favor Estado.

Segundo: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia ya referenciada el

cual quedara asi:

Segundo: Se ORDENA a PROTECCION SA que, en un término no
superior a 30 dias desde la ejecutoria de esta providencia, debe retornar
los recursos provenientes de la permanencia del actor en el RAIS, que se
componen de los montos depositados en las cuentas de ahorro individual
con sus rendimientos, bonos pensionales si se hubieren generado,

incluyendo el porcentaje destinado al fondo de garantia minima.

Una vez sean trasladados los recursos por parte de la AFP del RAIS
accionada corresponde a Colpensiones recibir los dineros con el fin de que
se vean reflejados en la historia laboral del demandante como semanas de
cotizacion imputadas a los periodos que fueron reportados en el RAIS y de
acuerdo al IBC de aporte, las que habran de tenerse como validas para el

reconocimiento de las prestaciones del sistema pensional a que haya lugar.
Igualmente se requiere a COLPENSIONES que, en caso de que no se

logre satisfacer el requisito de equivalencia del ahorro entre lo depositado

en la cuenta de ahorro individual del demandante y las semanas de
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cotizacion, tal como lo dispone el Decreto 3995 de 2008%, le ofrezca al
demandante la posibilidad de aportar, dentro de un plazo razonable, el
dinero que haga falta con el fin de cumplir con dicha exigencia tal como lo
dispone la Sentencia SU-130 de 2013.

Tercero: REVOCAR el numeral TERCERO de la sentencia ya rememorada, para
en su lugar acceder al reconocimiento de la pension de vejez deprecada,

disponiendo lo siguiente:

Tercero: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES a reconocer y pagar al sefior MIGUEL
ANGEL PRECIADO PEREZ, Ia pensién de vejez causada desde el 26
de enero de 2015, bajo el importe de 13 mesadas pensionales al aiio,
cuyo retroactivo liquidado desde el 26 de enero de 2015, hasta el 30 de
junio de 2023, corresponde a la suma de $90.496.329.

A partir del 1 de julio de la presente anualidad, la entidad debera

reconocer al demandante una mesada pensional por valor de un salario

37 . . . .
Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre regimenes, incluyendo los

contemplados en este decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos
sefialados a continuacion y en el articulo siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a
nombre del trabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pension minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectue el traslado.

Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, RPM, la devolucién se efectuara por el valor
equivalente a las cotizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado actualizadas con la
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto
la informada por la Superintendencia Financiera para los periodos respectivos.

Paréagrafo. Con ocasion de la definicién de la multiple vinculacion de sus afiliados y la determinacion de las sumas a
trasladar, las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan facultadas para compensar, total
o parcialmente, los saldos respectivos.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad que tiene la Superintendencia Financiera de precisar otros aspectos referentes
a la materia.

Articulo 12. Traslado de personas con menos de 10 afios para cumplir la edad para tener derecho a pension. Las
personas vinculadas al RAIS a las que les falten menos de 10 afios para cumplir la edad para la pension de vejez del
Régimen de Prima Media, podran trasladarse a este Unicamente si teniendo en cuenta lo establecido por las
Sentencias C-789 de 2002 y la C-1024 de 2004, recuperan el régimen de transicién. La AFP a la cual se encuentre
vinculado el afiliado que presente la solicitud de traslado, debera remitir toda la informacion necesaria para que el ISS
realice el célculo respectivo conforme a lo sefialado en el articulo 7° del presente decreto. Una vez recibida la
informacién contara con 20 dias habiles para manifestar si es viable el traslado.
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minimo legal mensual vigente, sin perjuicio de los incrementos anuales que

determine el Gobierno Nacional.

Sobre el retroactivo pensional reconocido, se autoriza a la entidad
demandada a realizar el descuento de cotizacion al sistema de seguridad

social en salud.

Igualmente, los valores reconocidos a titulo de retroactivo en favor del
demandante deberan ser indexados por parte de COLPENSIONES al
momento de efectuarse su pago, tal como fue expuesto en la parte

considerativa de esta sentencia.

Cuarto: Los restantes puntos de la sentencia emitida por el Juzgado Quinto (05°)

Laboral del Circuito de Medellin se confirman.

Quinto: En esta instancia se condena en costas a COLPENSIONES en agencias

en derecho en la suma de 3 SMLMV y en favor de la parte demandante.

Sin costas a cargo de las restantes codemandadas en esta instancia de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Se ordena la notificacion mediante EDICTO y vencido el término se ordena
devolver el expediente al Juzgado de origen. Se termina la audiencia y en
constancia se firma por quienes intervinieron.

Las Magistradas,

qwm '/
LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE

R =

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA ANA—MA A ZAPATA PEREZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
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EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001-31-05-005-2018-00129-01
Demandante: ~ MIGUEL ANGEL PEREZ PRECIADO
Demandados: COLPENSIONES Y OTROS.
Decision: CONFIRMA Y REVOCA

Magistrada ponente LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE.

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 12 de julio de 2023 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las
5:00 Pm y se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el
término de 1 dia habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del
CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera

surtida al término de fijacion del Edicto

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
SECRETARIO
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