TEMA: PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD — Sobre la pensidn de sobrevivientes, se puede examinar el
reconocimiento de esta prestacion a la luz de una norma juridica anterior a la vigente en el momento
de causarse el derecho, aplicando el principio de la condicion mas beneficiosa para tal
reconocimiento es necesario demostrar que el afiliado cumplid el nimero de cotizaciones exigidas
por dicha norma juridica, y que los aportes se efectuaron durante su vigencia. / PENSION DE
SOBREVIVIENTES - Tienen derecho a la pensién de sobrevivientes los miembros del grupo familiar
del afiliado que fallece, aun cuando el afiliado no hubiere cotizado 50 semanas en los tres afios
anteriores al deceso, pero ha cumplido el nimero de semanas minimo exigido por la ley. /

HECHOS: La accidn judicial estd dirigida a que se declare el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes derivada del fallecimiento de su conyugue. En primera instancia se absolvié a la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones porque verificada la historia laboral del
afiliado fallecido se evidencia que no colma la densidad de 50 semanas de cotizacidn en los ultimos
tres afos anteriores a su deceso. Le corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de
apelacién si a la demandante le asiste derecho al reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes.

TESIS: (...) La jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia del 25 de
octubre de 2011, radicado 37547 sostuvo: “...La Sala considera que el Tribunal no distorsioné el
verdadero sentido de la regla de juicio de la carga de la prueba, contenida en el articulo 177 del
Cédigo de Procedimiento Civil —aplicable al procedimiento del trabajo y de la seguridad social,
merced a lo dispuesto en el articulo 145 del estatuto de la materia-, porque la carga de la prueba
del tiempo servido por el trabajador al empleador la soporta el primero, de modo que la falta de
demostracién del tiempo de servicios comporta que no hay posibilidad para condenar al pago de
prestaciones, salarios e indemnizaciones...”. (...) A juicio de la Alta Corporacién Judicial, el
reconocimiento que se haga de la indemnizacion sustitutiva no afecta la causacién de otra
prestacion econdmica, a la luz de la filosofia y los principios del Sistema General de Seguridad Social
(sentencia SL 11234 de 26 de agosto de 2015, Radicado 45.857) (...) Ley 797 de 2003 “... ARTICULO
12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedara asi: Articulo 46. Requisitos para obtener la pensién
de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo
familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca y, 2. Los miembros del
grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los tres Gltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento. PARAGRAFO
lo. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en el régimen de
prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacién
sustitutiva de la pensién de vejez o la devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley,
los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pensidn de
sobrevivientes, en los términos de esta ley. El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que,
a partir de la vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo sera del
80% del monto que le hubiera correspondido en una pensién de vejez...”. (...) La Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha precisado que en lo que respecta con la aplicacién del
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que permite conceder la pension de
sobreviviente, aun cuando el afiliado no hubiere cotizado 50 semanas en los tres afios anteriores al
deceso, lo que ha requerido la jurisprudencia, es el cumplimiento del nimero de semanas minimo
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 junto con las modificaciones de la Ley 797 de 2003 o,
excepcionalmente, si cumple el régimen de transicion, del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, sin
hacer alusién al cumplimiento de la edad, que aquellas mismas normativas precisan para el
reconocimiento de la pension de vejez (sentencia SL 2720 de 26 de junio de 2019, Radicado 63.609).



(...) T-084 de 2017. En consideracion a que las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 no consagraron un
régimen de transicién frente a la pensidn de sobrevivientes, la Corte Constitucional ha adoctrinado
que el principio de favorabilidad consagrado en los articulos 53 Superior y 21 del Cédigo Sustantivo
del trabajo, “obedece a uno de los dispositivos que la Carta Politica establece para la resolucion de
conflictos surgidos con ocasion de la interpretacién o aplicacién de las normas que regulan
relaciones del trabajo”; y opera, no sélo cuando se presenta un conflicto entre normas sino también
cuando existe una norma que admite varias interpretaciones. (...) La Corporacion mencionada ha
sefialado en diversas oportunidades que cuando se analiza sobre la procedencia de la pensién de
sobrevivientes se puede examinar el reconocimiento de esta prestacién a la luz de una norma
juridica anterior a la vigente en el momento de causarse el derecho, aplicando el principio de la
condicién mas beneficiosa como una expresion del principio de favorabilidad, y que para tal
reconocimiento es necesario demostrar que el afiliado cumplid el nimero de cotizaciones exigidas
por dicha norma juridica, y que los aportes se efectuaron durante su vigencia (Sentencia SU 442 de
18 de agosto de 2016). (...) El alto Tribunal ha justificado asi la aplicacién del principio de
favorabilidad: “...En efecto, la Corte Constitucional determiné... que en virtud de la inexistencia de
un régimen de transicion y de los principios de buena fe, confianza legitima y favorabilidad, es
posible dar aplicacidon a una norma anterior... si el afiliado realizé sus cotizaciones en vigencia de la
mencionada norma juridica, cuando una norma posterior resulte desfavorable a su derecho a
acceder a la pensidn. Para la Corte Constitucional resulta claro que esta regla tiene como finalidad
proteger el principio de favorabilidad que en materia laboral ha reconocido el constituyente
primario en el articulo 53 de la Constitucién Politica. A su vez, el mismo garantiza la proteccién de
la expectativa legitima de aquellos ciudadanos que, observando el régimen pensional vigente para
la fecha de su afiliacion al sistema de seguridad social, efectuaron sus cotizaciones con el objetivo
de obtener su pension, o el reconocimiento de la pensién de sobreviviente a sus familiares.
Asimismo, es de importancia resaltar que el acceso a la pensidn de sobreviviente resulta necesario
para la proteccion del derecho fundamental al minimo vital, especialmente en aquellos casos en
gue se evidencia una dependencia econdmica del conyuge o compafiero permanente supérstite,
con el afiliado fallecido. De esta manera, la aplicacién del principio de favorabilidad en materia
pensional, y en especial, de la condicién mas beneficiosa, se encuentra directamente ligado a la
satisfaccién de las necesidades basicas de los ciudadanos y a la garantia de una vida en condiciones
dignas...”. (Sentencia T-464 de 2016). (...) Segun la sentencia SL 2358 de 2017, al estudiarse los
supuestos para conceder la pensidon de invalidez en desarrollo del principio de la condicién mas
beneficiosa, donde se indicd que “...si el afiliado al momento del cambio legislativo, esto es, 26 de
diciembre de 2003, no estaba cotizando al sistema y tampoco habia aportado 26 o0 mas semanas en
el afio inmediatamente anterior, esto es, entre el 26 de diciembre de 2003 y 26 de diciembre de
2002, no posee una situacion juridica concreta...”. (...) Finalmente, se confirma sentencia de primera
instancia, porque no se demostraron los supuestos de hecho que invocé la demandante para
reclamar la pensién de sobrevivientes.

M.P: JAIME ALBERTO ARISTIZABAL
FECHA: 12/04/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL?¢ SUPERIOR

Medellin

Medellin, doce (12) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime Alberto
Aristizabal Gomez quien actia como ponente, John Jairo Acosta Pérez y
Francisco Arango Torres, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro
del proceso ordinario identificado con el radicado nimero 05 001 31 05 001 2017
00970 01, promovido por la sefiora ELENA GOMEZ ROJAS en contra de la
ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES -
COLPENSIONES, con la finalidad de resolver el recurso de apelacion
presentando por el apoderado de la demandante, frente a la sentencia emitida el

25 de junio de 2020 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Medellin.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 “...Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
se dictan otras disposiciones...” se toma la decisiéon correspondiente mediante
providencia escrita numero 083, previamente discutida y aprobada por los

integrantes de la Sala.
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ANTECEDENTES

La sefiora Elena Goémez Rojas, demandé a Colpensiones pretendiendo el
reconocimiento y pago de los siguientes conceptos: pension de sobrevivientes
derivada del fallecimiento del afiliado German Jairo Maldonado Garcia, intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 o en subsidio indexacion y

costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones se expuso, que contrajo matrimonio con
el senor German Jairo Maldonado Garcia el 18 de enero de 1982 y fruto de dicha
unién procrearon tres hijos: Hernan David, Victor Jairo y Andrés Sebastian
Maldonado Goémez, mayores de edad. El 18 de agosto de 2013, fallecié su
conyuge. Solicité ante Colpensiones la pension de sobrevivientes, y la entidad por
medio de la Resolucion SUB 147129 de 2 de agosto de 2017 se la neg6 aduciendo
que no se cumple con el requisito legal de las 50 semanas cotizadas dentro de los
3 dltimos afios anteriores al deceso del causante. Mediante las Resoluciones SUB
181057 de 31 de agosto y DIR 15634 de 15 de septiembre de 2017 se resolvieron
los recursos de reposicion y en subsidio apelacion, respectivamente, confirmando
la negativa del derecho pensional. Aduce que el sefior German Jairo Maldonado
Garcia cotizd en toda su vida laboral un total de 805 semanas, de las 774 se
sufragaron al 1° de abril de 1994 para la aplicacion del principio de la condicién
mas beneficiosa. Ademas, ajusto la densidad de semanas previstas en el paragrafo
1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, esto es, 500 semanas cotizadas para
acceder a la pension de vejez al amparo del Decreto 758 de 1990, por ser

beneficiario del régimen de transicion.

En sentencia proferida el 25 de junio de 2020, el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Medellin absolvié a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones de todas las pretensiones de la demanda. Condend en costas a la

actora.
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RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante inconforme con la decision absolutoria de
primera instancia preciso. Primero, que no se encuentra en discusion la calidad de
beneficiaria de la pension de sobrevivientes de su representada en calidad de
conyuge. Segundo, que en el tramite administrativo se interpusieron los recursos
correspondientes solicitado a Colpensiones analizar la pensiéon de sobrevivientes
con fundamento en el Decreto 758 de 1990 en aplicaciéon del principio de la
condicion mas beneficiosa y atendiendo al precedente jurisprudencial de la Corte
Constitucional que permite aplicar plus ultractivamente (sic) las normas de la
seguridad social, citando para ello, las sentencias T-401 de 2015, T-065 de 2016,
T-235 de 2017, T-084 de 2017 y la sentencia SU-005 de 2018 donde la
Corporacion zanja cualquier discusion y precisa que “/a regla dispuesta por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia si resulta desproporcionada y contraria a los derechos
Sfundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida en condiciones dignas cnando guien
pretende acceder a la pension de sobrevivientes es una persona vulnerable, en estos casos, los fines
que persigue el acto legislativo 01 del 2005 a ser viable el sistema de seguridad social en
pensiones, en condiciones de universalidad e ignaldad para todos los cotizantes tienen un menos
peso en comparacion con la muy severa afectacion de los derechos fundamentales a la salud,
seguridad social, minimo vital y condiciones dignas de las personas vulnerables, por tanto, sélo
respecto de estas personas resulta proporcionado interpretar el principio de la condicion mds
beneficiosa en el sentido de aplicar de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de
1990 o regimenes anteriores en cuanto al primer requisito, semanas de cotiacion para efectos de
valorar el otorgamiento de dicha prestacion economica aunque el segundo requisito la condicion
de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la 1ey 797 del 2003”. Tercero, que
en el caso del sefior German Jairo Maldonado Garcia cotizé entre 1970 y 1997
805 semanas, de las cuales 774 semanas, se aportaron con anterioridad al 1° de
abril de 1994, es decir, una densidad superior a las 300 semanas que exige el
aludido decreto 758 de 1990, sin perderse de vista que el causante también era
beneficiario del régimen de transicion, estando claro asi, que el precedente de la
Corte Constitucional tiene plena aplicaciéon en este juicio. Cuarto, que la
demandante cumple con los cinco requsitos del test de procedencia previsto en la

sentencia SU 005 de 2018, pues quedo acreditado que tiene actualmente 74 afios
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de edad lo que la hace vulnerable, en situacién critica econémica, que se
demostraron las razones por las cuales el causante no pudo seguir cotizando en
razon a problemas psiquiatricos, también se prob¢ la dependencia econémica, la
inmediatez, entre otros. Quinto, que frente a la aplicaciéon del paragrafo 1° del
articulo 12 de la Ley 797, no se pierde de vista que dicha norma resulta difusa e
indeterminada, porque la norma prevé “cuindo se haya cotizado un minino de semanas
en el régimen de prima media antes del fallecimiento”, debiéndose acudir al articulo 53
superior, que desarrolla el principio de favorabilidad y si se quiere el principio pro
homine, que refiere que toda duda se tiene que resolver en este caso en favor de la
actora, y en el especifico tema de la pensiéon de sobreviviente, por ser el causante
beneficiario del régimen de transicion, el minimo de semanas que dispone el
decreto 758 de 1990 son 500, en tanto el causante dejé colmadas 805 semanas,

suficientes para acceder a prestacion contenida en el paragrafo 1° del articulo 12

de la Ley 797 de 2003.

La Juzgadora de primera instancia para motivar su decision precisé que teniendo
en cuenta la fecha del fallecimiento del sefior German Jairo Maldonado Garcia la
normatividad aplicable es la contenida en los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de
2003. Que en este juicio no se encuentra en discusion la calidad de beneficiaria de
la demandante. Que verificada la historia laboral del afiliado fallecido se evidencia
que no colma la densidad de 50 semanas de cotizaciéon en los tltimos tres afios
anteriores a su deceso, pues no efectué aportes en dicho periodo, en tanto la
ultima cotizacién sufragada lo fue en octubre de 1997, por ende, no dejé causado
el derecho a la pensién de sobrevivientes. Que respecto a la aplicaciéon del
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 del 2003, si bien el causante alcanzé
una densidad de 805 semanas del 13 de octubre de 1970 al 12 de octubre de
1997, solo acredita 24.74 semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la
edad minima, no cumpliendo las exigencias de la norma invocada. Agregd que
conforme el criterio de la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, no tiene cabida la posibilidad de establecer un transito normativo
entre el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio y la
Ley 797 de 2003, lo que en definitiva no permite abordar el estudio de la

prestacion econémica al amparo del principio de la condiciéon mas beneficiosa.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de Colpensiones en escrito de alegatos de conclusién solicita se

confirme la providencia absolutoria de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de esta segunda instancia, consiste en determinar si a la
sefiora Elena Gémez Rojas le asiste derecho al reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes derivada del fallecimiento de su conyuge German Jairo
Maldonado Garcia, en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa,
en el transito legislativo entre el Decreto 758 de 1990 y la Ley 797 de 2003, a

retroactivo pensional, intereses moratorios o en subsidio indexacion.
Como problema juridico asociado la Sala establecera si se da el cumplimiento de
la hipétesis regulada en el paragrafo 1° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993,

modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

CONSIDERACIONES

En virtud del principio de la carga de la prueba o auto responsabilidad,
consagrado en el articulo 164 y 167 del Codigo General del Proceso, aplicable
por remisiéon normativa del articulo 145 del Coédigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social. Es asi como las partes estan obligadas a probar el supuesto de
hecho de las normas juridicas que consagran el derecho que reclaman,
manteniendo la obligacién de aportar los soportes en que se basan sus
afirmaciones, con las cuales pretenden se les reconozca un derecho, la aplicacion
de una norma, o un efecto juridico particular, el no hacerlo conlleva

inexorablemente a la negativa de éstos.

En desarrollo de tales preceptos normativos, la jurisprudencia de la Honorable
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 25 de octubre de 2011, radicado

37547 sostuvo:
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“...La Sala considera que el Tribunal no distorsioné el verdadero sentido de la
regla de juicio de la carga de la prueba, contenida en el articulo 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil —aplicable al procedimiento del trabajo y de la seguridad
social, merced a lo dispuesto en el articulo 145 del estatuto de la materia-, porque
la carga de la prueba del tiempo servido por el trabajador al empleador la soporta
el primero, de modo que la falta de demostraciéon del tiempo de servicios
comporta que no hay posibilidad para condenar al pago de prestaciones, salarios e

indemnizaciones...”.

La prueba documental que milita en el expediente digital da cuenta:

1. Que los sefiores Elena Gémez Rojas y German Jairo Maldonado Garcia
contrajeron matrimonio catolico el 18 de marzo de 1981.

2. Que el seflor German Jairo Maldonado Garcia fallecié el 18 de agosto de
2013.

3. Que la sefiora Elena Gémez Rojas reclamé ante Colpensiones el 13 de junio
de 2017, la pension de sobrevivientes invocando la calidad de cényuge del
causante.

4. Que Colpensiones por medio de la Resolucion SUB 147129 de 2 de agosto
de 2017, le negd a la actora la prestaciéon aduciendo que no se acreditan las
50 semanas de cotizacion en los ultimos 3 afios anteriores al deceso del
asegurado.

5. Que frente al acto administrativo referido fueron interpuestos los recursos
de reposicién y en subsidio apelacién, y la entidad expidio las Resoluciones
SUB 181057de 31 de agosto y DIR 15634 de 15 de septiembre de 2017,

confirmado lo resuelto frente a la negativa de la prestacion.

En la dltima Resolucién referida se indica que:

“...Que una veg, revisada nuevamente la historia laboral del causante se puede determinar que no
cuenta con al menos 50 semanas de cotizacion dentro de los tres diltimos asios anteriores a su

fallecimiento; por lo tanto, no es posible acceder al reconocimiento de la prestacion solicitada, bajo

los requisitos de la Ley 797 de 2003.
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Que respecto a que se estudie la prestacion economica de conformidad con la condicion mds
beneficiosa es decir con el Decreto 758 de 1990, es preciso manifestar lo siguiente: Que la fecha
en la cual fallece el afiliado, es la norma vigente en ese momento la que se aplica para estudiar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes en esta caso es la Ley 797 de 2003, y no se puede
aplicar la ley retroactivamente; sin embargo, se procede a estudiar si en este caso se puede aplicar

la Circular Interna 08 de 2014 de Colpensiones, en el literal 3.1.

Que dado lo anterior, por remision del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, para dejar
causado el derecho a la pension de sobrevivientes el asegurado o pensionado fallecido, deberd reunir
los siguientes requisitos: b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, 1 ejez y Muerte, ciento
cincuenta (150) semanas dentro de los seis (6) anios anteriores a la fecha del estado de invalidez, o

trescientas (300) semanas, en cualquier época, con anterioridad al estado de invalides,.

Que como el fallecimiento del afiliado al, MAL.DONADO GARCLA GERMAN JAIRO,
ocurrid el 18 de agosto del 2013, no es posible darle aplicacion a la condicion mas beneficiosa,
pues la fecha de fallecimiento del cansante no se causd en la entrada en vigencia de la Iey 100 de

1993 y la ley 797 de 2003, pero si ocurrid con posterioridad.

Que se puede determinar que, si bien el fallecido NO cumple con el requisito de 26 semanas
cotizadas en el diltimo anio anterior al fallecimiento y tampoco contaba con 26 semanas de aportes
entre el 29 de enero de 2002 y el 29 se enero de 2003, periodo para el cual el fallecido no
contaba con cotigaciones, motivo por el cual no es procedente dar aplicacion a la condicion mds

beneficiosa...”

6. Que a través de la Resolucion SUB 248017 de 7 de noviembre de 2017,
Colpensiones le reconocié a la demandante la calidad de beneficiaria
respecto del causante, y la indemnizacién sustitutiva de la pension de
sobrevivientes en cuantia de $9.873.152, teniendo en cuenta para ello, 805
semanas de cotizacion.

7. Que el sefior German Jairo Maldonado Garcia se afilié al ISS, hoy
Colpensiones el 13 de octubre de 1970 y efectu6 aportes desde esta fecha

hasta el 12 de octubre de 1997, equivalentes a 805 semanas.
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DEL DERECHO PENSIONAL

En este evento no existe discusiéon respecto de la calidad de beneficiaria de la
demandante respecto de su conyuge fallecido, en la medida que Colpensiones por
medio de la Resolucion SUB 248017 de 7 de noviembre de 2017, le concedio la
indemnizacién sustitutiva de la pension de sobrevivientes en cuantia de

$9.873.152.

Se debe precisar que la Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema

de Justicia ha precisado que “(...) la indemnizacién sustitutiva es una prestacion
provisional, cuya recepcion no impide reclamar judicialmente que se dilucide si lo que procedia

era ese reconocimiento o en su lugar la prestacion vitalicia de vejez (...)”" (Sentencia de 7 de

julio de 2009, Radicacién 35.890).

A juicio de la Alta Corporacién Judicial, el reconocimiento que se haga de la
indemnizacién sustitutiva no afecta la causacion de otra prestacion econémica, a

la luz de la filosoffa y los principios del Sistema General de Seguridad Social

(sentencia SL. 11234 de 26 de agosto de 2015, Radicado 45.857).

Ahora, la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional han reconocido que por regla general y salvo ciertas excepciones,
el régimen juridico aplicable para el reconocimiento de una pension de
sobrevivientes es el vigente al momento del fallecimiento del afiliado o
pensionado, considerando que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no consagrd

un régimen de transicién en relacion con la misma.

El registro civil de defunciéon que reposa en expediente informa que el sefior
German Jairo Maldonado Garcia fallecié el 18 de agosto de 2013, por ende, las
normas aplicables al caso concreto son las contenidas en los articulos 12 y 13 de

la Ley 797 de 2003.

El articulo 12 preceptia que tienen derecho a la pensiéon de sobrevivientes los

miembros del grupo familiar del afiliado que fallece, siempre y cuando éste
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hubiese cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) ultimos afios

inmediatamente anteriores a su fallecimiento.

Segun el articulo 13, son beneficiarios de la pensiéon de sobrevivientes: en forma
vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite que a la
fecha de fallecimiento del causante tenga 30 afios o mas de edad, siempre y
cuando acredite que estuvo haciendo vida marital con el fallecido hasta la fecha
de su muerte y convivi6 con él no menos de cinco afios continuos con
anterioridad a su deceso, y de manera temporal, el cényuge o la companera
permanente supérstite que a la misma fecha tenga menos de 30 afios de edad y no

haya procreado hijos con éste.

Sin embargo, en este evento no se colma el presupuesto de la densidad de
semanas aludido, porque la historia laboral obrante en el expediente informa que
el asegurado German Jairo Maldonado Garcia, cotiz6 al sistema de pensiones,
entre el 13 de octubre de 1970 y el 12 de octubre de 1997, un total de 805
semanas, de las cuales cero (0) semanas corresponden a los ultimos tres afios

anteriores a su fallecimiento, esto es, entre el 18 de agosto de 2010 y la misma

fecha de 2013.

Siendo asi, lo que se plantea desde la demanda y en el recurso de apelacion es el
cumplimiento de la hip6tesis regulada en el paragrafo 1° del articulo 46 de la Ley

100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

La norma citada prevé lo siguiente:

El articulo 12 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo 46 de la Ley 100
de 1993, establece:

“.. ARTICULO 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedari asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la pension

de sobrevivientes:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr001.html#46
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comiin que

Sallezea y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres siltimos arnos inmediatamente anteriores al

fallecimiento.

PARAGRAFO 1o. Cando un afiliado haya cotizado el niimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o
recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejeg o la devolucion de saldos de que
trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo

tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que, a partir de la vigencia de la 1ey,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que le hubiera

corvespondido en una pension de vejez...”"

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha precisado que en
lo que respecta con la aplicacion del paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que permite conceder la pensién de sobreviviente, aun cuando el afiliado
no hubiere cotizado 50 semanas en los tres afios anteriores al deceso, lo que ha
requerido la jurisprudencia, es el cumplimiento del numero de semanas minimo
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 junto con las modificaciones de la Ley 797
de 2003 o, excepcionalmente, si cumple el régimen de transicion, del articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990, sin hacer alusién al cumplimiento de la edad, que

aquellas mismas normativas precisan para el reconocimiento de la pensién de

vejez (sentencia SL 2720 de 26 de junio de 2019, Radicado 63.609).

En criterio de la Corporacién referida la alusion de dicho paragrafo al “numero
de semanas minimo requerido en el régimen de prima” debe entenderse realizada
al articulo 33 de la Ley 100 de 1993, con las modificaciones introducidas, entre
otras, por la propia Ley 797 de 2003. En tal sentido, el afiliado fallecido debi6
haber dejado acreditado el nimero minimo de semanas requerido por el articulo
33 de la Ley 100 de1993, modificado por el articulo 9° de 1a Ley 797 de 2003 para

tener derecho a la pension de vejez en el régimen de prima, para el momento de
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su deceso. Excepcionalmente, se ha aceptado la aplicaciéon del Acuerdo 049 de
1990, eso si, siempre y cuando la persona fallecida sea beneficiaria del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Lo anterior, toda vez
que “las normas vigentes de ese Acuerdo forman parte del régimen de prima
media con prestacion definida y, en segundo lugar, deben utilizarse en materia de
edad, numero de semanas cotizadas y monto de la prestaciéon, para los
beneficiarios del régimen de transicion pensional” (sentencias SL. 1618 de 2015,

SL 1588 de 2019 y SL 2720 de 2019).

Segtn el Alto Tribunal, el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003
introduce un condicionamiento al reconocimiento prestacional, exigiendo que el
afiliado fallecido no hubiere percibido la indemnizaciéon sustitutiva del articulo 37
de la Ley 100 de 1993 o la devolucién de saldos del articulo 66 ibidem; empero,
aquél requisito, debe ser entendido desde la naturaleza contributiva del sistema,
pues busca garantizar que la prestacion sea financiada con los aportes que efectud
el causante, mas no, que en el afiliado deban confluir, para el efecto que persigue
la norma, es decir, conceder la pension de sobreviviente, los requisitos para
acceder a la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, esto es, el
cumplimiento de la edad pensional de los articulos 33 y 65 ibidem y que, a su vez,
deba demostrar que consolidé la densidad suficiente para acceder a la pension de
vejez. En ese escenario, no serfa aplicable el paragrafo citado, en razén a que, en
el evento en que el afiliado hubiere cumplido tanto la edad como la densidad
minima que se exige para la pension de vejez con anterioridad a su fallecimiento,
se estarfa en presencia de un reconocimiento pensional por vejez péstumo y con
causa en ¢€l, de una sustitucién pensional, que no, como en el caso que regula la

norma, de una pension de sobreviviente con una densidad especial (sentencia SL

2720 de 26 de junio de 2019, Radicado 63.609).

Por su parte, en la sentencia SL. 5179 de 2020 la Corporacién, sostuvo:

“...Pues bien, en relacién con el primer problema planteado es oportuno
recordar que el paragrafo primero del articulo 12 de la Ley 797 de 2003
contempla la causaciéon de la pensiéon de sobrevivientes cuando el afiliado

fallecido «haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en el régimen
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de prima en tiempo anterior a su fallecimiento». De modo que, en principio, debe
cumplir las exigencias del articulo 9.° ibidem vy, si es beneficiario del régimen de
transicion, las previstas en el régimen anterior aplicable (CSJ SL7358-2014).

Precisamente, en esta sentencia la Corte explico:

“Asi las cosas, conforme se anoté con antelacion, debe entenderse que la alusion
efectuada al nimero minimo de semanas de que trata el paragrafo primero del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003 es el fijado por el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, con las modificaciones que le hayan sido introducidas, entre otras, por la

propia Ley 797 de 2003.

Sin embargo, ello sera asi siempre y cuando que el afiliado no sea beneficiario del
régimen de transiciéon pensional del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues, en tal

caso, y en tratandose de un afiliado al Seguro Social, por razén de los beneficios

de ese régimen se le debe aplicar, en materia de densidad de cotizaciones, el

régimen al cual se encontrara afiliado para el 1 de abril de 1994, que lo es el

Acuerdo 049 de 1990, en particular su articulo 12, por asi disponetrlo el sefialado

articulo 36 de la Ley 100 de 1993...”.

De la prueba documental allegada, se puede establecer que el sefior German Jairo
Maldonado Garcia nacié el 27 de abril de 1953, por tal razén tenia 41 afios de
edad el 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia en el sector privado del
Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, implicando ello
que era beneficiario, en principio, del régimen de transicion previsto en el articulo

36 de esta normatividad.

En virtud de la norma citada se conservo la edad, el tiempo de servicios o el
numero de semanas de cotizacién y el monto de la pension por vejez establecidos
en el régimen anterior, en favor de tres categorias de trabajadores: los hombres
con cuarenta o mas afios de edad, las mujeres con treinta y cinco o mas afios de
edad, y unos y otras que independientemente de su edad tuviesen quince o mas

anos de servicios cotizados.

El régimen anterior al cual se hallaba afiliado el causante, era el contenido en el

Acuerdo 049 de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma
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anualidad, que para acceder a la pension por vejez exigfa sesenta o mas afios de
edad a los hombres o cincuenta y cinco o mas afios de edad a las mujeres, y un
numero de 500 semanas de cotizaciéon pagadas durante los ultimos 20 afos
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado 1.000

semanas de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo.

Adicionalmente, el Paragrafo Transitorio 4° del Acto Legislativo 001 de 2005
expedido el 25 de julio del mismo afo, instituyé el 31 de julio de 2010 como
limite para la vigencia del régimen de transiciéon establecido en la Ley 100 de
1993, y demas normas que lo desarrollan, excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen tuviesen cotizadas, al menos, 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, a

los cuales se les mantuvo tal régimen hasta el afio 2014.

Las historias laborales obrantes en el expediente, dan cuenta que el sefior
German Jairo Maldonado Garcia acumuld hasta el 12 de octubre de 1997 y
durante toda su vida laboral 805 semanas, por lo que dicha densidad le permitia
conservar el régimen de transicion hasta el 2014, y que cero (0) semanas
corresponden a los dltimos veinte afos anteriores al cumplimiento de la edad

minima, corridos entre el 27 de abril de 1993 y la misma fecha de 2013.

Corolario de lo anterior, el causante no consolid6 el derecho a la pensién por
vejez en los términos del decreto 758 de 1990, pues contrario a lo expuesto por el
apoderado de la demandante en el recurso de apelacion, la jurisprudencia de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, es clara, al precisar que
cuando el pardgrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 del 2003 indica que cuando el
afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en el régimen de
prima media para tener derecho a la pension de vejez, para el momento del
deceso y resulta beneficiario del régimen de transiciéon previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, siéndole aplicable el Acuerdo 049 de 1990, en materia de
densidad de cotizaciones deben contabilizarse las previstas en el articulo 12 de
dicha norma, esto es, 500 semanas de cotizaciéon pagadas durante los dltimos 20
afios anteriores al cumplimiento de la edad minima o 1.000 semanas sufragadas

en cualquier tiempo.
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DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS
BENEFICIOSA

En consideracion a que las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 no consagraron un
régimen de transicion frente a la pension de sobrevivientes, la Corte
Constitucional ha adoctrinado que el principio de favorabilidad consagrado en
los articulos 53 Superior y 21 del Cédigo Sustantivo del trabajo, “obedece a uno de
los dispositivos que la Carta Politica establece para la resoluciéon de conflictos surgidos
con ocasion de la interpretacion o aplicacion de las normas que regulan relaciones del
trabajo”; y opera, no solo cuando se presenta un conflicto entre normas sino

también cuando existe una norma que admite varias interpretaciones (Sentencias

T-792 de 2010 y T-350 de 2012 y T-084 de 2017).

La Corporaciéon mencionada ha sefialado en diversas oportunidades que cuando
se analiza sobre la procedencia de la pensién de sobrevivientes se puede examinar
el reconocimiento de esta prestacion a la luz de una norma juridica anterior a la
vigente en el momento de causarse el derecho, aplicando el principio de la
condicion mas beneficiosa como una expresion del principio de favorabilidad, y
que para tal reconocimiento es necesario demostrar que el afiliado cumplié el
numero de cotizaciones exigidas por dicha norma juridica, y que los aportes se

efectuaron durante su vigencia (Sentencia SU 442 de 18 de agosto de 2010).

El alto Tribunal ha justificado asi la aplicacién del principio de favorabilidad:

“...En efecto, la Corte Constitucional determiné... que en virtud de la
inexistencia de un régimen de transicion y de los principios de buena fe,
confianza legitima y favorabilidad, es posible dar aplicacién a una norma
anterior... si el afiliado realizé sus cotizaciones en vigencia de la mencionada
norma juridica, cuando una norma posterior resulte desfavorable a su derecho a

acceder a la pension.

Para la Corte Constitucional resulta claro que esta regla tiene como finalidad
proteger el principio de favorabilidad que en materia laboral ha reconocido el

constituyente primario en el articulo 53 de la Constitucion Politica. A su vez, el
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mismo garantiza la proteccion de la expectativa legitima de aquellos ciudadanos
que, observando el régimen pensional vigente para la fecha de su afiliacién al
sistema de seguridad social, efectuaron sus cotizaciones con el objetivo de
obtener su pension, o el reconocimiento de la pensiéon de sobreviviente a sus
familiares. Asimismo, es de importancia resaltar que el acceso a la pension de
sobreviviente resulta necesario para la protecciéon del derecho fundamental al
minimo vital, especialmente en aquellos casos en que se evidencia una
dependencia econémica del conyuge o compafiero permanente supérstite, con el
afiliado fallecido. De esta manera, la aplicacion del principio de favorabilidad en
materia pensional, y en especial, de la condicién mas beneficiosa, se encuentra
directamente ligado a la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos

y a la garantia de una vida en condiciones dignas...”. (Sentencia T-464 de 20106)

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia por su parte,
respecto a la aplicacién del principio de condiciéon mas beneficiosa en el transito
legislativo entre el Decreto 758 de 1990 y la Ley 797 de 2003, que hace parte de
las pretensiones en este juicio, ha precisado que tal principio opera unicamente
en relacién con la norma inmediatamente anterior a aquella que regula el caso
particular, por lo cual, en los casos en los que el deceso ocurre en vigencia del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, la tnica posibilidad valida de acudir a una
norma anterior remitirfa, al texto original del articulo 46 de la Ley 100 de 1993,
no resultando admisible el estudio del derecho pensional a la luz del Decreto 758
de 1990 (sentencias SL 1673 de 2020, SL 379 de 2020, SL 1938 de 2020 citadas
en la Sentencia SI. 290 de 9 de febrero de 2021, Radicado 87.064).

La alta Corporaciéon en mencion en la sentencia SL 4650 de 2017 f1j6 la nueva
doctrina sobre la aplicacion de este principio en el transito legislativo entre las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, definiendo los supuestos en que debe
reconocerse la prestacion y explica cémo opera tal principio en determinadas
situaciones, lo cual se reiterd en las sentencias S 2358 de 2018, SL. 1341 de 2019,
SL 1938 de 2020 y SL 290 de 2021, entre otras.

Acorde con la linea jurisprudencial de dicha Corporacion, para causarse la

pension de sobrevivientes el causante debia acreditar el cumplimiento de 26
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semanas cotizadas en el afio inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la
Ley 797 de 2003, esto es, entre el 29 de enero de 2002 y el 29 de enero de 2003,
supuesto que no se cumple en este caso, en tanto para tal periodo no efectud

aportes al sistema general de pensiones.

Ha de considerarse que al no ser cotizante activo el causante en este caso, para el
momento en que opero el transito legislativo entre la Ley 100 de 1993 y la Ley
797 de 2003, su caso se ubic6 en la hipotesis 3.2 de la sentencia SL 4650 de 2017,
esto es, “Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio
normativo”, evento en el cual serfa procedente la pension de sobrevivientes si el
afiliado habia aportado 26 o mas semanas en el afio inmediatamente anterior,
esto es, entre el 29 de enero de 2002 y el 29 de enero de 2003, periodo en el que

como se indicé no efectud cotizaciones a pensiones.

El anterior requisito también se exigié6 en la sentencia SL 2358 de 2017 al
estudiarse los supuestos para conceder la pension de invalidez en desarrollo del
principio de la condicién mas beneficiosa, donde se indicé que “...si el afiliado al
momento del cambio legislativo, esto es, 26 de diciembre de 2003, no estaba cotizando
al sistema y tampoco habia aportado 26 o mas semanas en el ano inmediatamente
anterior, esto es, entre el 26 de diciembre de 2003 y 26 de diciembre de 2002, no posee

una situacion juridica concreta...”.

Aunado a ello, al aplicar el precedente al caso de la demandante, es claro que, al
haberse producido el deceso el 18 de agosto de 2013, es decir, con posterioridad
al 29 de enero de 2000, fecha hasta la cual “es posible que la Ley 797 de 2003
difiera sus efectos juridicos, exclusivamente para las personas con una expectativa
legitima” (SL 4650 de 2017), no le asiste el derecho a la aplicacién de la condicion
mas beneficiosa por el transito legislativo entre la Ley 100 de 1993 y la 797 de
2003, pues conforme a los nuevos parametros establecidos por la Corte, el
causante no alcanzo a satisfacer las exigencias para que la demandante pudiese
acceder a la pensiéon de sobrevivientes, bajo la figura de la condicion mas
beneficiosa, en tanto la fecha de su muerte imposibilita la aplicaciéon de los

criterios demarcados en dicho precedente.
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Bajo el contexto anterior, se reitera que, a luz de la jurisprudencia de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, no tiene cabida, por la imposibilidad de
establecer un transito normativo entre el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afo y la Ley 797 de 2003, lo que en definitiva no permite

la utilizacién del referido principio.

Adpvierte esta Superioridad que la Corte Constitucional en la sentencia SU-005 de
2018, al considerar que la reforma pensional es desproporcionada y contraria a
los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida en
condiciones dignas cuando quien pretende acceder a la pension de sobrevivientes
es una persona vulnerable, fij6 en tal proveido las condiciones necesarias a
satisfacer para establecer el estado de vulnerabilidad, siempre y cuando los
aportes del afiliado se hubiesen efectuado bajo el régimen del Decreto 758 de
1990, situaciéon que se presenta en este caso, en tanto el asegurado fallecido
cotizé 775 semanas con anterioridad al 1° de abril de 1994, fecha de entrada en

vigencia de la Ley 100 de 1993.

El Alto Tribunal en la sentencia indicada, ajust6 su jurisprudencia en cuanto al
alcance del principio de la condicién mas beneficiosa en materia de pension de
sobrevivientes para aplicar de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo
049 de 1990, o de un régimen anterior respecto del requisito de las semanas de
cotizaciéon para el reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes de un afiliado
que fallece en vigencia de la Ley 797 de 2003, siempre que se supere el

denominado test de procedencia. Test que comprende 5 condiciones.

Empero no se hace posible para la Sala abordar su analisis frente a la situaciéon de
la accionante, por tratarse de un asunto nuevo que no se litigé al interior del
proceso que ocupa la atencién en esta instancia, y por ello no pudo ser objeto de

contradiccién por la accionada ni de despliegue probatorio alguno por las partes.

Por lo anterior, dada la existencia de un hecho sobreviniente modificativo del
derecho sustancial de caracter minimo e irrenunciable, la demandante puede
reclamar, administrativa y/o judicialmente, ante la administracién de justicia el

reconocimiento de la prestaciéon econdémica, como por ejemplo acreditar las
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condiciones de la sentencia SU-005 de 2018 de expedicién posterior a la
presentaciéon de la demanda, o cualquier otra situacion factica o juridica que se

presentase.

En consecuencia, no se demostraron los supuestos de hecho que invoco la

demandante para reclamar la pension de sobrevivientes.

Asfi las cosas, se confirmara la decisiéon absolutoria de primera instancia que se

revisa en apelacion, por las razones expuestas en esta instancia.

DE LLAS COSTAS

Ante la desventura del recurso de apelacion, las costas en ambas instancias corren

en favor de Colpensiones y a cargo de la sefiora Elena Gémez Rojas.

En esta instancia se fijan las agencias en derecho, en la suma total de un millén

trescientos mil pesos ($1.300.000).

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, resuelve:

PRIMERO: Confirmar la sentencia de primera instancia proferida el 25 de junio
de 2020 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Medellin que se revisa en

apelacion, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Las costas en ambas instancias corren en favor de Colpensiones y

a cargo de la sefiora Elena Gémez Rojas.

En esta instancia se fijan las agencias en derecho, en la suma total de UN

MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000).

Lo resuelto se notifica en EDICTO. Se ordena regresar el proceso al Juzgado de

origen.
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