RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, febrero veinticuatro (24) de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: SENTENCIA

PROCESO: ORDINARIO LABORAL PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE:  LASTENIA DE JESUS GARCIA

DEMANDADO: AFP COLFONDOS S.A. Y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RADICADO: 0500013105009 -2014- 01558

ACTA N°: 12

Enla fechaindicada, la Sala Sexta de Decision Laboral, conformada por los Magistrados
ANA MARIA ZAPATA PEREZ, DIEGO FERNANDO SALAS RONDON y MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA, se constituyd en audiencia pUblica en el proceso de trdmite ordinario laboral
de primera instancia promovido por LASTENIA DE JESUS GARCIA para pronunciarse en
virtud del recurso de apelaciéon interpuesto por COLFONDOS S.A. frente a la sentencia
con la cual el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Medellin finalizd la primera

instancia.

La Magistrada de conocimiento, doctora Ana Maria Zapata Pérez, declard abierta la
audiencia. A continuacién, la Sala, previa deliberacién sobre el asunto, como consta en
el acta 12 de discusion de proyectos, adoptd el presentado por la ponente, el cual

quedod consignado en los siguientes términos:

1. LADEMANDA'!

Se pretende con este proceso se ordene a COLFONDOS PENSIONES Y CESANTIAS S.A.
realizar la liquidacion real de su bono pensional, teniendo en cuenta la redencion
normal del bono Tipo A o en su defecto, la redenciéon normal con el valor real,
indexaciéon y costas.

Y en relacion con lo que es objeto de andlisis en esta instancia senala, en sintesis: i)
LASTENIA DE JESUS GARCIA nacié el 6 de febrero de 1954, el 12 de julio de 1995 se
trasladd del Régimen de Prima Media al de Ahorro Individual — CITI COLFONDOS-. ii) La

Ultima cotizacion antes del 30 de junio de 1992 la hizo con el empleador CONFECCIONES

1 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 3 a 6
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JEANS SUPER con un salario de $54.630. iii) Hace referencia a sendas comunicaciones
que le fueron remitidas por la entidad el 30 de noviembre de 2010y 1 de marzo, 13 de
abril, 19 de junio y 26 de diciembre de 2012 referidas al trdmite del bono pensional,
destacando que en esta Ultima se la informa que la redencion normal de su bono se
hace el 2 de junio de 2014 y vale $53.248.000. Afirma asi, que el pago se realizé el 9 de
enero de 2013 por la suma de $29.671.046 y “no se explica cdmo en un ano de
diferencia, es decir, entre el mes de enero de 2013 y el mes de febrero de 2014 la
diferencia en el bono pensional sea casi del 50%". iv) Que la liquidaciéon del bono no se
hizo con el cumplimiento de los requisitos legales porque la liquidacion provisional no fue
confirmada ni aprobada por la demandante, ni su historia laboral. v) Finaliza afirmando
que no solo se reconocié el bono sin el lleno de los requisitos, sino que ademds se pago
en forma deficitaria con relacion al valor real de lo que seria el bono redimido de

manera normal, es decir, en junio de 2014.

2. LA CONTESTACION DE COLFONDOS?

En la contestacion, la accionada se opuso a las pretensiones, y respecto a lo que serd
objeto de andlisis de esta providencia, expresé bdsicamente: i) Que el 20 de febrero de
2012 la demandante solicitd la prestacion subsidiaria de devolucidon de saldos como
consecuencia de no cumplir con los requisitos exigidos para obtener el derecho a la
pension de vejez ni a la Garantia de Pension Minima. ii) Argumenta que la liquidacion
del bono se efectud de conformidad con todas las prerrogativas legales atendiendo a
que la redencién anticipada del bono para los casos de devolucion de saldos del
articulo 66 de la Ley 100 se encuentra legalmente reglamentada en el articulo 5 del
Decreto 1474 de 1997 y el articulo 15 del Decreto 3798 de 2003; por lo que no puede
ahora solicitar como pretension principal que se liquide de nuevo su bono pensional de
acuerdo con la redencién normal.

Propuso en su defensa como excepciones las que denominé COLFONDOS CUMPLIO
CON SU OBLIGACION DE DEVOLVER LOS SALDOS DE LA CUENTA DE AHORRO INDIVIDUAL,
INEXISTENCIA DE OBLIGACIONES EN CABEZA DE COLFONDOS, COBRO DE LO NO DEBIDO,
EL VALOR DEL BONO NEGOCIADO EN EL MERCADO DE VALORES DEPENDE DE LAS
CONDICIONES DEL MERCADO EN EL MOMENTO DE LA NEGOCIACION, BUENA FE, PAGO
Y COMPENSACION, PRESCRIPCION y EXCEPCION GENERICA

2.2. LA CONTESTACION DE LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO?

2 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 57-80
3 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 146 - 152
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Integrado en el proceso, en virtud de la excepcion previa propuesta por COLFONDOS4,
se opuso a las pretensiones, explicando que en el presente asunto lo que existe es una
“confusion” en relacion con el valor a reconocer por concepto de bono pensional a
favor de la sefiora LASTENIA DE JESUS GARCIA, dado que no puede pretender el
apoderado de la parte actora que se le reconozca a su representada por concepto de
redencién "ANTICIPADA"” de bono pensional el mismo valor que le corresponderia si
dicho beneficio fuese redimido (pagado) de manera normal o el que en su defecto
calculd la AFP COLFONDOS en el momento en el que su dfiliada se acercd a sus oficinas
para indagar por este beneficio. Aduce que el bono pensional de la accionante
presentaba como fecha de redencidon normal el 9 de febrero de 2014 en la que
alcanzaria los 60 anos de edad pero el valor del bono no es el mismo si se redime en
esa fecha a cuando se redime de manera anticipada, porque en este Ultimo evento el
proceso de actualizaciéon y capitalizacion del mismo estd sujeto a la fecha de
ocurrencia del siniestro, que para el caso de la devolucién de saldos es la fecha de la
Ultima cotizacion efectuada en el RAIS; por lo que en su caso el beneficio solo podia
actualizarse desde la Fecha de Corte (1 de agosto de 1995) hasta el 30 de enero de
1996. (fecha de la Ultima cotizacion efectuada en el RAIS), porlo que: i) El valor del bono

ala fecha de corte era de $7.590.725; ii) Este monto actualizado y capitalizado hasta el

30 de enero de 1996 asciende a la suma aproximada de $8.254.000; iii) Este valor
actualizado hasta la fecha en que se efectud el proceso de pago en el sistema
interactivo (22 de noviembre de 2012) da un valor de $28.876.000, que corresponde a
la suma pagada a la demandante; por lo que no existe diferencia alguna a pagar.
Formuld como excepciones, las que denomind: EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO NO ES UNA ENTIDAD DE PREVISION SOCIAL, FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, BUENA FE Y LA EXCEPCION GENERICA.

3. SENTENCIA

En la audiencia del 20 de septiembre de 20185 el Juez tomd las siguientes
determinaciones: i) CONDENO a COLFONDOS PENSIONES Y CESANTIAS S.A a reconocer
y pagar a favor de la senora LASTENIA DE JESUS GARCIA la suma de $31.223.359 por
concepto de reajuste del bono pensional que le fuera reconocido como consecuencia
de devolucidon de saldos y bonos pensionales en los términos del art. 66 de la ley 100 de

1993, suma que deberd indexar al momento del pago efectivo de la obligaciéon

4 Asi se decidid en audiencia publica del 28 de marzo de 2016 (Pagina 137 - 138)
5 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 258 — 259 (Min 01:34:40 - 02:08:52)
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conforme se dejé expuesto en la parte motiva de la sentencia. if) CONDENO en costas
a COLFONDOS PENSIONES Y CESANTIAS S.A y ABSOLVIO de todas las pretensiones
formuladas en la demanda al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO OBP

Para efectuarla condena por concepto de reajuste del bono pensional el A quo razona
de este modo: i) En primer lugar, luego de valorar el acervo probatorio a la luz de lo
previsto en los articulos 66, 67 8 3 de laley 100 de 1993 senala que en este caso resultaba
procedente la devolucion de saldos a favor de la actora y analizado el tramite
efectuado por la AFP y la OBP en relacion con la emision, liquidacion y redencion del
respectivo bono pensional no existe ninguna violacién conforme los lineamientos de la
sentencia T-390 de 1997. i) Pero encuentra una falencia en relaciéon con el valor “porque
se le indica que el valor del bono pensional emitido segun certificacion de emisién de bono
pensional a 16 de febrero de 2012 es de $53.248.000 y luego se le indica que solo se le va a pagar
porque se va a redimir anticipadamente $28.876.000 pero no se le explicd, ni se verifica al interior
del proceso en las misivas antes referidas, ni se observa en la documentacién arrimada por
COLFONDOS que le dieran a conocer cudl iba a ser el valor de venta del bono por redencién
anticipada”. Asi, la razén de la decision se centra en el siguiente argumento:

“Luego en el expediente no aparece ninguna acreditacién de autorizaciéon de venta del
bono pensional y es que frente a la regla de la venta de bono pensional para efectos del
pago anticipado si existe una obligacion por la administradora del fondo pensional y es dar
a conocer cudl es el valor en el cual se va a negociar y él debe aceptar o no aceptar, si
lo negocia o no por ese valor, silo acepta o no lo acepta sino esperar hasta que se redima
normalmente y eso se echa de menos en el proceso, entonces si hay una ilegalidad en ese
aspecto” |(...) Luego ningun desfase desde el punto de vista mercantil habria en el caso
de que simplemente el asunto objeto de la resolucidn estuviera suscitado y especificado
Unica y exclusivamente frente al valor cuando se frate de un valor —perddén- de una
redencion anticipada de bono pensional. Pero si echa de menos el despacho ese
presupuesto de autorizacién por parte del asegurado de la venta de dicho bono pensional
en la bolsa de valores pues debe ddrsele a conocer a él previamente cual es el valor por
el cual se va a vender y si lo acepta o no lo acepta y en caso de no aceptarlo se somete
a la redencién ordinaria, es decir cuando se cumplan los presupuestos de ley. En el caso
particular no se verifica esa situacién”.

Es asi como, toma el valor de $53.248.000, dice que lo actualiza al momento de la
redencioén ordinaria (6 de febrero de 2014) y obtiene la suma de $60.099.359, valor al
que resta el valor del bono pensional efectivamente redimido - $28.876.000- para
concluir un reajuste equivalente a $31.223.359 por concepto de reajuste del bono
pensional, porque ‘“se hace acreedora al pago del bono ordinario pues cercend la
posibilidad de aqguella haber tomado la decisibn de aceptar o no aceptar el valor de
negociacion del bono en el precio o valor por el cual luego le comunicara hizo la respectiva

negociacion del mismo mediante misiva del 26 de diciembre del 2012".

4. EL RECURSO DE APELACION DE COLFONDOS*

6 Min: 01:36:53 - 01:50:10
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En la audiencia publica, oportunamente la apoderada de COLFONDOS solicita la
revocatoria de la sentencia, centrando el andlisis en los siguientes aspectos: i) Es
diferente el fradmite de la emisidén y redencion del bono pensional cuando se genera el
derecho a la pensidn a los casos en que hay una devolucién de saldos, en el caso de
la demandante la OBP emitio la Resolucion 10355 del 27 de noviembre del 2012 en virtud
de la solicitud de redencién anticipada del bono pensional que fue calculada conforme
elinciso 2 del art. 15 del decreto 3798 del 2003. ii) Lo previsto en el articulo 12 del decreto
1299 de 1994 referido a la negociacion del bono en el mercado de valores solo se
presenta cuando se tiene derecho ala pensidn lo que no se presenta en este caso, pues
cuando se presenta devolucién de saldos no hay lugar a realizar una negociacion
anticipada del bono sino a la redencidn anticipada del bono pensional en los términos
del articulo 5 del decreto 1474 de 1997.iii) Asi, resalta que no es lo mismo si el bono se
redime de forma normal o de forma anficipada, explicando que en el caso de la
demandante el bono solo puede actualizarse y capitalizarse desde la fecha de corte
que fue el 1 de agosto de 1995 - fecha en que se hizo la efectividad de la afiliacion de
la demandante- hasta el 30 de enero de 1996- fecha de la Ultima cotizacion efectuada
en el Régimen de Ahorro Individual, lo que asciende a una suma aproximada de
$8.254.000 pesos, valor que al actualizarlo desde esta Ultima fecha hasta aquella en que
se efectud el proceso del pago en el sistema interactivo genera la suma de $28.876.000,
suma que le fue reconocida por la OBP. iv) Insiste en que COLFONDOS S.A no negocio
ningln bono pensional fue simplemente un tramitador de la afiliada ante la OBP y si hay
lugar al pago de una reliquidacion del bono pensional no debe ser a cargo de
COLFONDOS S.A pues fue la OBP del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO quien

determiné el valor ante la redencion anticipada por devolucion de saldos

5. TRAMITE, COMPETENCIA Y DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS EN LA
SEGUNDA INSTANCIA

Habiéndose corrido traslado en esta instancia para formular alegatos de conclusion,
solo intervino COLFONDOS reiterando los planteamientos esbozados en el recurso de
apelacién, haciendo énfasis en lo siguiente: i) Que atendiendo a que en el caso de la
senora Lastenia se encontraban ante una redencion anticipada del bono pensional por
habérsele reconocido la prestacion subsidiaria de devolucion de saldos consagrada en
el articulo 66 de la Ley 100 de 1993, COLFONDOS inici6¢ todos los tframites tendientes a
obtener la liquidacion, emision y pago del bono pensional de la demandante quien
aprobd la historia laboral el dia 18 de octubre de 2012 vy autorizd la emisidon del bono
pensional por valor de $7.590.725; y con ocasion de este frdmite el bono pensional fue
emitido, redimido y pagado anticipadamente por parte de la OBP como consecuencia

de la redencién anticipada por devolucién de saldos cuyo valor no es el mismo para los
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casos de la redencidon normal en virtud de lo previsto en los articulos articulo 16 del
Decreto 1748 de 199 modificado por el articulo 5 del Decreto 1474 de 1998 y 15 del
Decreto 3798 de 2003. ii) Destaca entonces que no es posible senalar cémo lo realiza el
apoderado de la demandante, que el tradmite adelantado por Colfondos S.A. fue ilegal,
pues se evidencia que la liquidaciéon del bono pensional se efectud de conformidad con
todas las prerrogativas legales y fue autorizada por la senora Lastenia de Jesus Garcia,
por lo tanto ahora no puede solicitar como pretension principal que se liquide de nuevo
su bono pensional de acuerdo con la redencion normal porque en el ano 2012 solicitd
la devolucion de saldos y en consecuencia su bono pensional fue liquidado y emitido y
pagado correctamente por la Oficina de Bonos Pensionales. Por o que “después de
haber transcurrido casi 6 anos desde la redencion anticipada del bono pensional no puede venir
la demandante a solicitar la redencidon normal del mismo, pues para la fecha de solicitud (2012),
se llenaron todos los requisitos legales para proceder con la redencién anticipada y pago de su

bono pensional”.

Pues bien, la competencia de la Sala estd dada por las materias del recurso de
apelacion interpuesto por COLFONDO S.A. y en virtud de ello el problema juridico en
esta instancia se contrae a determinar si se encuentra acorde a nuestro ordenamiento
juridico y a lo probado en el proceso la decision de CONDENAR a COLFONDQOS S.A. a
reconocer un reqgjuste del valor del BONO PENSIONAL TIPO A MODALIDAD 2 que fue
redimido anticipadamente en virtud de la devolucién de saldos solicitada por la sefora
LASTENIA DE JESUS GARCIA. Y dada la normatividad diferencial que regula la materia,
esta Sala de Decision efectuard el andlisis con enfoque de género de acuerdo a los

constitucionales y precedentes sobre la materia.

6. LA REDENCION ANTICIPADA DEL BONO PENSIONAL TIPO CON OCASION DE LA
DEVOLUCION DE SALDOS- UN ANALISIS CON PERSPECTIVA DE GENERO -

Para efectuar el andlisis debe senalarse en primer lugar, que de acuerdo con lo previsto
en el articulo 64 de la Ley 100 para acceder a una pension de vejez en el régimen de
ahorro individual es necesario que el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual permita financiar una pension mensual del 110% del salario minimo legal
mensual vigente, y para ello deberd tenerse en cuenta el valor del bono pensional si a
él hay lugar.

A su turno en el articulo 66 de la Ley 100 se consagra la devolucién de saldos” como un

beneficio de cardcter subsidiario que se concede en el régimen de ahorro individual a

7 ARTICULO 6. DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no
hayan cotizado el niUmero minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital
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las personas afiliadas que, al llegar a la edad definida para pensionarse por vejez no
cumplen los requisitos legales minimos para ello, y por el solo hecho de haber sido parte
del sistema y contribuido al mismo fienen derecho a que le reintegren los saldos
acumulados que corresponde a los siguientes conceptos: i) el capital acumulado en la
cuenta de ahorro individual incluidos sus rendimientos financieros, vy ii) el valor del bono

pensional si a este hubiere lugar.

Y en el articulo 7 de la Ley 100 se establece que los afiliados que tengan derecho a
recibir bonos pensionales solo podrdn hacerlos efectivos “a partir de la fecha en la cual
cumplan las edades para acceso a la pension, previstas en el articulo 65 de la presente

Ley”, esto es, 57 anos si es mujer, y 62 si es hombre?.

En efecto, en lo que concierne a los bonos pensionales tipo A el articulo 11 del Decreto
1299 de 1994 regula las circunstancias en que procede su redencion: Normal en el
evento del numeral 1 y anticipada para los numerales 2 y 3, asi:

ARTICULO 11. REDENCION DEL BONO PENSIONAL.

El bono pensional se redimird cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.- Cuando el dfiliado cumpla la edad que se tomd como base para el cdlculo del
respectivo bono pensional.

2.- Cuando se cause la pension de invalidez de sobrevivencia (sic).

3.- Cuando haya lugar a la devolucion de saldos de conformidad con la Ley 100 de
1993 (subraya la Sala).

Asi, en el articulo 16 del Decreto 1748 de 1995 modificado por el precepto 5° del Decreto
1474 de 1998 en lo que interesa al asunto que hoy ocupa la atencidn de la Sala, senala

que también se dard la redencién anticipada de los bonos pensionales tipo A cuando

necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario minimo, tendrdn derecho a la
devolucién del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos
financieros y el valor del bono pensional, si a éste hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta
alcanzar el derecho.

8 ARTICULO 65. GARANTIA DE PENSION MiNIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los sesenta 'y dos (62)
anos de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a
generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por
lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendrdn derecho a que el Gobierno Nacional,
en desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener
dicha pension.

PARAGRAFO. Para efectos del cdmputo de las semanas a que se refiere el presente articulo se
tendrd en cuenta lo previsto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente Ley.
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se presenta la devolucion del saldo en los casos previstos en los articulos 66, 72 y 78 de
la Ley 100 de 1993°.

Ahora, en relacidon con la redencién normal del bono pensional consagrada en el
numeral 1 del articulo 11 del Decreto 1299 de 1994, debe tenerse en cuenta que el
articulo 20 del Decreto 1748 de 1995 en concordancia con el articulo 117 de la Ley 100
de 1993, estipula:

“ARTICULO 20. FECHA DE REFERENCIA O REDENCION -FR-.

Se define como FR la fecha mds tardia entre las tres siguientes:

a) La fecha en que el beneficiario del bono cumple 62 anos de edad si es hombre,
0 60 si es mujer.

b) 500 semanas después de FC, si a la fecha de enfrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones el beneficiario del bono tenia 55 o mds anos de edad si es
hombre, o 50 0 mds si es mujer.

c) La fecha en que completaria 1.000 semanas de vinculacién laboral vdlida,
suponiendo que trabajara ininterrumpidamente a partir de FC”.
(Negrilla intencional)

Y esta circunstancia genera una importante diferencia sobre la situacion de los hombres
y de las mujeres, porque si el afiliado pretende pensionarse anticipadamente bajo los
pardmetros del articulo 64 de la Ley 100 y para ese momento no ha cumplido las edades
para redencion normal del bono (62 anos de edad si es hombre o 40 si es mujer) el
ordenamiento regula la posibilidad de negociarlo en el mercado secundario a fravés
de la AFP en los términos del articulo 12 del Decreto 1299 de 1994, para que de este
modo pueda acceder a alguna de las modalidades de pensidn consagradas en este
régimen; disposicion normativa que en manera alguna consagra tal posibilidad para los
eventos en que se reclama la devolucion de saldos, figura en la que tal como ha
quedado visto, lo procedente es la redencién anticipada del bono:

ARTICULO 12. NEGOCIABILIDAD DEL BONO PENSIONAL.

Los bonos pensionales solo seran negociables por las entidades administradoras o
aseguradoras en el mercado secundario, por cuenta del afiliado en favor de quien
se haya expedido, cuando éste se pensione antes de la fecha de redencion del
bono y para completar el capital necesario para optar por una de las modalidades
de pensién. Para tal efecto se requerird la autorizacion expresa y por escrito del
afiliado subraya fuera del texto original

? Debe detenerse presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casaciéon Laboral
sobre la materia, para la procedencia de la Redencion Anticipada del Bono Pensional Tipo A con
el fin de acceder a la devolucién de saldos debe verificarse si aun con el valor de la Redencién
Normal del Bono Pensional no se reuniria el capital suficiente para financiar la pensién de vejez.
Pues en virtud de su cardcter irrenunciable, prevalece sobre la devolucidon de saldos, prestacién
econdmica supletoria sdlo a falta del cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensidon
(SL1142-2021, SL 4207 -2019 y la de instancia SL 3394-022)
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El andlisis de esta normatividad y el precedente jurisprudencial previamente referenciado
lleva a varias conclusiones relevantes en relacion con el problema juridico que se suscita
en este proceso:

En primer lugar, que la figura de la negociabilidad del bono pensional fipo A
consagrada en el articulo 12 del Decreto 1299 de 1994 opera sdlo en caso que la
persona se pensione anticipadamente bajo los pardmetros del articulo 64 de la Ley 100
antes de la fecha de redencién del bono (62 anos para hombre y 60 anos para mujeres)
y para completar el capital necesario para optar por una de las modalidades de
pensidn'%; no asi para la devolucion de saldos, figura en la que lo procedente es la
redencion anticipada del bono siempre y cuando no haya sido negociado en el
mercado secundario de valores, aspecto claramente definido en la jurisprudencia
nacional:

“Conforme se explicd, el bono pensional tipo A podrd ser objeto de redencién anticipada
para acceder a la devolucién de saldos, solo en caso de que el bono no haya sido
efectivamente negociado en el mercado secundario de valores, cuando por ejemplo, asi
se hizo a través de las entidades establecidas por el Gobierno Nacional a fin de completar
el capital suficiente que financie una pensién de vejez en las modalidades legales, caso
en que deberd redimirse normalmente (articulos 12 del Decreto 1299 de 1994 y 64 de la
Ley 964 de 2005)”. (SL 1142-2021)

En segundo lugar, que respecto a la posibilidad de acceder a la devolucién de saldos
también es de gran trascendencia la diferencia que se presenta entre la situacion de los

hombres y de las mujeres: i) En el caso de los hombres la edad para acceder a la

devolucion de saldos coincide con la data de la redencién normal del bono, de modo
que si al cumplir los 62 anos no acredita las 1150 semanas de cotizacién para acceder
a Garantia de Pensidon Minima ni redne el capital suficiente para financiar la pensiéon
de vejez en los términos establecidos en el articulo 64 de la Ley 100 y solicita la

devolucién de saldos, procede la redencién normal del bono pensional Tipo A (articulo

11 numeral 1 del Decreto 1299 de 1994). ii) Pero en el caso de las mujeres, si bien se

genera el derecho a acceder a la devolucion de saldos al arribar a los 57 anos de edad
por no acreditar 1150 semanas de cotizacion para la Garantia de Pensidn Minima ni
reunir el capital suficiente para financiar la pension de vejez (articulo 64 de la Ley 100),

para ese momento no procede la redencion normal del bono pensional Tipo A que sélo

se genera al cumplir 60 anos de edad. De manera que podrd optar por la redencién

10 Cabe recordar que en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad - RAIS el legislador
originalmente establecié tres modalidades de pensién, que luego mediante la Circular 013 del 24
de abril de 2012 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, adiciond en cuatro
mdas. Asi, en la actualidad este régimen, cuenta con siete modalidades de pensidon, cuyas
caracteristicas esenciales, se ilustraron en la sentencia CSJ SL5286-2019, retomada en la SL 3394 -
2022
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anticipada (articulo 11 numeral 3 del Decreto 1299 de 1994)"" decision que conlleva la

disminucion de su valor.

Sobre las hipbtesis de redencion normal y redencion anticipada de Bono Pensional Tipo
A se pronuncio la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 1142
-2021:

“Conforme lo anterior, la redencién normal del bono pensional tipo A se produce
cuando ocurre alguna de estas circunstancias: (i) la persona afiliada cumple 62 anos
si es hombre, o 60 anos si es mujer -fecha de referencia o redencién normal
establecida en el articulo 117 de la Ley 100 de 1993, en armonia con lo previsto en
los articulos 11, numeral 1) del Decreto 1299 de 1994 y 20, literal a) del Decreto 1748
de 1995-; (i) completa mil semanas de vinculacién laboral vdlida para el bono -
articulo 20, literal c) del Decreto 1748 de 1995- o, (iii) cuando alcance la edad en la
que haya frascurrido el tiempo de 500 semanas en los casos de las personas excluidas
de dicho régimen en virtud del literal b) del articulo 61 de la Ley 100 de 1993, salvo
que se manifieste la imposibilidad de cumplir tal exigencia -articulo 20, literal b) del
Decreto 1748 de 1995 y CSJ SL4313-2019-; v (iv) por solicitud de la administradora de
pensiones privada, una vez esta ha obtenido autorizacidn escrita del ofiliado para
negociar el bono con el fin de obtener una pensidn anticipada o completar el capital
necesario para optar por una de las modalidades de pensién y dicho bono ha sido
efectivamente negociado en el mercado secundario de valores -articulo 12 del
Decreto 1299 de 1994, en concordancia con el articulo 16 del Decreto 1748 de 1995,
modificado por el 5.° del Decreto 1474 de 1998, CSJ SL4305-2018 y CSJ SL196-2019-.

Por otra parte, la redencién anticipada ocurre cuando (i) la persona dfiliada fallece,
(i) es declarada en situacién de invalidez, o (iij no cumple con el requisito de
semanas exigidas para obtener la garantia de la pensiéon minima ni cuenta con el
capital suficiente para adquirir una pension de vejez, y el bono pensional, si hay lugar
a él, no ha sido negociado -articulos 11, numerales 2 y 3 del Decreto 1299 de 1994, y
16 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el 5.° del Decreto 1474 de 1998".
Negrilla Intencional de la Sala

En tercer lugar, en caso de optar por la redencion anticipada del bono pensional tipo A
para acceder a la devolucion de saldos sin duda su valor varia, porque la OBP para su
cdlculo si bien conserva como Fecha de Corte aquella en que se verifico el traslado de
régimen, la fecha a tener a cuenta para su actualizacion y capitalizacion' (Fecha de

Vencimiento) ya no serd la de redencion normal (aquella en que cumpliria los 60 anos

1" Debe detenerse presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral
sobre la materia, para la procedencia de la Redencidon Anticipada del Bono Pensional Tipo A con
el fin de acceder a la devolucién de saldos debe verificarse si aun con el valor de la Redencidn
Normal del Bono Pensional no se reuniria el capital suficiente para financiar la pensién de vejez.
Pues en virtud de su cardcter irrenunciable, prevalece sobre la devolucidn de saldos, prestacién
econdmica supletoria sélo a falta del cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensidon (SL
4207 -2019 y la de instancia SL 3394-022; SL1142-2021)

12 Capitalizar el bono Pensional Tipo A es incorporar los intereses reales al valor de un bono. Para
capitalizar el valor éste se multiplica por (1+TRR/100) y la TRR puede ser del 3% o 4% dependiendo
de la fecha del traslado al RIAS: Si fue antes del 1 de enero de 1999: IPC +4% v si fue después del
31 de diciembre de 1998: IPC + 3%.

Actualizar el valor del bono Pensional Tipo A, consiste en ajustar el valor con base en el indice de
Precios al Consumidor (IPC). (Articulo 9 Decreto 1748 de 1995 modificado por el articulo 2 del
Decreto 1474 de 1997)
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de edad si es mujer, en los términos del articulo 16 del Decreto 3798 de 2003'3); sino la

fecha en que realizé la Ultima cotizacién al Régimen de Ahorro Individual. Y el valor asi

obtenido, se actualiza hasta la fecha en que se expida por la OBP la Resolucidon que
ordena el pago por asi disponerlo expresamente el inciso segundo articulo 15 del
Decreto 3798 de 2003.

Articulo 15. Redencién anticipada de bonos pensionales.

(...)

Si laredencion anticipada se origina en la devolucion de saldos de que trata el articulo
66 de la Ley 100 de 1993, el bono se actuadlizara y capitalizard desde la fecha de corte
hasta la fecha de la Ultima cotizacion efectuada al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y actudlizado desde esta fecha hasta aquella en que se expida la
resolucion que ordena el pago. En los casos en que el dfiliado haya solicitado la
indemnizacion sustitutiva, la liquidacién y pago de la misma se regird por las normas
vigentes.

Pues bien, a partir de los anteriores pardmetros observa esta corporacidén que en este

proceso se encuentra acreditado lo siguiente:

LASTENIA DE JESUS GARCIA nacié el 6 de febrero de 195414, se afilié inicialmente al I.S.S.
entidad en la que efectud cotizaciones de manera interrumpida a partir del 6 de
octubre de 1977 y suscribio formulario de traslado al Régimen de Ahorro Individual el 12
julio de 1995 con vinculacion a partir del 1 de agosto de dicho ano's; entidad en la que

cotizd solo hasta el mes de enero de 1996'¢ completando un total de 713.25 semanas;

En el Régimen de Prima Media solo cotizd 4813 dias que equivalen a 687.57 semanas y

en el RAIS 25.68 semanas (agosto de 1995 a enero de 1994)

Con comunicaciéon del 30 de noviembre de 2010 COLFONDOS adjunté ala accionante
liquidacion del BONO PENSIONAL TIPO A realizada por la OFICINA DE BONOS
PENSIONALES inicialmente por un valor de $2.848.138 correspondiente a un Tiempo
Vdlido para Bono de 1.231 dias 7, pero la sefiora LASTENIA DE JESUS GARCIA no estuvo

de acuerdo con esta informacidon concreta'®. Fue asi como la OBP efectud una
segunda liguidacion que arrojd6 como valor la suma de $7.590.725 teniendo como

Fecha de Corte el 1 de agosto de 1995 (aquella en que se verificod el traslado de

13 Articulo 16. Redencion normal de bonos pensionales. Cuando se solicite la redencién normal
de un bono pensional tipo A que no haya sido emitido, el valor a pagar serd el del bono
actualizado y capitalizado a la fecha de redencidén normal y solamente actualizado entre esta
fecha y la de la resolucién que ordena el pago. |...)

14 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 38

15 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 8-9,83-84, 170-171,90-93

16 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 35 — Segun la HISTORIA LABORAL de COLFONDOS la
demandante hizo cotizaciones en el RAIS entre agosto de 1995 y enero de 1996

17 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 7 y 169

18 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 8-9, 83-84, 170 - 171
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régimen), Fecha de Redencion Normal el 6 de febrero de 2014 (en la que cumpliria 60
anos de edad), con un Tiempo Vdlido para Bono de 4.813 dias y una tasa de interés del
4%'?; liquidacion que fue por ella autorizada?:

VL. VALOR DEL BONO
12 50LCTUD emrow sowo e [PeuAncos o TewocewuEs 0o ok v o vt [ EST0Y OF A0 GO U | WO ESTOY DE AGUERDG
- BAJO U GV 0 VR0 ecLuR0 e " o o T | ‘S LEOAERS: |
‘ - v v 0, . e BAO oo QUE WO | INCAUYO CORRECCION
TR AT PO I S 4 W P00 LA GRAVEDAD OF ARAMENTO CERTICO QUE CUAUNTE EL TENGO CERECHO £ BONO
D2 PR T e PERIOD) COMPRENDOCDESDE PEMSIONAL
'y ﬁ%m“ﬂ;ﬁﬂlNMM'lﬂ-lﬂ~ HASTA e e e — m“u
: Y AUTORIZO APORTES A MMOURA ENTDAD DEL SISTEMA GENERAL DE
L. POSONES
m-z't'uummnm q S‘ﬂo }18'
cine XY OSSR IE 6cc ¥szsgLod lmm e e ce
kummcmummssmwcmusemummmmem esu"mowmosﬁé&‘mm T e
' MECUEFIDE QUE LA INFORMACION POR USTED SUMINISTRADA, ESTARA SLUETA A VERFICACION Y oeummacwmamemsswe«aussw

ACREEDOR A LAS WSGMI.ES, WSYMWO&W 50 DEL DECRETO 1748 DE 1995

A los 58 anos de edad el 20 de febrero de 2012 solicitdé la pension de vejez a
COLFONDOS?'. El 1 de marzo de 2012 la AFP informé a la accionante sobre la EMISION
del BONO PENSIONALTIPO A en los términos por ella autorizados? quedando con Fecha
de Emision 16 de febrero de 2012 por Valor de $7.590.725 y nUmero de Resolucion 932523,

Ahora bien, la pensién de vejez solicitada por LASTENIA DE JESUS GARCIA fue denegada
con comunicacion del 19 de junio de 2012 por no contar con el capital suficiente para
financiar tal prestacién en los términos del articulo 64 de la Ley 100, oportunidad en la
qgue simplemente se le informd sobre la procedencia de la devolucion de saldos
consagrada en el articulo 66 de la Ley 100 asi como de la redencion anticipada del
bono pensional en los términos del articulo 16 del Decreto 1748 de 1995 y del articulo 15
del Decreto 3798 de 20032, sin presentarle el panorama referido a la disminucion del
valor del bono en virtud de los pardmetros definidos en estas disposiciones normativas

para su cdlculo.

Y para efectos de proceder con la redencion anticipada del bono pensional se le indicd
sobre la necesidad de autorizar la anulacién del bono pensional, “ya que la fecha del
Ultimo aporte en su cuenta de ahorro individual (30 de enero de 1996) es anterior a la fecha de
la emisién de su bono pensional (16 de febrero de 2012), invocando el articulo 15 del Decreto

3798 de 200325, En tal comunicacion si bien se hace referencia a la fecha en que la

19 Como la fecha de traslado fue antes del 1 de enero de 1999 para capitalizar el bono pensional
la tasa es del 4%
20 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 90 a 93
2L PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 82
22 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 11y 173
23 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 12y 176
24 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 14-15,87-88y 178 -179
25 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 17, 86y 181
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actora realizd el Ultimo aporte, no muestra de manera clara, el efecto econémico de la

decision que en su caso implica una disminucion en el valor cercano al 50%.

Asi, se verifica en el proceso que COLFONDOS en manera alguna explicd a la
demandante sobre el gran impacto que tendria en el valor del bono pensional TIPO A
el hecho de solicitar su redencién anticipada, mostrdndole con cifras cual seria la suma
a recibir si esperaba su redencién normal a los 60 anos ($53.248.000) compardndola
con los $28.876.000 a recibir a sus 58 anos , diferencia que en su caso se origina en la

especial circunstancia de haber cesado cotizaciones en el mes de enero de 1996.

Fue asi como LASTENIA DE JESUS el 8 de agosto de 2012 autorizéd la anulacién del bono
pensional para que se generara una nueva liquidacion desconociendo los efectos de
la trascendental decision. La liquidacion efectivamente fue realizada por la OFICINA DE
BONOS PENSIONALES con un Tiempo Vdlido para Bono de 4.813 dias, una tasa de interés
del 4%, teniendo como Fecha de Corte el 1 de agosto de 1995 (aquella en que se verificd
el traslado de régimen) y Fecha de Siniestro el 30 de enero de 1996 (la de la Ultima
cotizacién realizada en el RAIS) ante la causal para redencion anticipada de
DEVOLUCION DE SALDOS, generando como resultado la suma de $28.876.0002

LIQUIDACION BONO

Tipo Bono V J A ' Modall-dm.:m |2 B i Version ' 2

Fecha Base (DD/MM/AAAA) ] 23/12/1991 | [SPo Vdlido Pera Bono (sin { ?;::?a(:;:*)’) . 688 Livisodl i 4,813
Salario Base V ] $54,630 | Empleacores Salario Base ‘ (Cc;l;;’.ECCIONES JEANS SUPER A

Fecha Corte (DD/MM/AAAR) ] 01/08/1995 | FETA KeceEion Normal | 06/02/2014 ‘ Tasa Interes o |40

Fecha Sinlestro[DD/MMlAA;A) ‘ 30/01/1996 ‘ Causa; Redencidn ‘ Devolucién Saldo

Valor Bruto A F.C. 37’5901755 | Xzit.:raE:wé,‘ Reco 0 Red en Versién | ) T \Fl‘acl?r' Neto Version A | $7,590,725
x:ﬁgnﬁ;pgr;s Emitidos por 12 ! $278,876,.OTJ5 Fecha Sollcitud Pre-studén .

CUOTAS PARTES
VALOR

o1 VALOR VALOR OR VALOR VALOR NETO  REINT
NIT/  ESTADO AS CUPON CENTAJE VAL
P A BRUTO FECHA POR N ARABO E P
Tieo NOMBRE CUPON Ao AODA0 VE:ESRIXO(;CR CORTE EMISION REDENCIO
CNF
Emisor 1 EMI 4,813 $7,590,725 100 $28,876,000 $28,876,000 428,876,000
e NACION RED
TOTALES | | I $7,590,725J‘ J $28,876,000 528,376,000I 528.376,000J.

p—

Se advierte entonces por la Sala que si bien la fecha de redencién normal del bono es
6 de febrero de 2014 en la que la demandante arribaria a los 60 anos de edad?, al
solicitar la redencién anticipada para hacer efectiva la devolucién de saldos a los 58

anos, el cdlculo realizado por la OBP se encuentra ajustado a lo previsto en el inciso

26 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 89
27 PRIMERA INSTANCIA — Archivo 01 pdgina 160 - 161
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segundo del articulo 15 del Decreto 3798 de 2003. La ACTUALIZACION y CAPITALIZACION
del Bono se efectué con una tasa del 4% entre el 1 de agosto de 1995 (Fecha del
Traslado de Régimen) y el 30 de enero de 1996 (Fecha de la Ultima cotizacion)

generando como valor inicial la suma de $8.254.022 (con redondeo $8.254.000):

ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION

[ecorreal 192.168.2500
[0/05/2016 02-50:39
T

SOLICITACO FOR
FECHA Y HORA
ENTICAD

ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION

* Fecha Inicial(DD/MM/AAAA)  [01/08/1855 | * Fecha Final(DD/MM/AAAA)  [30/01/1996 .
* Tasa [nteres D% * Valor a Actualizar :—_307—25——3::
Actualizar v Capitalizar Bl

Fecha 1°CP a utllizar

Enviar consulta

valor Sin Redondeo  [8.254,022.91 |
Valor Redondeado  [8,254,000.00 ]

Y el valor asi obtenido se actualizdé ajusténdolo con base en el indice de Precios al
Consumidor (IPC): Articulo 9 Decreto 1748 de 1995 modificado por el articulo 2 del
Decreto 1474 de 1997

[ecorreal 152.358.2501 ]
|10/05/2016 02.52:04 |
[nacion~

SOLICITADO PCR
FECHA Y HORA

ENTIDAD

ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION

« Fecha Inicial(DD/MM/AAAA)  [30/01/1996 | * Fecha Final(DD/MM/AAAA)  [22/11/2012 ]
* Tasa Interes [ * Valor a Actualizar [254000

Actualizar ) Capitalizar ]

Fecha [PCP a utilizar (1102012 |

Enviar consulta

|28,875,574.67 ]
[28,875,000.00 |

Valor Sin Redondeo

Valor Redondeado

Este valor corresponde al que fue reconocido por la OFICINA DE BONOS PENSIONALES
mediante la Resolucion 10355 del 27 de noviembre de 2012 pagdndose el 9 de enero

de 2013 por concepto de devolucion de saldos la suma de $29.641.046 segun se afirma

2 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 162 - 165
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en el hecho ONCE de la demanda y se acredita con el ESTADO DE CUENTA DE AV
VILLAS®0,

Asi, encuentra esta corporacion procedente CONFIRMAR la decision ABSOLUTORIA en
relacion con el MINISTERIO DE HACIENDA - OFICINA DE BONOS PENSIONALES porque tal
como se ha analizado en esta providencia, ante la solicitud de devolucidon de saldos
efectuada porlasenora LASTENIA a los 58 anos de edad vy la autorizacion de redencion
anticipada del bono con la anulacién del que fuera emitido desde el 16 de febrero de
2012 con Resolucion 9325; la OBP realizd un nuevo cdlculo teniendo como fecha para
la CAPITALIZACION ya no el 6 de febrero de 2014 (Fecha en que cumpliria los 60 afios
de edad) sino el 30 de enero de 1996 (Fecha de la Ultima cotizacion en el RAIS),
pardmetro definido en nuestro ordenamiento para los casos en que se opta por la
redencién anticipada del bono ante la devolucion de saldos. Y el valor asi obtenido fue
actualizado a la fecha de la Resolucion de reconocimiento de este nuevo bono
pensional Tipo A en los términos articulo 9 Decreto 1748 de 1995 modificado por el
articulo 2 del Decreto 1474 de 1997

Pero se CONFIRMARA la decision CONDENATORIA en contra de COLFONDOS, por

razones distintas a las planteadas en la providencia que se revisa:

En efecto, tal como lo plantea la recurrente, es claro que el A quo partié de una premisa
errada al considerar que para la DEVOLUCION DE SALDOS se debia efectuar una
negociacion del bono pensional tipo A en el mercado secundario de valores echando
asi de menos la autorizacion escrita consagrada en el articulo 12 del Decreto 1299 de
1994; y ésta fue la razdn de la decision de condena, porque concluyd que debia
respetarse la fecha de redencién normal del bono. Pero tal como se ha analizado en
esta providencia, ésta negociacion del bono opera sélo en el caso de que la persona
se pensione anticipadamente bajo los pardmetros del articulo 64 de la Ley 100 y para
completar el capital necesario para optar por una de las modalidades de pensidon; no

asi para la devolucién de saldos.

No obstante, se advierte con claridad el incumplimiento de COLFONDOS en sus
obligaciones como Entidad Administradora del Sistema General de Pensiones que tiene
a su cargo el deber de brindar el servicio publico de la seguridad social vinculado con

derechos minimos e irrenunciables de los afiliados; quienes deben recibir una asesoria

3% PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 20
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clara y transparente en relacidén con los diversos actos relacionados con la
consolidacién de sus derechos pensionales y el acceso a las prestaciones econdmicas
que el sistema ofrece. Ese deber de asesoria estd implicito para cada una de las
decisiones trascendentes que el dfiliado debe adoptar en medio del complejo
entramado normativo que repercute en la consolidacidén y acceso a sus derechos
pensionales; y supone la entrega por parte de la AFP de la informacién necesaria con
un lenguaije claro, simple y comprensible, siendo la transparencia y la eficiencia el norte
de la prestacion de ese servicio lo que se concreta en la obligacién de dar a conocer
toda la informacién relevante para que al momento de tomar las decisiones el afiliado

lo haga de manera informada.

Y se ha analizado en esta providencia cémo en el caso de las mujeres, si bien se genera
el derecho de acceder a la devolucién de saldos al arribar a los 57 anos de edad la
opcion de la redencion anticipada supone una necesaria disminucion del valor, de
manera que se frata de una decision que en virtud de lo normado en nuestro
ordenamiento juridico claramente las perjudica, lo que impone a la Administradora de
Pensiones adoptar medidas especiales con perspectiva de género con el fin de que las
afiiadas que no van a lograr acceder a una pension de vejez en el Régimen de Ahorro
Individual valoren con claridad y conciencia la decision de redimir su bono pensional
en una fecha anterior; asi procurar que al momento de hacerlo, lejos de perpetuar la
diferencia que se presenta entre hombres y mujeres en este aspecto, les allanen el

camino para elegir lo que mds les convenga de acuerdo con sus intereses particulares.

Se trata de un enfoque diferencial que debe adoptarse no solo por la Administradora
de Pensiones que es la que conoce las diferencias que se presentan en esta materia en
razéon del género, sino por esta Corporacién al momento de efectuar la valoracion del
acervo probatorio y el alcance de los deberes de la entidad. Es claro que aplicar la
perspectiva de género no es una opcidon sino un deber de los jueces para dar
cumplimiento a la garantia de los derechos humanos de las mujeres y en especial del
derecho a la igualdad y no discriminacion. Y bajo esa 6ptica, lo que corresponde es
efectuar el andlisis con este énfasis en aquellos eventos en que se afectan directamente
las mujeres, procurando erradicar y reparar las desigualdades y desventajas que las

afectan como una forma de dignificarlas.

Lo anterior, a partir de las obligaciones del Estado frente a la garantia de los derechos
de las mujeres por mandato constitucional (articulos 13, 40, 42 y 43) y en atencion a las
disposiciones contenidas en varios instrumentos internacionales de importante

relevancia, tales como: la Declaracidon Universal de Derechos Humanos; el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Recomendacién general numero 33 del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer entre muchos ofros.

Esta normativa que integra el bloque de constitucionalidad impone la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en el frdmite de todos los procesos y decisiones
judiciales para garantizar el acceso a la administracion de justicia de las mujeres,
identificando las diferentes situaciones de discriminacion y desigualdad que viven en
razon del género, andlizando las necesidades concretas y adoptando posiciones
reflexivas frente a estas situaciones en aras de proferir una decision que conlleve a la
promocion, protecciéon y garantia de sus derechos. Justamente en la sentencia T 344
de 2020 en el acdpite criterios de equidad para una administracion de justicia con
perspectiva de género: preguntas clave para establecer cuando aplicar el enfoque
diferencial se incorpora el documento fitulado: “Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género” (2016)3', herramienta que sirve
de guia alos servidores judiciales de cualquier jurisdiccion y especialidad en la tarea de
incorporar la perspectiva de género en el ejercicio de la funcidén de administrar justicia
y, de esa manera, garantizar decisiones mds equitativas, en la bUsqueda de hacer
efectivos los principios de igualdad y de no discriminacion a través del quehacer

jurisdiccional®2,

Pues bien, recapitulando lo hasta aqui analizado, cuando LASTENIA DE JESUS solicité la
pension de vejez y al encontrar que no cumplia con los requisitos para acceder a ella
bajo los presupuestos normativos del Régimen de Ahorro Individual, COLFONDOS debid

dar a conocer lo siguiente:

En primer lugar, que en su caso podia acceder a la devolucion de saldos porque aun

teniendo en cuenta el valor del bono pensional Tipo A con la fecha de redencidén normal

31 El contenido de esta herramienta se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.mdgfund.org/sites/default/files/GEN ESTUDIO Colombia criterios%20equidad%20pa
ra%20el%20sector%20Justicia.pdf

32 El documento se encuentra organizado en tres partes: la primera, aborda los criterios
orientadores para determinar si se estd ante un caso en el que deba aplicarse la perspectiva de
género; la segunda, se ocupa de los criterios orientadores en relacién con el procedimiento
judicial y, la tercera, desarrolla los criterios sustantivos de la decision judicial. Del contenido de la
primera parte de esta guia cabe destacar la inclusién de un listado de diez preguntas clave que
el servidor judicial puede hacerse para establecer si, en un caso concreto, debe aplicar la
perspectiva de género como método analitico de la cuestidn juridica a resolver.
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no completaba el capital necesario para financiar una pensién de vejez en los términos
del articulo 64 de la Ley 10033, En efecto, para el momento en que arribd a los 57 anos
de edad no contaba con 1150 semanas cotizadas (En el Régimen de Prima Media solo
cotizé 4813 dias que equivalen a 687.57 semanas y en el RAIS 25.68 semanas (agosto de
1995 a enero de 1996) para un total de 713.25 semanas); y aun teniendo en cuenta el
valor del bono pensional Tipo A con la fecha de redencién normal ($53.248.000) al
sumarlo con los valores depositados en la cuenta de ahorro individual®** no completaba

el capital necesario para financiar una pension de vejez.

Verificado lo anterior, COLFONDOS debi¢ informarle que si bien podia acceder a la
devolucion de saldos, por el hecho de ser mujer necesariamente se presentaria una
disminucion del valor del Bono Pensional Tipo A porque la fecha de redencién normal

no coincide con aguella en la que procede la devolucién de saldos.

En tercer lugar, debié mostrarle que en su caso solicitar la redencion anticipada del
bono implicaba una diferencia ostensible de casi el 50% del valor, porque en esos
eventos se tiene como fecha de redencion la de la Oltima cotizaciéon efectuada en el
RAIS que para el caso de LASTENIA ocurrié en el mes de enero de 1996, es decir, catorce

(14) anos antes de la fecha de redencidon normal: En de febrero de 2014.

COLFONDOS debid asi poner en evidencia la protuberante afectacién del valor, para
que LASTENIA DE JESUS valorara si tal circunstancia justificaba esperar al momento en
gue se redimiera normalmente el bono para acceder a la devolucidon de saldos. La
dafiliada tenia el derecho de contar con la informacién clara y precisa para poder
sopesar las ventajas y desventajas de acogerse a lo normado en el inciso segundo del
articulo 15 del Decreto 3798 de 2003. En ofras palabras, la enfidad tenia el deber de
mostrar con detalle las diferentes alternativas tras el andlisis de su caso, identificando los
beneficios e inconvenientes para evitar que tomara una opcidén que claramente la

perjudicaba.

En el caso concreto se observa que nada de ello ocurrid. COLFONDOS presentd a la
afiliada con sus comunicados y respuestas como Unica alternativa la de solicitar la
redencion anticipada del bono pensional sin mostrarle el efecto econdémico de tal
decision por el hecho ser mujer, acrecentado por la especial circunstancia de haber

cesado cotizaciones en enero de 1996.

33 SL1142-2021, SL 4207 -2019 y la de instancia SL 3394-022
34 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 — pdgina 35 a 37
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Fue solo después de que la OFICINA DE BONOS PENSIONALES emitiera el nuevo bono en

noviembre de 2012 por valor de $28.876.000%° y ante el requerimiento de la actora, que

COLFONDOS le informé con escrito del 26 de diciembre de 2012 cudl hubiese sido el
valor en caso de esperar solo dos ainos a la fecha de redencion normal - $53.248.000-,
evidenciando sélo en ese momento una diferencia en contra de_$24.372.000 derivada
de la decision por ella adoptada el 8 de agosto de 2012 cuando autorizd la anulaciéon
para que se generara una nueva liquidacion en aras de obtener la devolucion de

saldos.

Bodots. Dici o g " '
ogota, Diciembre 26 de 2012 R\ > LOH’OH d O§

®
8
SER'BON'R“"L'12081'12‘12 -’f"ai Peasiones vy Cevuntian

Sefora
Lastenia de Jesus Garcia

Carrera 40 N°102-41 Barrio: Santa Cruz
Teléfono: 2928237
Medellin, Antioquia

Ref. Su Requerimiento 480214-960398972 C.C 3251 8207

Apreciado(a) Afiliado(a):

En respuesta al requerimiento en referencia, por medio del cual solicita una aclaracién
con el valor del dinero por concepto de bono pensional, le comunicamos lo siguiente:

Al respecto, es importante que tenga en cuenta que el valor del bono pensional a la
fecha de corte 1 de agosto de 1995, equivalia a $7.590.725, y el bono pensional generé

rendimientos del IPC + 4 puntos para su caso, los mismos se generan desde dicha
fecha de traslado hasta cuando se cause la redencion.

Aho'ra bien como es de su conocimiento, si realizamos un calculo de su bono pensional
equnva[dria a un valor de $53.248.000 aproximadamente, solo si la redencién del mismo
se hubiera realizado la fecha de redencidon normal (02 de junio de 2014).

Asi, es claro que en este caso se presenta una diferencia en el valor del bono pensional
no solo en razén del género, sino que en su caso se acrecienta por haber cesado las
cotizaciones catorce (14) anos antes de la fecha de redencién normal, y el impacto
econdmico de la conjunciéon de estos dos factores debid ser advertido a LASTENIA DE
JESUS GARCIA por COLFONDOS, su Administradora de Fondo de Pensiones. Es el
conjunto de consideraciones precedente el que lleva a la Sala a CONFIRMAR la
CONDENA en contra de la recurrente, pero modificando el valor pues tal como ha
guedado visto lo adeudado asciende a la suma de $24.372.000

35 PRIMERA INSTANCIA - Archivo 01 pdgina 162 - 165
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Y encuentra esta corporaciéon procedente imponer a COLFONDOS la indexacion de
este valor que se debié pagar el 9 de enero de 2013 - fecha en que se sufragd la
devolucion de saldos- ; y que se encuentra afectado por la devaluacion de la moneda
derivada de una economia inflacionaria como la nuestra, siendo claro que esta
condena no implica el incremento del valordel crédito ya que su funcion
consiste Unicamente en evitar la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda y la consecuente reduccidn del patrimonio de quien accede a la
administracion de justicia causada por el franscurso del tiempo. Tampoco
puede verse como como una sancion, ya que lejos decastigar al deudor, lo
que garantiza es que éste crédito no pierda su valor real. Asi, se impone
proferir una condena que ponga a la demandante en la situacidn mdas cercana
al supuesto en que se hallaria de no haberse producido el menoscabo tal
como lo dispone el articulo 16 de la Ley 446 de 1998. Y la forma en que ello se
garantizaen el marco de la proteccion especial de los derechos laborales y
de la seguridad sociales a fravés de la indexacidn como consecuencia de la

incontenible depreciacion de la moneda (SL 359 -2021).

La indexacion se calculard de acuerdo con la siguiente férmula y criterios:

iNDICE FINAL x VALOR A INDEXAR - VALOR A INDEXAR = VALOR INDEXACION
iNDICE INICIAL

Los valores con los que ha de remplazarse la formula deben ser:

iNDICE FINAL correspondiente al IPC para la fecha en que haya de
efectuarse el pago

iNDICE INICIAL correspondiente al IPC para vigente a la fecha en que debié
efectuarse el pago: 9 de enero de 2013

VALOR A INDEXAR que se refiere al monto adeudado: $24.372.000

Finalmente, en relacién con las costas en esta instancia, al no prosperar el recurso de
apelacion serdn a cargo de la AFP por asi disponerlo el articulo 365 del CGP. Agencias
en Derecho en segunda instancia 1 salario minimo legal mensual vigente para el ano
2023.

7. LA DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior de
Medellin, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley, decide:
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el JUEZ NOVENO LABORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN pero sélo por las razones de esta providencia, MODIFICANDO el numerall
PRIMERO para en su lugar, CONDENAR a la Administradora de Pensiones COLFONDOS
PENSIONES Y CESANTIAS S.A areconocer y pagar a favor de la sefiora LASTENIA DE JESUS
GARCIA la suma de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS
($24.372.000) por concepto de reajuste del Bono Pensional Tipo A que le fuera

reconocido como consecuencia de devolucidon de saldos.

COLFONDOS reconocerd esta suma indexada, lo que calculard de acuerdo con la

siguiente férmula y criterios:

iNDICE FINAL x VALOR A INDEXAR - VALOR A INDEXAR = VALOR INDEXACION
iNDICE INICIAL

Los valores con los que ha de remplazarse la formula deben ser:

iNDICE FINAL correspondiente al IPC para la fecha en que haya de
efectuarse el pago

iNDICE INICIAL correspondiente al IPC para vigente a la fecha en que debié
efectuarse el pago: 9 de enero de 2013

VALOR A INDEXAR gue se refiere al monto adeudado: $24.372.000

SEGUNDO: Se CONDENA en COSTAS en esta instancia COLFONDQOS PENSIONES Y
CESANTIAS S.A. Agencias en derecho 1 salario minimo legal mensual vigente para el
ano 2023.

Los Magistrados,

ANA'MARIA ZAPATA PEREZ

DIEGO FERNANDO SALAS RONDON MARIA PATRICIA YEPES GARCIA
SIN FIRMA POR AUSENCIA JUSTIFICADA
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SENTENCIA del //24/02/2023

Con este codigo puede acceder a la actuacion de segunda instancia,
para ello debe tener una cuenta de Microsoft. Enlace en caso de no tener
lector QR: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des0ésltsmed cendoj ramajudicial gov
co/EjOXalsGlbshCsJPQ6VIPDkUB2-47p05]i6YV8sUXjgYEkg2e=dAdI9]
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