Proceso Ordinario Laboral radicado 05001-31-05-017-2019-00253-01
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
Medellin, Julio 26 de 2022

Radicado: 05001 31 05-017-2019-00253-01

Demandante: Hernan Alberto Moreno Cardona Leidy Yuliett Pasos Berdugo
Doris Elena Pérez Rua Antonio Leonel Rios

Abelardo Antonio Sanchez Salinas Ivan Dario Torres Giraldo

Adriana Maria Tamayo Monsalve. Jorge Alberto Aristizabal Gomez
Remigio Monsalve Piedrahita Julio Noel Arango Roman

Jhon Fredy Toro Zapata José Heriberto Montoya Fonnegra
John Mario Uribe Mesa Mauricio Antonio Vera Arango
Julian Jiménez Cano John Wilman Valencia

John Alexander Hoyos Medina Adolfo Leén Vélez Mejia

Jhonny Alveiro Suarez Mejia Sara Lennis Osorio

Carlos Alberto Marin Cortes Claudia Patricia Rendon Grisales
Jorge William Velasquez Angel Olga Maria Cano Montoya
Margarita Maria Arboleda Mazo Mirian Del Socorro Lépez Lotero
Alvaro Alonso Jaramillo Arango Luis Fernando Calle Ortiz

Diego Alexander Caicedo Castrillén Diego Andrés Herrera Castrillon

José Luis Diez Montoya Carlos Mario Varela Lezcano
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - FABRICA DE LICORES
ANTIOQUIA
Asunto: APELACION.
Tema: PRIMA DE VIDA CARA.

La Sala Sexta de decision, presidida por el magistrado ponente DIEGO FERNANDO
SALAS RONDON, e integrada por las magistradas MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA Y ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia dentro del
proceso ordinario laboral de la referencia; decision que se emite en forma escrita

atendiendo a las disposiciones del articulo 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020.
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Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencian causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.

ANTECEDENTES

los accionantes solicitan que se declare que el Departamento de Antioquia esta en
la obligacion de reconocer y pagar la prima de vida cara establecida en las
ordenanzas 34 de 1973, 33 de 1974 31 de 1975 y acta 1722 de 1977, y en
consecuencia se condene a pagarle a los demandantes la prima de vida cara a partir

del mes de febrero de 2018 debidamente indexada.

Para sustentar sus pretensiones sefialaron que la FLA se encuentra constituida como
Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Departamental, con patrimonio
independiente y autonomia administrativa, razén por la cual, por regla general sus
trabajadores son trabajadores oficiales. Manifestaron todos ser trabajadores oficiales
de la FLA con diferentes cargos y asignaciones. Que mediante ordenanza de la
Asamblea Departamental de Antioquia nimero 34 del 28 de noviembre de 1973 se
creo la prima de vida cara para los trabajadores del Departamento de Antioquia. Que
en virtud de la ordenanza numero 33 del 30 de noviembre de 1974 la Asamblea
Departamental modifico la ordenanza 044; que posteriormente mediante ordenanza
031 del 30 de noviembre de 1975 que modificd ordenanza 034 del 73 y 033 de 1974
y re definié los montos para la prima de vida cara. Que la Junta Departamental de
Rentas de Antioquia expidio acta 1722 de 1977 en ejercicio de las competencias a
ella asignada a través de ordenanza 30 de 1947 y 28 de 1948, reconociéndole a
todos los empleados de la FLA prestaciones que venian siendo reconocidas de

tiempo atras.

Indicd que no obstante toda esa regulacion la FLA suspendié el pago de la prima de
vida cara a que se referente a las ordenanzas 34 de 1973, 33 de 1974,31de 1975y
el acta 1722 de la Junta Departamental de Rentas de Antioquia de febrero 24 de

1977. Que en consecuencia de lo anterior los demandante elevaron derecho de
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peticion a fin de que se les reactivara el pago de la prima de vida cara sin que se les

haya reactivado la misma a la fecha de presentacion de la demanda.

El A quo declard que no obstante los demandantes tener la calidad de trabajadores
oficiales, no hay lugar al reconocimiento de la prima de vida cara pues considerd que
ese incentivo consagrado en el acta 1722 de 1977, en donde se extendieron los
beneficios de los empleados del departamento para que se igualaran con los
trabajadores de la FLA. Consider6 que de la forma en como esta reglamentada las
actuaciones de la Junta departamental, las dicciones tomadas por esta esta sujeta a
que el Gobernador imparta la aprobacion por medio de decreto y aprobacion por

parte de la asamblea, decreto que en caso de existir no fue aportado.

Dijo que si se fuera a tener en cuenta la ordenanza 32 de 1971, a través de la cual
se extendieron los beneficios a todos los empleados del Departamento, tampoco
seria posible reconocer la prima que se solicita, ya que para la fecha en que se
expidi6 la ordenanza, el Consejo de Estado ya habia indicado sobre estas
ordenanzas que las asambleas no podian crear ese tipo de emolumentos, pues las
mismas solo pueden ser otorgados por ley a través del congreso y el presidente dela

republica en uso de facultades extraordinarias.

Inconforme con la decision fue recurrida por la parte demandante quien indicé que,
no es cierto que la asamblea departamental no tenia competencia para crear estas
asignaciones, ya que, la prima de vida cara no es salario sino prestaciones y por
ende estaba facultada por el articulo 187 de la constitucion de 1986 para crearlas,
en ese sentido las ordenanzas considera, gozan de plena validez y son aplicables a
los demandantes, dijo que no puede perderse de vista que fue una prestacion que
se reconocio hasta el afo 2017, raz6n por la cual considera que no es posible que la

administracion se abstraiga de la obligacion.

Dijo que si bien el despacho se ampara en el articulo 4 de la constitucion de 1991
para analizar la constitucionalidad de la ordenanza de la que se pretende la

aplicacion y el pago de la vida cara, lo cierto es que la misma venia siendo aplicada
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alos demandantes hasta el afio 2013 y el Consejo De Estado en decisiones similares

habia considerado que gozaban de plena validez y vigencia.

Dijo que para que la FLA dejara de reconocer dichos rubros era necesario que al
menos existiera una declaratoria de nulidad de las ordenanzas y que las mismas solo
ocurrieron para abril de 2018. Finalmente solicitd que en caso de considerar que la
sentencia del Consejo de Estado tiene incidencia en los demandantes la misma se

debe aplicar hacia el futuro.

ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la ley 2213 de 2022, el
apoderado del Departamento de Antioquia solicité sea confirmada la decision de
primera instancia ratificandose en los argumentos de defensa expuestos desde la
contestacion de la demanda e indicando que en sentencia del Consejo de Estado de
abril de 2018 se decidid declarar la nulidad de las ordenanzas 34 de 1973, 33 de
1974, 31 de 1975 y el articulo 1 de la ordenanza 17de 1981 expedidas por la
Asamblea Departamental de Antioquia y los numerales 4 y 5 del articulo 1 del
Decreto 001 de 1981 por el Gobernador de Antioquia. Finalmente indico que la prima
de vida cara no es un derecho adquirido como lo sostiene el demandante, ya que,
para que un derecho se configure en cabeza del titular, la norma que lo gobierne
deben estar en armonia con el ordenamiento juridico, situacion que en su sentir no

corresponde al presente caso.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que en este caso se encuentran por fuera de discusion los
demandantes trabajan para la Fabrica de Licores de Antioquia, con cargos de nivel
técnico, administrativo y asistencial, segun cuadro aportado por la demandada y que
obra en la pagina 777 del expediente, no se discute la asignacion salaria que
devenga cada uno de los demandados pues fueron aceptados por la demandada al

momento de dar respuesta a la demanda.
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Se discute en esta instancia si es procedente ordenar la el pago de la prima de vida

cara a los demandantes que les fue suspendida desde el afio 2018.

Esta Sala se remitira a las consideraciones a las expuestas por el Consejo de Estado
en sentencia de nulidad proferida bajo el radicado 05001-23-31-000-2005-00974-
01(1231-14 y 0091-12) como quiera que este es el drgano competente para decidir
sobre la nulidad de los actos que emana la administracion, razon por la cual nos
cefiiremos a lo alli decidido solo en loque interesa, es decir, frente a la prima de vida

cara. En esta oportunidad el Consejo de Estado se indicé:

Indicd que debe tenerse en cuenta que el CPACA establece que tratandose
de actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido declarados

nulos o suspendidos por la jurisdiccion contencioso administrativa.

De acuerdo con lo anterior, la prima de vida cara de que tratan las Ordenanzas
034 de 1973, 033 de 1974, 31 de 1975y 17 de 1981, asi como las primas de
que tratan los numerales 3, 5 y 6 del Decreto 001Bis de 1981, son
emolumentos mensuales que se constituyen en remuneracion directa del
servicio de los servidores que son destinatarios de las previsiones en él
contenidas, por lo tanto se trata de factores salariales, pues no se infiere que

estan destinadas a cubrir algun riesgo.

De lo anterior, se colige que en vigencia de la Carta Politica de 1886 las
entidades territoriales tuvieron competencia para fijar las escalas salariales de
los empleados publicos del nivel departamental, hasta la expedicion de la
reforma constitucional de 1968, con la cual fue radicada la competencia
definitvamente en el Congreso de la Republica y dejé claro que la
competencia para instituir el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos era del legislador, razon suficiente para decretar la nulidad de los

actos administrativos objeto de censura .
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En conclusion: La Asamblea Departamental de Antioquia no tenia
competencia para ordenar el pago de una prima de vida cara para los
servidores publicos de dicho departamento, a través de las Ordenanzas 034
de 1973, 033 de 1974, 31 de 1975y 17 de 1981 (...) pues de conformidad con
la reforma introducida por el Acto Legislativo 1 de 1968 a la Constitucion
Politica de 1886, las autoridades administrativas del orden territorial no
estaban habilitadas para crear factores salariales ni prestacionales, dado que

aquella estaba atribuida, de manera privativa, en el Congreso de la Republica.

Y finalmente decidio:

Declarese la nulidad de las Ordenanzas 34 de 1973; 033 de 1974; 31 de 1975
y del articulo 1 de la Ordenanza 17 de 1981; todas ellas expedidas por la
Asamblea Departamental de Antioquia y de los numerales 4 y 5 del articulo 1
del Decreto 001 Bis de 1981 proferido por el gobernador del Departamento de

Antioquia.

En ese sentido, existiendo una declaratoria de nulidad de las ordenanzas que
regulaban el reconocimiento de la prima cara que aqui se reclama, las pretensiones
elevadas quedan sin sustento juridico, como quiera que las decisiones de nulidad de
los actos administrativos tomadas por el los Tribunales Administrativos y en este caso
por el Consejo de Estado tienen consecuencias erga omnes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 175 del CCA, sin que sea posible para esta Sala aplicar
normas que por la decision adoptada salieron del ordenamiento, sin que sea

necesario entrar a evaluar la prueba testimonial practicada.

De conformidad con lo anterior esta Sala confirmara la decision adoptada por el juez

de primera instancia.

Costas en esta instancia a cargo de cada uno de los demandante y en favor de la
Fabrica de Licores de Antioquia, las cuales se fijan en la suma de $300.000 a cargo

de cada uno.
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En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
SEXTA DE DECISION LABORAL, CONFIRMA en su totalidad la decisién tomada
por el JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN.

Lo resuelto se notifica a las partes por Edicto. Se ordena la devolucion del expediente

al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

DIEGO FERN@ RONDON
2 22 W=

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA AN;MA A ZAPATA PEREZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001 31 05-017-2019-00253-01

Demandantes HERNAN ALBERTO MORENO CARDONA Y OTROS
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Decision: CONFIRMA

Magistrado ponente DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 27 de julio 2022 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00 Pmy
se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término de 1 dia
habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia
con el articulo 40 idibem. La notificacion se entendera surtida al término de fijacion
del Edicto

(77 %4 \
RUBE DARI% LOPEZ BURGOS

SECRETARIO



