TEMA: PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD - los actos de la administracion publica gozan de la
presuncién de legalidad y acierto, por lo que las controversias que susciten deben ser develadas
ante el operador competente, escenario en el que es posible solicitar medidas cautelares ‘para
proteger y garantizar’, de modo provisorio, ‘el objeto del proceso’. /

HECHOS: Por conducto de apoderado, el actor invocando la proteccion de los derechos a elegir y
ser elegido, debido proceso e igualdad que afirma han sido vulnerados por el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial por la expedicién de la Resolucidn
N° 031 del 10 de noviembre de 2023 que niega la repeticién de la eleccién para Asamblea de
Antioquia, acude a esta senda para que se ordene como medida urgente “no sefialar fecha para las
nuevas elecciones en Pueblorrico (Antioquia) hasta tanto no se decida la presente tutela”. Es asi que
el problema juridico consiste en determinar si procede la accidn de tutela, a fin de dejar sin efectos
la Resolucién N2 031 de noviembre 10 de 2023 expedida por la Comisiéon Escrutadora
Departamental de Antioquia, ante reclamacion que fue radicada con el Nro. 066, el dia 06 de
noviembre de 2023, por los apoderados del actor, la que no fue concedida, declardndose la eleccion
de la Asamblea Departamental de Antioquia.

TESIS: (...) no es posible ignorar las diferentes herramientas o recursos que se deben adelantar,
incluso, frente a los mismos convocados, restando al fallador constitucional determinar la idoneidad
y eficacia de aquellos o si se encuentra configurado un perjuicio irremediable, inminente, urgente y
grave, evento en el cual su intervencion debe ser inmediata para conjurar cualquier afectacion de
las prerrogativas. (...) la tutela no es un mecanismo que se pueda activar, segun la discrecionalidad
del interesado, para tratar de rescatar las oportunidades perdidas, como tampoco para reclamar
prematuramente un pronunciamiento del juez constitucional, que le estd vedado, por cuanto no
puede arrogarse anticipadamente facultades que no le corresponden, con miras a decidir lo que
debe resolver el funcionario competente (...) para que de una manera rapida y eficaz se le proteja
el derecho fundamental al debido proceso’, pues, reitérase, no es este un instrumento del que
pueda hacer uso antojadizamente el interesado, ni mucho menos para eludir el que de manera
especifica sefiale la ley (...)’ (...) que los accionantes debieron acudir, para ventilar los reparos aqui
esgrimidos, al medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, escenario contemplado para
plantear la controversia propuesta y para solicitar al juez natural la suspension de las decisiones
atacadas desde la interposicion de la demanda, lo cual torna improcedente la accién de tutela
examinada. (...) la inconformidad a las supuestas anomalias acontecidas en la memorada votacion,
no cabe duda que ésta debe o debid ser controvertida por el reclamante a través de la accidn de
nulidad electoral consagrada en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, escenario en el cual puede
explicar las razones por las cuales hoy a través de este mecanismo considera que el proceso electoral
fue contrario al ordenamiento juridico aplicable a la materia, y con ello, solicitar su suspension
provisional, desde el momento de la formulacion de la respectiva demanda, tal y como lo dispone
el articulo 238 de la Carta Politica... (CSJ, STC2259-2021).(...) es de recordar que los actos de la
administracién publica gozan de la presuncién de legalidad y acierto, por lo que las controversias
que susciten deben ser develadas ante el operador competente, escenario en el que es posible
solicitar medidas cautelares ‘para proteger y garantizar’, de modo provisorio, ‘el objeto del proceso’,
y entre ellas, la suspensién provisional de dichas manifestaciones, conforme a lo indicado en los



articulos 229 y 230 -numeral 3°- de la codificacién en cita; (...) si bien la funcidn de este juzgador es
la de verificar la amenaza o afectacidn de los atributos esenciales y adoptar las determinaciones
necesarias para protegerlos, debe respetar en todo momento la competencia de las otras
autoridades, ya que son ellas las llamadas, en primer lugar, a desvanecer cualquier yerro o
irregularidad que exista en el tramite cuestionado y especificamente en las decisiones de las
autoridades querelladas y que hoy asegura el actor vulneran sus derechos a elegir y ser elegido. (...)
Por lo tanto, como la competencia del juez constitucional sélo se abre paso cuando haciendo uso
oportuno y adecuado de los mecanismos ordinarios no se logra la proteccién del derecho
fundamental, existe una via de hecho o la ocurrencia de un perjuicio irremediable(...).

MP. EDINSON ANTONIO MUNERA GARCIA
FECHA: 28/11/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA



“Al servicio de la justicia
y de la paz social”

Proceso Accién de tutela
Radicado 05001-22-10-000-2023-00340-00 (2023-373)
Accionante Rubén Dario Callejas Gémez
Accionado Consejo Nacional Electoral
Decision Declara improcedente el amparo

constitucional
Sentencia N° 207
Acta N° 237
Ponente Edinson Antonio MUnera Garcia

SALA SEGUNDA DE DECISION DE FAMILIA

Medellin, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Se decide la accién de tutela interpuesta por el senor Rubén Dario Callejas
Gomez contra el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y donde se vinculd a la Mision de Observacion Electoral (MOE),
a la Registraduria Delegada en lo Electoral, a la Direccion de Gestion
Electoral, a la Registraduria Municipal de Pueblorrico — Antioquia, al Partido
Liberal Colombiano, al partido politico Independientes, a la Comisidon
Escrutadora Departamental de  Anfioquia, al Gobernador del
Departamento de Antioquia, doctor Anibal Gaviria Correa, a la Comisidon
Escrutadora Municipal de Pueblorrico, Antioquia, al Ministerio del Interior, a
los candidatos ala Asamblea Departamental de Antioquia en las elecciones
que se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023, y a los interesados que

puedan verse afectados con sus resultas.

1.  ANTECEDENTES
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1.1 Hechos

Por conducto de apoderado, el senor Rubén Dario Callejas Goémez,
candidato a la Asamblea Departamental de Antfioquia por la lista del
Partido Liberal Colombiano, invocando la proteccion de los derechos a
elegir y ser elegido, debido proceso e igualdad que afiirma han sido
vulnerados por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en especial por la expedicion de la Resolucion N° 031 del 10 de
noviembre de 2023 que niega la repeticion de la eleccidon para Asamblea
de Antioquia, acude a esta senda para que se ordene como medida
urgente “NO SENALAR FECHA PARA LAS NUEVAS ELECCIONES EN PUEBLORRICO
(ANTIOQUIA) HASTA TANTO NO SE DECIDA LA PRESENTE TUTELA ™.

Para sustentar lo anterior, relaté que debido a los graves actos de
perturbacion del orden puUblico acaecidos el pasado el 29 de octubre en el
municipio de Pueblorrico — Antioquia, no fue posible determinar el total de
votos a la Alcaldia, Gobernacion, Concejo Municipal y Asamblea
Departamental, el diligenciamiento de los formatos E-14 por parte de los
jurados de votacion, velar por la cadena de custodia de los formularios E-
14, y efectuar el escrutinio municipal como normalmente esta establecido

en la legislacion electoral colombiana.

Y aunque en el desarrollo del escrutinio municipal trasladado a esta ciudad,
se interpuso reclamacion electoral radicada con el N° 066 el dia 6 de
noviembre de 2023, con la que pretendian que se abstuvieran de decretar
la eleccidon para la Asamblea Departamental de Antioquia, a través de la
Resolucion N° 031 del 10 de noviembre de 2023 la Comision Escrutadora
Departamental de Antfioquia, no concedid la reclamaciéon y declard la
eleccion de la Asamblea Departamental de Antioquia, pese a que

reconoce gue las mesas de la corporacion Concejo, asi como la totalidad
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de las tarjetas electorales de la corporacion Asamblea y Gobernacion,
fueron destruidas o desaparecidas (sin que exista informacion digitalizada
en lo que respecta a la Asamblea de Antioquia), segun se desprende del
Acta de grave perturbacion del orden publico elaborada el dia 29 de
octubre de 2023.

Ademds de concluir de manera equivocada o errdnea que en el caso
concreto de Pueblorrico (Antfioquia), para la corporacion Asamblea
Departamental de Antioquia, tuvo un porcentaje de afectacion
equivalente al 0,14% inferior al 25% segun lo indicado por el Consejo de
Estado y que por ello no tiene incidencia en la conformacion de la Duma

Departamental.

Sin embargo, sostiene el actor que, la incidencia se debe conjugar con otros
factores y debe tenerse en cuenta que el nUmero de potenciales electores
asciende a la cantidad de 7.532 ciudadanos, lo que significa que de
realizarse la eleccidon en esta entidad territorial, cuando se efectlUe para el
Concejo Municipal que si fue ordenada, sin incurrir en un desgaste logistico
ni presupuestal, puede cambiar o variar la composicion de la Asamblea de
Antioquia, ya que “Luego de realizar el ejercicio (SISTEMA DE CIFRA
REPARTIDORA) para adjudicar las VEINTISEIS (26) curules para la Asamblea
Departamental de Antioguia, con 124 de los 125 municipios de Antioquia totalmente
escrutados, a excepcidn del Municipio de Pueblorrico, encontramos que la curul nimero 26,
la Gltima por adjudicar, se la venian disputando el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y
el movimiento politico INDEPENDIENTES, con un resultado final (sin incluir a
Pueblorrico) de 3,99 para el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, lo que le representa tres
(3) curules en la corporacion y de 1,00 para INDEPENDIENTES, lo que le representa una
(1) curul”.
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A lo que se suma que, con el instrumento constitucional se puede evitar un
enorme desgaste a la jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando se
vea en la imperiosa necesidad de interponer el medio de control

correspondiente.

1.2 Tramite: admision y respuestas

En proveidos de noviembre 20 y 23 de 2023 se admitioé la accidon de tutela!
en confra del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se negd la medida provisional deprecada y se vinculd a la
Mision de Observacion Electoral (MOE), a la Registraduria Delegada en lo
Electoral, ala Direccion de Gestion Electoral, a la Registraduria Municipal de
Pueblorrico — Antfioquia, al Parfido Liberal Colombiano, al partido politico
Independientes, ala Comisidon Escrutadora Departamental de Antioquia, al
Gobernador del Departamento de Antioquia, doctor Anibal Gaviria Correa,
a la Comision Escrutadora Municipal de Pueblorrico, Antioquia, al Ministerio
del Interior, a los candidatos a la Asamblea Departamental de Antioquia en
las elecciones que se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023, y a los

interesados que puedan verse afectados con sus resultas.

El Consejo Nacional Electoral

Replicd que no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante y
que no es la entidad competente para disponer que se realicen
nuevamente las elecciones en el municipio de Pueblorrico, puesto que le

corresponde a la comision escrutadora adelantar los escrutinios, cuyas

! Luego de allegarse el poder que habilita al abogado para su interposicién, conforme a lo dispuesto en auto del
14 de noviembre de 2023
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etapas son preclusivas, atender las reclomaciones y los recursos que se

inferpongan contra sus decisiones.

Aunado a que el mecanismo de control frente a la declaratoria de la
eleccion es el de nulidad electoral, segun lo previsto en los articulos 137 y

139 de la Ley 1437 de 2011, siendo improcedente la accion de tutela.

La Registraduria Nacional del Estado Civil

Adverd que para la pretension tendiente a que se realice un escrutinio y
revision de los votos verificados en la comision escrutadora, la ley electoral
contempla la oportunidad, instancias y autoridades ante cuales procede y
que puede controvertirse no solo en sede administrativa en los escrutinios,
también por el medio de control de nulidad electoral ante lo contencioso
administrativo si se dan las causales enlistadas en el articulo 275 de la Ley
1437 de 2011.

Precisé que el Gobernador del departamento de Antioquia profirid el
Decreto D2023070005100 mediante el cual convocd elecciones para elegir
los miembros del Concejo Municipal de Pueblorrico (Anfioquia) para el
periodo constitucional 2024-2027, el dia domingo 17 de diciembre de 2023 a
partir de las 8:00om y hasta las 4:00pm., y que lo solicitado por el actor
escapa de la érbita de su competencia, por cuanto los jurados de votacion
y las comisiones escrutadoras, son la mdxima autoridad electoral en los
escrutinios, configurdndose la excepcidon de falta de legitimaciéon en la

causa por pasiva, razén por la cual solicitd ser desvinculada.
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El Partido Liberal Colombiano

Estd en contra de cualquier vulneracion a los derechos de los candidatos vy,

por ello, coadyuva la peticion del accionante.

La Comision Escrutadora Municipal de Pueblorrico, Antioquia

La doctora Juliana Ospina Mena, designada por el Tribunal Superior de
Antioquia como clavera para las elecciones correspondientes al periodo
constitucional 2024-2027 en el Municipio de Pueblorrico, Antioquia, advirtié
gue no es la llamada a convocar a nuevas elecciones y solicitd que se

adopte la decision que en derecho corresponda.

Igual solicitud elevd la doctora Lina Maria Pulgarin y el doctor Jair Dario Flérez
Martinez, quien aseverd que no recibid ninguna bolsa, pliego o sobre por

parte de los claveros.

El Gobernador de Antioquia

A través del Secretario de Asuntos Institucionales, Paz y No Violencia del
Departamento de Antioquia, negd la afectacion de los derechos
invocados, asi como el cumplimiento de los requisitos exigidos para que
proceda el amparo constitucional y asegurd que siempre ha acompanado
y brindado las garantias para que los procesos electorales se lleven a cabo
sin ningun contratiempo y que no hacen parte de las comisiones

escrutadoras, por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo
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Electoral (Decreto Ley 2241 de 1986), solo expiden el Decreto convocando
elecciones por solicitud de las autoridades que conforman la organizacion

electoral.

2, CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

Al fenor de lo dispuesto en el artficulo 37 del Decreto 2591 de 1991y el articulo
1° del Decreto 333 de 2021, "Por el cual se modifican los articulos
2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 Y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela”,
corresponde a la Sala de Familia conocer, en primer grado, de esta accion
extraordinaria dirigida por el actor en contra del Consejo Nacional Electoral

y la Registraduria Nacional del Estado Civil2.

2.2 Problema Juridico

Corresponde a este juez colegiado determinar si procede la accidn de
tutela, a fin de dejar sin efectos la Resolucion N° 031 de noviembre 10 de
2023 expedida por la Comision Escrutadora Departamental de Antfioquia,
ante reclamacién que fue radicada con el Nro. 066, el dia 06 de noviembre
de 2023, por los apoderados del candidato Rubén Dario Callejas Gomez, la
que no fue concedida, declardndose la eleccion de la Asamblea

Departamental de Antioquia.

2 Al respecto se consagra que “Cuando la accidn de tutela se promueva contra mds de una autoridad y estas
sean de diferente nivel, el reparto se hard al juez de mayor jerarquia, de conformidad con las reglas establecidas
en el presente articulo.”
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Para resolver el problema planteado, se analizard si el amparo cumple los
requisitos de legitimacion por activa, legitimacion por pasiva, inmediatez y
subsidiariedad, de ser asi, se verificard si los tutelados y/o vinculados
transgredieron los derechos del actor a elegir y ser elegido, debido proceso

e igualdad.

2.3 Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela

La Constfitucion Politica de 1991 en el articulo 86 consagra la accion de
tutela como un mecanismo preferente y sumario de proteccion de derechos
fundamentales, cuando quiera que estos se vean afectados o amenazados
por la accidn u omisidon de cualquier autoridad publica o inclusive de los
particulares en aquellos casos en que estén prestando un servicio publico o
en situaciones especiales en que el perjudicado se encuentre en
condiciones de subordinacion o indefension frente a estos, siempre que no
cuente con ofro medio de defensa judicial, salvo que se demuestre la
existencia de un perjuicio iremediable que justifique el amparo provisional o

transitorio de los derechos.

De manera que no es posible soslayar la naturaleza de esta herramienta que
tiene por objeto la proteccion de las garantias fundamentales, como

tampoco que existen unos requisitos generales de procedibilidad.

Como se plasmd en la sentencia T-595/17: “Conforme al mandato constitucional,
este mecanismo privilegiado de proteccion debe cumplir con los requisitos de legitimacion
en la causa, que evalua tanto la capacidad del accionante, como la del accionado, para
acudir legitimamente al debate que tendra lugar en el tramite de tutela; de subsidiariedad,

en razén a que solo procede cuando se han agotado todos los medios de defensa por las vias
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judiciales ordinarias antes de acudir al juez de tutela, o cuando no existe medio judicial
legalmente previsto para debatir el caso concreto; y de inmediatez, que exige que Su
interposicion sea oportuna y razonable con relacion a la ocurrencia de los hechos que

originaron la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales invocados.

24. La legitimacion en la causa® es una calidad subjetiva de las partes en relacion
con el interés sustancial que se discute en el proceso, por tanto es un presupuesto de la
sentencia de fondo porgue otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el

mérito de las pretensiones del actor y las razones de oposicion del demandado.

25. La legitimacion en la causa presenta dos facetas, de un lado se encuentra la
“legitimacion activa”, desarrollada por el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, segun la
cual se podra acudir al mecanismo de tutela, asi: (i) por ejercicio directo, es decir, quien
interpone la accion de tutela es a quien se le esta vulnerando el derecho fundamental; (ii)
por medio de representantes legales, como en el caso de los menores de edad, los incapaces
absolutos, los interdictos y las personas juridicas; (iii) por medio de apoderado judicial,
caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicién de abogado titulado y al escrito de
accion se debe anexar el poder especial para el caso o, en su defecto, el poder general
respectivo; y (iv) por medio de agente oficioso®. Del otro lado, se encuentra la “legitimacién
pasiva”, desarrollada por los articulos 5° y 13 del Decreto 2591 de 1991, la cual exige que
la persona natural o juridica a quien se demanda en via de tutela, sea la autoridad o el

particular que efectivamente vulneré o amenaza vulnerar los derechos fundamentales.

26. En cuanto al requisito de subsidiariedad, ha destacado la jurisprudencia que la

proteccion de los derechos constitucionales no es un asunto que haya sido reservado

exclusivamente a la accion de tutela®. En la medida en que la Constitucion de 1991 impone

a las autoridades de la Republica la obligacién de proteger a todas las personas en sus

derechos y libertades (C.P. art. 2°), se debe entender que los diversos mecanismos

judiciales de defensa previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar la vigencia de

3 Corte Constitucional, sentencia T-020 de 2016
4 Corte Constitucional, sentencia T-531 de 2002
5 Corte Constitucional, sentencia T-150 de 2016
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los derechos constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. De ahi que la propia

Constitucion haya reconocido a la tutela un caracter subsidiario frente a los deméas medios

de defensa judicial, los cuales son entonces los instrumentos preferentes a los que deben

acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos.

217. Sin embargo, en los casos en los que se logra establecer la existencia de medios
judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, esta Corte® ha indicado que la
accion de tutela resulta procedente si: (i) el juez constitucional logra determinar que dichos
mecanismos ordinarios de defensa no son suficientemente idéneos o eficaces para garantizar
la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados, o (ii) es preciso
otorgar el amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable, maxime cuando el titular de los derechos

fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional.

28. El ejercicio del amparo constitucional como mecanismo transitorio implica que,
aun existiendo medios de proteccidn judicial idoneos y eficaces, estos, ante la necesidad de
evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la via de
tutela. En este ultimo caso, esa comprobacion, da lugar a que la accion proceda en forma

provisional, hasta tanto la jurisdiccion competente resuelva el litigio de manera definitiva’.

29. Sobre la figura del perjuicio irremediable y sus caracteristicas, la Corte, en
sentencia T-786 de 2008 sefialé que este se caracteriza (i) por ser inminente, es decir, que
se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el
dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad; (iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
sean urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que
sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.

6 Corte Constitucional, sentencia T-177 de 2011
7 Corte Constitucional, sentencia T-150 de 2016
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30. Por su parte, en cuanto al requisito de inmediatez, este debe analizarse bajo el
concepto de plazo razonable y en estricta atencion a las circunstancias de cada caso
concreto, por tanto la interposicion tardia de la accion de tutela sin una justa causa, e
incluso, la inactividad o la demora del accionante para ejercer las acciones ordinarias,
cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que esta resulte procedente® ” (subraya

intencional).

Son entonces estos los requisitos que debe evaluar esta colegiatura para

determinar la procedencia o no del amparo, andlisis que emprenderd:

-Legitimacion en la causa por activa

Al examinar el escrito inaugural se observa que el actor fundamentd su
peticion en la proteccidon de sus derechos al debido proceso, igualdad,
elegir y ser elegido, en su condicion de candidato a la Asamblea
Departamental de Antioquia por la lista del Partido Liberal Colombiano,
calidad que es suficiente para predicar su legitimacion en la causa por

activa.

-Legitimacion en la causa por pasiva

Ninguna censura tiene este presupuesto, toda vez que la presente accidon
se dirige contra el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, autoridades de la Organizaciéon Electoral a las que el actor
atribuye la afectacién de sus derechos y a la misma fueron vinculados

quienes puede verse afectados con la decisidon o intervienen en el proceso

8 Corte Constitucional, sentencia T-246 de 2015
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electoral, esto es, a la Mision de Observacion Electoral (MOE), a la
Registraduria Delegada en lo Electoral, a la Direccion de Gestion Electoral,
a la Registraduria Municipal de Pueblorrico — Antioquia, al Partido Liberal
Colombiano, al partido politico Independientes, a la Comision Escrutadora
Departamental de Antioquia, al Gobernador del Departamento de
Antioquia, doctor Anibal Gaviria Correa, a la Comision Escrutadora
Municipal de Pueblorrico, Antioquia, al Ministerio del Interior y a los
candidatos a la Asamblea Departamental de Anfioquia en las elecciones

que se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023.

-Requisito de inmediatez

La proteccion efectiva y cierta del derecho presuntamente amenazado o
lesionado es el objeto de la accion de tutela, por ello se exige que su
intferposicion se realice en un tiempo oportuno, como efectivamente se hizo
por el actor, quien enterado del contenido de la Resolucidn N° 031 de
noviembre 10 de 2023 expedida por la Comisidon Escrutadora Departamental
de Antioquia, radicé la queja constitucional el 14 de noviembre de 2023, y
ante el requerimiento efectuado por esta Corporacion en esa data, el dia
20 del mismo mes y ano, allegd el poder otorgado al profesional que lo

representa.

-Requisito de subsidiariedad

Por regla general la accion de tutela, dado su cardcter extraordinario y
subsidiario, no puede ser utilizada de manera previa o concomitante con los
mecanismos ordinarios estructurados para garantizar los derechos

fundamentales.
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Asi lo ha reiterado la jurisprudencia, acotando que no es posible ignorar las
diferentes herramientas o recursos que se deben adelantar, incluso, frente a
los mismos convocados, restando al fallador constitucional determinar la
idoneidad y eficacia de aquellos o si se encuentra configurado un perjuicio
iremediable, inminente, urgente y grave, evento en el cual su intervencion

debe serinmediata para conjurar cualquier afectacion de las prerrogativas.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil?, de manera invariable,
ha indicado que: «‘(...) la tutela no es un mecanismo que se pueda activar, segun la
discrecionalidad del interesado, para tratar de rescatar las oportunidades perdidas, como
tampoco para reclamar prematuramente un pronunciamiento del juez constitucional, que le
estd vedado, por cuanto no puede arrogarse anticipadamente facultades que no le
corresponden, con miras a decidir lo que debe resolver el funcionario competente (...) para
que de una manera rapida y eficaz se le proteja el derecho fundamental al debido proceso’,
pues, reitérase, no es este un instrumento del que pueda hacer uso antojadizamente el

interesado, ni mucho menos para eludir el que de manera especifica sefiale la ley (...)’10.

De igual forma, expresd en la sentencia STC11074-2022, dictada enla accidon
constitucional instaurada en contra de la Registraduria y el Registrador
Nacional del Estado Civil, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo
Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacion e Indra Colombia
Ltda.: “...que los accionantes debieron acudir, para ventilar los reparos aqui esgrimidos,
al medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, escenario contemplado
para plantear la controversia propuesta y para solicitar al juez natural la suspension de las
decisiones atacadas desde la interposicion de la demanda, lo cual torna improcedente la

accion de tutela examinada.

? STC17513-2021

10 CSJ. Civil. Sentencia de 22 de febrero de 2010, exp. 00312-01; reiterada el 20 de marzo de 2013, exp, 00051-01; y
el 17 de septiembre de 2013, exp. 1700122130002013-00211-01, entre ofras.
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En esos términos, en un asunto de similar temperamento, esta Sala Civil determind:

...el amparo reclamado resulta improcedente por su cardcter subsidiario y residual, de
conformidad con el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, pues circunscrita
la inconformidad a las supuestas anomalias acontecidas en la memorada votacion, no cabe
duda que ésta debe o debid ser controvertida por el reclamante a través de la accién de
nulidad electoral consagrada en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, escenario en el cual
puede explicar las razones por las cuales hoy a traves de este mecanismo considera que el
proceso electoral fue contrario al ordenamiento juridico aplicable a la materia, y con ello,
solicitar su suspension provisional, desde el momento de la formulacién de la respectiva
demanda, tal y como lo dispone el articulo 238 de la Carta Politica... (CSJ, STC2259-2021).

En torno al tema, recientemente, la Sala sostuvo:

la Corte anticipa la confirmacién de la decision de primer grado pero, exclusivamente, por
la actual insatisfaccion del presupuesto de la subsidiariedad en la proposicién del
resguardo, al advertir que, materializados los comicios del pasado 19 de junio para la
eleccion del Presidente de la Republica, surgio el correspondiente acto electoral definitivo
frente al cual el quejoso conté o cuenta con la accion de nulidad electoral, mecanismo

ordinario idoneo para cuestionar los actos preparatorios a dicha eleccion...

Consecuentemente, es de recordar que los actos de la administracion pablica gozan de la
presuncion de legalidad y acierto, por lo que las controversias que susciten deben ser
develadas ante el operador competente, escenario en el que es posible solicitar medidas
cautelares ‘para proteger y garantizar’, de modo provisorio, ‘el objeto del proceso’, y entre
ellas, la suspension provisional de dichas manifestaciones, conforme a lo indicado en los
articulos 229 y 230 -numeral 3°- de la codificacion en cita; aspecto que derruye lo aducido

por el accionante en torno a la supuesta inidoneidad de este tipo de instrumento judicial y,
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por demas, cualquier viso de perjuicio irremediable, lo que torna inviable la proteccion

reclamada, incluso como mecanismo transitorio... (CSJ, STC10407-2022) .

Presupuesto que también destacd la Sala Penal de la misma Corporacion
en la sentencia STP11837-2022, cuando los actores instaron que se dejara sin

efectos el acto de eleccion del Presidente y la Vicepresidenta de Colombia.

Luego, si bien la funcion de este juzgador es la de verificar la amenaza o
afectacion de los atributos esenciales y adoptar las determinaciones
necesarias para protegerlos, debe respetar en todo momento la
competencia de las otras autoridades, ya que son ellas las llamadas, en
primer lugar, a desvanecer cualquier yerro o irregularidad que exista en el
trdmite cuestionado y especificamente en las decisiones de las autoridades
querelladas y que hoy asegura el actor vulneran sus derechos a elegir y ser
elegido, debido proceso e igualdad, al emitirse la Resolucion N° 031 del 10
de noviembre de 2023, cuando se debe dar la misma soluciéon y el mismo
tratamiento que se dio a la Corporacion de Concejo Municipal, esto es,
convocar nuevamente a elecciones ante los graves actos de perturbacion
del orden publico acaecidos el pasado el 29 de octubre en el municipio de
Pueblorrico — Antioquia, que impidieron determinar el total de votos para los
ciudadanos que como él, aspiran a ser Diputado de la Asamblea

Departamental.

Ciertamente, la naturaleza vy finalidades de la tutela hacen que no sea
posible analizar el contenido de la mencionada resolucion, dado que para
ello se establecid la accidén de nulidad electoral que, al ser eficaz e idonea
para confrovertir las determinaciones de las autoridades electorales, al
resolver las reclamaciones elevadas respecto de la votacidon o de los
escrutinios, debe agotar el actor ante la jurisdiccion contencioso

administrativa.
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En efecto, tal como lo prevé el arficulo 139 de la Ley 1437 de 2011: “Cualquier
persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podréa pedir la nulidad de los actos de llamamiento para

proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales
que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los
escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccién. EI demandante
debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o

vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e

intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998

Por lo tanto, como la competencia del juez constitucional sélo se abre paso
cuando haciendo uso oportuno y adecuado de los mecanismos ordinarios
no se logra la proteccion del derecho fundamental, existe una via de hecho
o la ocurrencia de un perjuicio iremediable, el mismo que en esta
oportunidad no se avizora, al no encontrarse satisfecho el principio de
subsidiariedad, se debe declarar la improcedencia de la rogativa del
accionante dirigida a que se convoque, como lo dispuso la autoridad
electoral en la Resolucion N° 030 de noviembre 8 de 2023 para el Concejo
Municipal, a nuevas elecciones para la Asamblea de Antioquia en el
municipio de Pueblorrico (Antioquia), lo que releva a la Sala de Decisidon de

emitir un pronunciamiento de fondo respecto a su inconformidad.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.html#1

Sobre el especifico punto de la improcedencia, la Corte Constitucional “ha
explicado que negar la accion de tutela implica un andlisis de fondo de la vulneracion®!,
mientras que formular la improcedencia supone la ausencia de los presupuestos procesales
indispensables para que el juez pueda adoptar la decision sustancial (legitimacion en la causa,
inmediatez y subsidiariedad); de forma que, ante la falta de dichos requisitos l6gico-juridicos,
el fallador debe abstenerse de evaluar los elementos de la trasgresion y declarar la

improcedencia” (Sentencia T-125/21).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, SALA SEGUNDA DE DECISION DE FAMILIA, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el senor Rubén Dario Callejas
Gobmez, a través de apoderado, contra el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y donde se vinculd a la Mision de
Observacion Electoral (MOE), a la Registraduria Delegada en lo Electoral, a
la Direccion de Gestion Electoral, ala Registraduria Municipal de Pueblorrico
— Anfioquia, al Partido Liberal Colombiano, al partido politico
Independientes, ala Comisidon Escrutadora Departamental de Antioquia, al
Gobernador del Departamento de Antioquia, doctor Anibal Gaviria Correa,
a la Comision Escrutadora Municipal de Pueblorrico, Antioquia, al Ministerio
del Interior, a los candidatos a la Asamblea Departamental de Antioquia en
las elecciones que se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023, y a los

interesados que puedan verse afectados con sus resultas.

ORDENA Ia notificacion de esta decision a los interesados en la forma
dispuesta en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y la remision del
expediente, en caso de no ser impugnada, a la Corte Constitucional para
su eventual revision (Acuerdo PCSJA20-11594 del 13/07/2020- Consejo

Superior de la Judicatura).

1" Equivale a decir que el accionante no tenia derecho al amparo.

P&gina 17 de 18

Acciodn de tutela
Rubén Dario Callejas Gémez contra el Consejo Nacional Electoral
Radicado N° 05001-22-10-000-2023-00340-00 (2023-373)



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L=

s et . S—
EDINSON ANTONIO MUNERA GARCIA

Magistrado
DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ MARCELA SABAS CIFUENTES
Magistrado Magistrada
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