TEMA: CONTROL DE LEGALIDAD - El control de legalidad tendra como finalidad revisar la legalidad
formal y material de la medida cautelar, y el juez competente solo declarara la ilegalidad de esta
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: falta de elementos minimos; falta de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad o falta de motivacion. / PRUEBA TRASLADADA - Las
pruebas practicadas en los procesos penales, civiles, administrativos, fiscales, disciplinarios o de
cualquier otra naturaleza podran trasladarse al proceso de extincién de dominio, siempre y cuando
cumplan los requisitos de validez exigidos por la normatividad propia de cada procedimiento, y
seran valoradas en conjunto con los demas medios de prueba de acuerdo con las reglas de la sana
critica. /

HECHOS: El Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de Antioquia,
decretd la legalidad de las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo y
secuestro, impuestas por la Fiscalia Sesenta y Cinco de Extincién de Dominio, respecto de bienes
muebles e inmuebles, propiedad de la sefiora Clara Isabel. Corresponde al Despacho establecer si
se encuentra correctamente fundamentada la decisién del Juzgado de primera instancia, o si por el
contrario como lo solicitan los apelantes, debe declararse su ilegalidad al configurarse las causales
12,22 y 32 del articulo 112 del CED.

TESIS: (...) La procedencia del control de legalidad se rige por el principio de trascendencia, lo que
implica que, independientemente de la causal alegada, deben existir elementos légicos de
sustentacion, claridad, precisién y coherencia en los fundamentos presentados. Dichos compendios
deben evidenciar un panorama contrario a lo declarado en la Resolucién que se ataca. Por ende, el
requirente esta obligado a probar lo que alega a través de una proposicion juridica completa,
mediante un juicio objetivo y con razones suficientes el motivo de su reclamo. (...) No obstante, para
que se lleve a cabo dicho control de legalidad, es imprescindible que el solicitante indique con
precision los hechos en los que se basa y demuestre que se cumple objetivamente alguna de las
circunstancias o causales mencionadas en el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014. De lo contrario, el
Juez, al encontrar infundada la solicitud, la rechazara de plano, de acuerdo con lo establecido en el
inciso 22 del articulo 113 de la Ley 1708 de 2014. (...) El control de legalidad tendra como finalidad
revisar la legalidad formal y material de la medida cautelar, y el juez competente solo declarard la
ilegalidad de esta cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: 1. Cuando no existan los
elementos minimos de juicio suficientes para considerar que probablemente los bienes afectados
con la medida tengan vinculo con alguna causal de extincion de dominio. 2. Cuando la
materializacion de la medida cautelar no se muestre como necesaria, razonable y proporcional para
el cumplimiento de sus fines. 3. Cuando la decisidon de imponer la medida cautelar no haya sido
motivada. (...) Respecto del primer presupuesto normativo, habra de verificarse si hay lugar a
decretar lailegalidad de las medidas cautelares impuestas sobre los bienes de Clara Isabel, por falta
de elementos probatorios suficientes que vinculen su patrimonio con las precitadas causales de
Extincién de Dominio, porque la Fiscalia al momento de imponer las medidas preventivas, tomo en
cuenta aquéllos medios cognitivos que hacen parte de las investigaciones seguidas en contra del
sefior Rafael Fernando, padre de la afectada, lo que, segun los censores, contraria abiertamente los
derechos fundamentales de su prohijada, pues el ente Fiscal dentro del tramite extintivo no
presentd elementos minimos de juicio que aseguren que la afectada obré como testaferro de su
padre. (...) El articulo 156 ibidem contempla la legalidad de la prueba trasladada, en los siguientes
términos: De la prueba trasladada. Las pruebas practicadas en los procesos penales, civiles,
administrativos, fiscales, disciplinarios o de cualquier otra naturaleza podrdn trasladarse al proceso
de extincién de dominio, siempre y cuando cumplan los requisitos de validez exigidos por la
normatividad propia de cada procedimiento, y seran valoradas en conjunto con los demas medios



de prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica. (...) En este caso; el recuento probatorio y
pruebas trasladadas del proceso penal, satisfacen los elementos minimos de juicio que exige la
normatividad en esta materia para imponer las medidas cautelares, porque presuntamente Clara
Isabel ha podido contaminar su patrimonio a través de su padre Rafael (...) De modo que, asiste total
razon al Juzgado de Primera Instancia (...) Es el juicio la fase apropiada para someter las razones que
se consideren pertinentes al ejercer los derechos a la contradiccién en torno al valor o mérito que
prestan cada una de las pruebas recogidas y de todas en su conjunto segun lo previsto por el articulo
153 ibidem. Es en esa etapa cuando se exhiben los argumentos de conviccidn que las partes en
disputa alegan con el objetivo de sustentar los intereses opuestos que cada uno de ellos representa,
a partir del ejercicio que cada una hubiera realizado tomando en cuenta la libertad probatoria que
les asiste de que trata el articulo 157 ibidem, asi como de la carga dinamica de la prueba prevista en
el articulo 152, modificado por la Ley 1849 de 2017, articulo 47, conforme a la cual corresponde al
afectado probar los hechos que sustenten la improcedencia de la causal de extincién de dominio;
ya que en esta instancia Unicamente es materia de estudio lo relacionado con las medidas cautelares
objeto de apelacion, en respeto al principio de limitacion y debido proceso. (...) En ese sentido, se
reitera que los argumentos expuestos por el Juzgado no fueron controvertidos ni siquiera
tangencialmente por el escrito de sustentacion. En efecto, los censores, no hicieron ningun tipo de
referencia al contenido del auto apelado en lo que tiene que ver con las causales 22 y 32 del articulo
112 del CED. (...) Por lo anterior, se confirmarda la decisién del A quo respecto de las medidas
cautelares de embargo y secuestro.

MP. JAIME JARAMILLO RODRIGUEZ
FECHA: 04/09/2024
PROVIDENCIA: AUTO
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1. OBJETO DE LA DECISION

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de apelacion
interpuesto por los abogados de la senora Clara Isabel | N N
contra el auto del 15 de diciembre de 2023 proferido por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de
Antioquia, mediante el cual decreté la legalidad de las medidas
cautelares de suspensidon del poder dispositivo, embargo y secuestro,
impuestas por la Fiscalia Sesenta y Cinco de Extincion de Dominio,

respecto de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria No.

OO1-MEEEN OOl NN OOl-MENN Oo0l-MEN O001-
B \ <! vehiculo de placa IPX - IR

2. HECHOS

La situacién factica fue sintetizada en la resoluciéon emitida por la
Fiscalia Sesenta y Cinco de Extincion de Dominio el pasado 24 de

octubre de 2022 de la siguiente manera:

“"El presente tramite de Extincién del derecho de dominio, tuvo su
origen en la iniciativa investigativa que presenta el funcionario de Policia
Judicial mediante informe No. 12394508 del 11 de diciembre de 2020,
donde solicita a la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de
Dominio iniciar tramite extintivo sobre los bienes que estén bajo
titularidad o dominio de RAFAEL FERNANDO | . su ndcieo
familiar y terceras personas que le estén prestando el nombre a
ALDIDES DE JESUS N z/ias "Rene”, con el fin de ocultar el
patrimonio ilicito que este ultimo adquirié por cuenta de la comision de
actividades ilicitas desde su militancia en el quinto frente de las FARC y
posterior entrega a las AUC donde se convirtié en uno de los hombres
mas antiguos y sanguinarios de los paramilitares, hasta llegar a ser el
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cabecilla principal del Bloque Suroeste de las Autodefensas Unidas de
Colombia.”

3. IDENTIFICACION DE LOS BIENES

No. | Identificacion Descripcion Propietaria

Calle 36 sur No. NN
I Primera etapa, torre 1, Clara Isabel IR

1 1-
001- I piso 10, apartamento 1024. Envigado ]
Antioquia.
Calle 36 sur No. [IIINEEGEGN—
> 001 - I Primera etapa, torre 1, Clara Isabel I

sotano 2, cuarto util 51. Envigado,
Antioquia.

Calle 36 sur No. I
3 001 - I Primera etapa, torre 1, Clara Isabel [N

sotano 1, parqueadero 10. Envigado,
Antioquia.

Carrera 53 No. [N
I PH, torre 1, Clara Isabe! N

4 1- ,
001 - piso 12, apartamento 1202. Itagli, ]
Antioquia.
Carrera 53 No. [IIIINNENEGE
I, FH, nivel 1, Clara Isabel N
1- ‘e
> 001- parqueadero y cuarto util 122. Itagli, ]
Antioquia.
Camioneta, marca Chevrolet, linea
. ' ! Clara Isabel I
6 JIPX-IR vitara |, modelo 2021, color
I

plata seda metalico.

4. ACTUACION PROCESAL

Mediante resolucion de 24 de octubre de 20221, la Fiscalia Sesenta
y Cinco de Extincién de Dominio, impuso medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro, sobre varios
bienes, entre ellos, los inmuebles identificados con folio de matricula
OO1-MEN OOl-HEENN OOl-FHENNN OO1-ME o001-
B VY ¢! vehiculo de placa JPX - J, propiedad de Clara Isabel
I

Posteriormente, la afectada a través de sus apoderados, elevo
solicitud de control de legalidad? en relacion con las ordenes
precautelativas, tramite que correspondid por reparto al Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de
Antioquia, estrado judicial que, por auto del 2 de noviembre de 2023,

admitid la solicitud y dispuso correr traslado a los sujetos procesales e

! Folio 1 al 105. 0050RIGINAL MEDIDAS CAUTELARES 1 2 - Carpeta digital.
2 Folio 1 al 132. CO1CuadernosFiscalia. 001ControlLegalidad - Carpeta digital.
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intervinientes3, conforme lo previsto en el articulo 113 inciso 2° del
CED.

Mediante auto del 15 de diciembre de 20234, el A quo resolvio
declarar la legalidad de las medidas cautelares decretadas por la
Fiscalia. Contra esta decision, los abogados interpusieron recurso de
apelacién®, resolviéndose favorablemente y concediendo la alzada en el
efecto devolutivo el 24 de enero de 2024°%. Remitido el expediente a la
Sala de Extincién de Domino del Tribunal Superior de Medellin, fue
asignado al ponente, quien en proveido del dia 8 de julio de 2024 del

hogafio’, avocd conocimiento.

5. DECISION RECURRIDA

Como se anticipd, el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado en Extincién de Dominio de Antioquia, mediante decisidn
del 15 de diciembre del 2023, resolvido declarar la legalidad de las

medidas cautelares decretadas respecto a los bienes de propiedad de

Clara Isabel I I

Al efecto, luego de exponer un resumen de los principales
argumentos con los que los apoderados de |la afectada se apoyaron para
solicitar la declaratoria de ilegalidad de las medidas restrictivas
dispuestas por la Fiscalia Sesenta y Cinco de Extincion de Dominio, inici6
el A quo sus consideraciones, refiriéndose a las hipdtesis normativas y

fundamentos para promover el instituto que nos ocupa.

En lo que tiene que ver con la disconformidad presentada por los
profesionales del derecho sobre la causal 12, la Oficina Judicial advirti
que los argumentos acerca de la forma de adquisicion y procedencia de
los bienes de la afectada son del resorte y discusidén en el escenario de
enjuiciamiento ordinario y no de control de legalidad, por lo que la

peticidon impetrada fue desacertada.

Adujo que en la resolucidn se contaba con elementos de

conocimiento y evidencias demostrativas de los cuales partio la Fiscalia

3 Folios 1 al 5. C02CuadernoDespacho. 014AutoAvocaCL-DisponeTraslado.
4 Folios 1 al 42. Ibidem. 025AutoDeclaralLegalidadMC.

5 Folios 4 al 22. Ibidem. 027ApelacionDoctorIvanillllll.

6 Folios 1 al 2. Ibidem. 030AutoConcedeRecursoApelacion.

7 Folio 1. 01CarpetaMedellin. 003AVOCA PROCESO ED-011.
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para sustentar las medidas decretadas, ademas, que la Fiscal las explicd
y desarrolld6 una a una. Por lo tanto, considerd la existencia de

elementos suficientes para impetrar las cautelas.

En relaciédn con la circunstancia contenida en la causal 22 del
articulo 112 del CED, destacdé los argumentos presentados en la
resolucion para desarrollar el test de necesidad, razonabilidad, utilidad,
pertinencia y proporcionalidad, coligiendo que la imposicion de las
precautelares fue adecuada, conveniente y propia, a efecto de que no
sea distraida la titularidad de los bienes comprometidos, previniendo
actos de disposicidén, transferencia, perdida o extravidé. Resultando
necesario el embargo y secuestro para impedir el uso, goce y lucro por

parte de quien actualmente registra como propietaria.

En cuanto a lo que tiene que ver con la causal 33, considerd que la
medida fue debida y motivada, en tanto la Fiscal establecié los motivos
para tomar la determinacién de imponer medidas cautelares por medio
de un ejercicio argumentativo en el que establecid disposiciones
normativas y relaciond los elementos de conviccién aportados al
proceso. Entonces, advirti6 que la resolucion sometida a control de
legalidad contaba con los juicios suficientes exigidos por el articulo 88
del CED.

Por las razones expuestas, desestimdé los planteamientos
formulados en la solicitud de control y resolviéo declarar la legalidad
formal y material de las medidas de suspension del poder dispositivo,
embargo y secuestro, sobre los bienes de Clara Isabel |l G

6. LA IMPUGNACION

Los abogados representantes de la afectada presentaron recurso
de apelacion contra el auto interlocutorio No. 055 del 15 de diciembre
de 2023, solicitando sea revocada la decisidon de primera instancia y, en

su lugar, declarar la ilegalidad de las medidas cautelares decretadas.

Se apoyaron en el articulo 139 numeral 4° de la Ley 906 de 2004,
conforme al cual los jueces tienen el deber de motivar las decisiones que

afecten los derechos fundamentales de partes e intervinientes. Sefnalo,
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gue el Juez de primera instancia dio una interpretacion aislada al

ordenamiento juridico al motivar su decisién.

En cuanto a la 12 causal, se advirtié la falta de elementos minimos
suficientes para considerar un probable vinculo de los bienes de Clara
Isabel | B con alguna causal de Extincion de Dominio.
Ademas, que el Juez de primera instancia afirmd que el proceso penal es
independiente del de extincion de dominio. Por lo tanto, la existencia de
elementos minimos no puede derivarse de los resultados del proceso

penal, ya que ambos son autdonomos.

En relacion con las causales segunda y tercera invocadas por los
apoderados, se indico:

"Respetuosamente acudiré honorables Magistrados a solicitarles
en relacion con ellas, se remitan al control de legalidad en los términos
que en él fueron esbozados, alli encontrara los elementos facticos
presentados desde el origen del control de legalidad por medio de los
cuales encontramos la falta de acreditacion para cada una de ellas, esto
es, numerales 2 y 3 del articulo 112 de la Ley 1708 de 2014.” (Sic)

7. CONSIDERACIONES

Competencia

Conforme con lo estipulado en el articulo 228 de la Constitucion
Politica de Colombia, en los articulos 38 numeral 29, 61 y 65 de la Ley
1708 de 2014, el articulo 1° y el paragrafo primero del acuerdo
PCSJA23-12124 de 19 de diciembre de 2023, esta Sala de decision es

competente para proferir esta decision.

Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si se encuentra
correctamente fundamentada la decisién del Juzgado de primera
instancia en la que decretd la legalidad de las medidas cautelares, o si
por el contrario como lo solicitan los apelantes, debe declararse su
ilegalidad al configurarse las causales 13, 22 y 32 del articulo 112 del
CED.
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Control de legalidad sobre las medidas cautelares

Este instituto procesal tiene la naturaleza de ser un acto
dispositivo y por lo tanto rogado, motivado por la parte interesada, con
el objetivo de cuestionar la legalidad formal y material de las cautelas
emitidas por la Fiscalia General de la Nacidon, es ademas especifico, ya
que se establecen causales concretas para determinar la legitimidad de

las medidas decretadas.

La procedencia del control de legalidad se rige por el principio de
trascendencia, lo que implica que, independientemente de la causal
alegada, deben existir elementos ldgicos de sustentacion, claridad,
precision y coherencia en los fundamentos presentados. Dichos
compendios deben evidenciar un panorama contrario a lo declarado en
la Resolucion que se ataca. Por ende, el requirente esta obligado a
probar lo que alega a través de una proposicion juridica completa,
mediante un juicio objetivo y con razones suficientes el motivo de su

reclamo.

Esto responde a la necesidad de que el 6rgano encargado de
adoptar las medidas cautelares no actué de manera arbitraria en el
ejercicio de su competencia, sino que esté sometido al imperio de la
Constitucién Politica y de la Ley, ejerciendo tal potestad solo cuando sea

indispensable y plenamente justificado.

No obstante, para que se lleve a cabo dicho control de legalidad,
es imprescindible que el solicitante indique con precision los hechos en
los que se basa y demuestre que se cumple objetivamente alguna de las
circunstancias o causales mencionadas en el articulo 112 de la Ley 1708
de 2014. De lo contrario, el Juez, al encontrar infundada la solicitud, la
rechazara de plano, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 113 de la Ley 1708 de 2014.

Recuérdese que en la exposicion de motivos de la Ley 1708 de
2014 se tuvo como objetivo para la implementacién del control de
legalidad revestir con mejores garantias a la ciudadania que pudiera

resultar afectada:
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"La eliminacion de la segunda instancia dentro de la Fiscalia
General de la Nacion, sustituyéndola por un control de legalidad
posterior, rogado, reglado y escrito, ademas de ser una mejor garantia
para los ciudadanos, significa un ahorro importante de tiempo y recursos
en la etapa inicial o pre-procesal.”

Caso concreto

Los abogados de Clara Isabel |l B rcalizaron solicitud
de control de legalidad a las medidas cautelares de suspension del poder
dispositivo, embargo y secuestro impuestas a los bienes identificados
con matricula inmobiliaria No. OO0O1- . OO1-H 001-
B COL-H. CO1-H | <! vehiculo de placa JPX - R
por parte de la Fiscalia Sesenta y Cinco de Extincién de Dominio en

resolucion del 24 de octubre del 2022.

Al resolver la postulacién, el Juzgado primigenio declard la
legalidad de las medidas, por considerar que: i) la resolucidn contaba
con suficientes pruebas y evidencias para sustentarlas, como los
testimonios de ex paramilitares quienes aseveraron la participacion de
alias -J- cn el grupo criminal como testaferro de alias “Rene”,
guien presuntamente, utilizaba también a sus familiares y personas
cercanas para este mismo proposito; ii) asi mismo consideré que
resultaban necesarias, razonables y proporcionales; y iii) concluy6é que
los argumentos expuestos en la resolucién se encontraban debidamente

motivados. Tal decision fue recurrida en apelacién.

La pretension de los recurrentes estda encaminada a que se
revoque la decisidn proferida el 15 de diciembre de 2023, por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincion de Domino de
Antioquia, relacionada con el embargo y secuestro de los bienes. A su
juicio, concurren las causales 13, 22 y 32 del articulo 112 de la Ley 1708
de 2014:

“ARTICULO 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las
medidas cautelares. El control de legalidad tendra como finalidad revisar
la legalidad formal y material de la medida cautelar, y el juez
competente solo declarara la ilegalidad de la misma cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:
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1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes
para considerar que probablemente los bienes afectados con la medida
tengan vinculo con alguna causal de extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre
como necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento de sus
fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido
motivada.”

Respecto del primer presupuesto normativo, habra de verificarse
si hay lugar a decretar la ilegalidad de las medidas cautelares impuestas
sobre los bienes de Clara Isabel |l I, por falta de elementos
probatorios suficientes que vinculen su patrimonio con las precitadas
causales de Extincion de Dominio, porque la Fiscalia al momento de
imponer las medidas preventivas, tomd en cuenta aquéllos medios
cognitivos que hacen parte de las investigaciones seguidas en contra del
sefior Rafael Fernando |l . padre de la afectada, lo que,
segun los censores, contraria abiertamente los derechos fundamentales
de su prohijada, pues el ente Fiscal dentro del tramite extintivo no
presentd elementos minimos de juicio que aseguren que la afectada

obré como testaferro de su padre.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar a los
defensores que, aunque en contra de la sefiora Clara Isabel no se hayan
adelantado causas penales, aquella circunstancia en nada impide que se
investigue la procedencia de sus bienes por parte de la jurisdiccidon
extintiva, que inicio el tramite con ocasiéon de la posible incursion en las
causales 12 y 42 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, en razdén a que
existen elementos suasorios segun los cuales alias - - gquien es
el padre de Clara Isabel, figura como testaferro de una organizacién

delincuencial.

En tal sentido, sea lo primero considerar que de conformidad con
lo normado en el articulo 18 del CED: "“Esta accidn es distinta y auténoma
de la penal, asi como de cualquier otra, e independiente de toda declaratoria

de responsabilidad.”

La exposicion de motivos del Cdédigo de Extincion de Dominio
establecié una diferencia entre ambas jurisdicciones: “"La Ley 333 de 1996
previé la accién de extincion de dominio como una accién constitucional, de
naturaleza real, independiente y autonoma frente a la accion penal. En este

sentido, uno de los aportes mas importantes de la Ley fue crear una institucion

8
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que permitia extinguir el derecho de dominio de los bienes de origen ilicito,

aun cuando no existiera sentencia condenatoria penal.”

En efecto, la accion de extincibn de domino es de origen
Constitucional, en razén a que la consagra el articulo 34 de la
Constitucidon Politica; de caracter publico, pues a través de ella se
tutelan intereses superiores del Estado como el patrimonio, el tesoro
publico y la moral social, eminentemente patrimonial, porque recae
sobre cualquier derecho real independientemente de quien tenga en su
poder o haya adquirido los bienes; y persigue declarar la pérdida del
derecho de dominio de los bienes que se relacionan con actividades
ilicitas a favor del Estado, mientras que, el proceso penal es de caracter
sancionatorio y busca establecer solo la responsabilidad del procesado

por la presunta comision de una conducta punible.

Con todo, ello no quiere decir que el Legislador en materia de
Extincion de Dominio hubiera creado una restriccidn normativa que
limite al funcionario judicial a considerar y valorar Unicamente aquellas
pruebas que son producidas en curso de la propia investigaciéon, tal
como lo estima la defensa, ya que éstas también pueden originarse en
otras instancias judiciales, especialmente la penal, cuando los hechos

delictivos se relacionan con las causales de extincidon de dominio.

Véase, que el Cdédigo de Extincion de Dominio en el inciso final del

articulo 149 establece como medios de prueba:

"Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa dentro o fuera del pais, podran trasladarse y seran
apreciadas de acuerdo con las reglas de la sana critica y con
observancia de los principios de publicidad y contradiccién sobre las
mismas.”

Asi mismo, el articulo 156 ibidem contempla la legalidad de la

prueba trasladada, en los siguientes términos:

"ARTICULO 156. De la  prueba trasladada. Las  pruebas
practicadas en los procesos penales, civiles, administrativos, fiscales,
disciplinarios o de cualquier otra naturaleza podran trasladarse al
proceso de extincion de dominio, siempre y cuando cumplan los
requisitos de validez exigidos por la normatividad propia de cada
procedimiento, y seran valoradas en conjunto con los demas medios de
prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.”
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De acuerdo con la anterior disposicion, el proceso de extincién de
dominio prevé la posibilidad de acudir a las pruebas que se recauden en
el proceso penal de acuerdo con los preceptos legales de la permanencia
de la prueba® y la libertad probatoria®. Su validez dependerd de que
sean conocidas por las partes y que cuenten con la posibilidad de
controvertidas!?, lo cual no debe entenderse como un quebrantamiento
de los derechos de los afectados, como equivocadamente lo suponen los
apoderados judiciales de Clara Isabel, porque tratandose de dos
actuaciones judiciales de naturaleza juridica diferente, que persiguen
fines igualmente distintos, tales medios de conviccion tendran su propia

valoracion probatoria en funcion de los fines que le son propios.

Asi, el funcionario judicial frente a la accidon de extincion de
dominio debera determinar si los medios cognitivos conllevan a decretar
o no la pérdida del derecho real, y en punto de las medidas cautelares,
que es el tema que ocupa la atencidn de la Sala, establecer si resultan
suficientes para considerar como probable que los bienes afectados se
encuentren vinculados con alguna causal de extincidon de dominio;
mientras que, en la accion penal habra de concluir si los elementos
probatorios le ofrecen el conocimiento mas alla de toda duda, acerca del
delito y la responsabilidad del acusado, fundado en pruebas debatidas

en juicio.

Definido como quedd expuesto que los elementos probatorios
recaudados en el proceso penal pueden ser trasladados validamente al
tramite de extincién de dominio, esta Colegiatura pasa a verificar si la
Fiscalia al momento de imponer las medidas cautelares, establecid
elementos minimos de juicio suficientes para considerar que los bienes
afectados con la medida probablemente tienen vinculo con alguna causal

de extincion de dominio.

Es importante precisar que la Fiscalia ordend la imposiciéon de
medidas cautelares de suspensién del poder dispositivo, embargo y

secuestro sobre los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria

No. 0O1-JEEN OO01-HN OO0l M 00!1-HN 001-
B \ <! vehiculo de placa IPX - R

8 Art. 150 de la Ley 1708 de 2014.
° Art. 157 Ibidem.
10 Art. 153 Ibidem.
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Dicha orden se dio tras deducir, de los medios de conviccion
recaudados en fase inicial, que estos bienes forman parte del patrimonio
adquirido por Aldides de Jesus | -alias René-, antiguo cabecilla
principal del Bloque Suroeste de las AUC, con dinero procedente de
narcotrafico, extorsiones, homicidios de personas protegidas,
desplazamiento forzado, entre otros delitos. Bienes que fueron inscritos
a través de testaferros, entre ellos, Rafael Fernando | N TN -
alias - padre de la afectada.

Inferencia a la que arribd a partir de la prueba recaudada en
declaraciones dadas por ex colaboradores del bloque Suroeste de las
AUC vy el patrimonio de Clara Isabel |l I dc 'as que resaltan

las siguientes:

i Fuente no formal de fecha 11 de septiembre de 2020,
afirméd: “... Se dice que esta persona, tiene una fachada econémica muy
bien estructurada debido a que se hace pasar por empresario reconocido
en la zona, creando varias empresas a su nombre y a nombre de su
nucleo familiar, las cuales son utilizadas para mover el dinero que es
adquirido de manera ilegal por alias "Rene” ..."!

ii. Por su parte, Rodolfo |l I -alias Chorizo o
Cementerio- en declaracion del 12 de septiembre de 2022 relaté:
“... El era el testaferro de alias "Rene” ... “El colocaba casi todo a nombre
del grupo familiar, era una persona que tenia dinero, pero como era
persona de confianza de alias "Rene”, el empezd a crecer
econdmicamente a corto tiempo, por ahi desde el afio 1999 o 2000
empezd de una manera exagerada a comprar varias fincas que valen
mucha plata y para eso no contaba con los recursos econémicos?? ... "

iii. Igualmente, una fuente no formal de fecha 17 de

septiembre de 2022 adujo: ... Esos sefores Rafael | NN van
I </ Mono y Agiro toda la vida han ayudado al Bloque Suroeste
que el jefe era "Rene”.. "...Les guardan dineros, armas y compraban

fincan cafeteras y ganaderas y las colocaban a nombre de ellos pero en
realidad son de alias "Rene™3...”

iv. Reporte del FOSYGA - EPS de Clara Isabel R
B quien registra desde el afio 2013 hasta el 2015 de la
EPS Salud Total, a mediados del afo 2016 hasta la fecha en EPS
suramericana, como cotizantel4,

V. Matriculas Inmobiliarias No. ool-lE
(apartamento 1024)!>, O0O1-J (cuarto dutil 51)%, 001-

11 Folio 33. 0050RIGINAL MEDIDAS CAUTELARES 1 2.
2 Folio 70. Ibidem.

13 Folio 61. Ibidem.

14 Folio 75. Ibidem.

5 Folio 161 a 165. Ibidem
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B (parqueadero 10)Y/, adquiridos por Clara Isabel R
B cdiante escritura no. 3639 del 4 de octubre de 2019,

por un valor de $415.000.000, pago de contado.

vi. Matriculas inmobiliarias No. oo1-lE
(apartamento)!®, OO01-J (cuarto (til y parqueadero)?®,
adquiridos por Clara Isabel |l I ediante escritura no.
175 del 25 de agosto de 2020, por un valor de $149.000.000,
pago de contado.

El anterior recuento probatorio y pruebas trasladadas del proceso
penal, satisfacen los elementos minimos de juicio que exige la
normatividad en esta materia para imponer las medidas cautelares,
porque presuntamente Clara Isabel ||l HHEE hHa podido
contaminar su patrimonio a través de su padre Rafael | ] TG -
alias - de quien se afirma por distintas fuentes que confluyen,
tanto de ex paramilitares como de vecinos del sector donde estad ubicada
la finca “La Hondura”, que es testaferro de alias “Rene”, antiguo
cabecilla principal del Bloque Suroeste de las AUC; y lo confirma el

hecho de que a nombre del ex paramilitar no se encontrd ningun bien.

El criterio de probabilidad que se viene de exponer es suficiente en
la medida en que la anterior conjetura no es inaceptable, toda vez que
cuenta con elementos de prueba de confirmacién del presupuesto mas
coherente con los hechos que sirven de base a la investigacion, en razoén
a que la experiencia judicial encuentra correspondencia entre la
hipotesis sobre el hecho y la realidad empirica, por ser esta una
modalidad de la que se sirve la delincuencia organizada para intentar

legalizar los bienes que tienen una fuente ilicita.

De ahi que en la resolucion que adopta las medidas cautelares se

lea:

"En concreto estamos frente a unas personas que muy
posiblemente han servido como medio o instrumento para darle
apariencia de legalidad al patrimonio ilicito adquirido por ALDIDES DE
JESUS . conocido con el alias de “"Rene”, cabecilla principal del
Bloque Sur Oeste de las AUC, y por supuesto, ante quien hacia parte de
la organizacion como informante reclutado por esta organizacion
criminal que no es otro que, RAFAEL FERNANDO . C:be

16 Folio 170 a 174. Ibidem
17 Folio 179 a 183. Ibidem
18 Folio 137 a 142. Ibidem
19 Folio 148 a 152. Ibidem.
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mencionar que, el proceso de desmovilizacion determind diferentes
investigaciones penales en contra de los cabecillas e integrantes,
algunos de ellos continuaron el proceso y se encuentran en Justicia y
Paz, como el postulado ALDIDES DE JESUS _ alias "Rene”,
otros, por el contrario, continuaron sus actividades ilicitas que llevo al
fortalecimiento de grupos de delincuencia comun organizada (GDCO)
gue se encontraban en los municipios de esa subregion antioquefa y, la
creacion del grupo delincuencial organizado (GDO) que, empezd con el
nombre de “Autodefensas Gaitanistas de Colombia” (AGC) y, que, por
razones de politica criminal el Estado Colombiano denomino este grupo
como Clan Golfo.”

De modo que, asiste total razén al Juzgado de Primera Instancia,
cuando aduce que en este caso existen elementos de juicio suficientes
para considerar que probablemente los bienes afectados con las
medidas cautelares de suspensién del poder dispositivo, embargo y
secuestro a nombre de Clara Isabel tienen vinculo con las causales 12 y
42 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, al haber sido producto directo
o indirecto de una actividad ilicita o por ser producto de un incremento
patrimonial no justificado. Por lo que se cumple con la exigencia del

articulo 88 ibidem.

Al respecto la Corte Constitucional, sefialé que:

"La Constitucion pretende asegurar una administracion de justicia
diligente y eficaz (Constitucion Politica, articulo 228). Y no podia ser de
otra forma pues el Estado de Derecho supone una pronta y cumplida
justicia. Esto significa no solo que los jueces deben adoptar sus
decisiones en los términos establecidos por la ley, sino que, ademas, sus
decisiones deben ser ejecutadas y cumplidas, ya que poco sentido
tendria que los jueces resolvieran las controversias, pero sus decisiones
resultaran inocuas en la practica al no ser materialmente ejecutadas.
Ahora bien, el inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces
provocar dafos irreversibles, o dificilmente reparables, en el derecho
pretendido por un demandante. Es entonces necesario que el
ordenamiento establezca dispositivos para prevenir esas
afectaciones al bien o al derecho controvertido, a fin de evitar
que la decision judicial sea vana. Tales son precisamente las
medidas cautelares, que son aquellos instrumentos con Ilos
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en el mismo proceso.’°” (Negritas fuera del texto
original)

Y en ese orden, dado su caracter preventivo, para su imposicidon

no se requiere, y menos aun en el contexto del tramite extintivo del

20 Corte Constitucional de Colombia. 4 de mayo de 2000. Sentencia C- 490 de 2000. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero.
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dominio, un juicio de responsabilidad o culpabilidad del titular de los

derechos reales afectados.

Ahora bien, respecto a la discusidn que suscita la defensa en este
estadio procesal sobre la legitimidad de los recursos que le permitieron
a la afectada acceder a los bienes, asi como su actuar de buena fe
exenta de culpa, es necesario advertir a los apoderados que en el
control de legalidad deben tenerse en cuenta los mismos elementos en
gue se apoyo la Fiscalia para decretar las cautelas, y no aquellos con los
gue se pretende impugnar la Resolucidon que las ordend. De lo contrario,
se estaria adelantando un debate probatorio que el Legislador ha
reservado para una etapa posterior del proceso que se encuentra en

Curso.

Como se dijo, es el juicio la fase apropiada para someter las
razones que se consideren pertinentes al ejercer los derechos a la
contradiccion en torno al valor o mérito que prestan cada una de las
pruebas recogidas y de todas en su conjunto segun lo previsto por el
articulo 153 jbidem. Es en esa etapa cuando se exhiben los argumentos
de conviccidon que las partes en disputa alegan con el objetivo de
sustentar los intereses opuestos que cada uno de ellos representa, a
partir del ejercicio que cada una hubiera realizado tomando en cuenta la
libertad probatoria que les asiste de que trata el articulo 157 ibidem, asi
como de la carga dinamica de la prueba prevista en el articulo 152,
modificado por la Ley 1849 de 2017, articulo 47, conforme a la cual
corresponde al afectado probar los hechos que sustenten Ia
improcedencia de la causal de extincion de dominio; ya que en esta
instancia Unicamente es materia de estudio lo relacionado con las
medidas cautelares objeto de apelacién, en respeto al principio de

limitaciéon y debido proceso.

Lo anterior, porque el Juez que conoce del control de legalidad, no
puede entrar a estudiar y analizar elementos que no fueron tomados en
cuenta por la Fiscalia al momento de fijar las medidas preventivas,
puesto que ello implicaria realizar una nueva valoracién probatoria; vy el
control judicial sobre medidas cautelares es reglado y estd dispuesto
para revisar la legalidad de la decision que fue adoptada por el ente
investigador, conforme las pruebas que en ese momento fueron

consideradas y valoradas por él. Por tanto, los defensores deberan
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debatir en juicio y no en sede de control de legalidad, la legitimidad de
los recursos que le permitieron a la afectada acceder a los bienes, asi
como su actuar de buena fe exenta de culpa y los elementos que asi lo

demuestren.

Puntualizado lo anterior y con relacidn a las circunstancias
contenidas en las causales 22 y 323, seria el caso que el Despacho
entrara a pronunciarse sobre la alzada formulada si no fuera por la
carencia absoluta de sustentacidon respecto de estas, en tanto los
defensores se limitaron a hacer una remisién al control de legalidad
presentado por ellos el 27 de junio de 2023, por lo cual se estaria dando
tramite a un recurso no sustentado, si bien las partes cuentan con el
derecho a la doble instancia respecto de las decisiones que adopte el
juez a lo largo de la actuacién, no puede dejarse de lado que su ejercicio
esta condicionado a la utilizacion adecuada de los recursos que en cada
caso resulten procedentes. Esa utilizacion en debida forma esta
determinada, primero, por la existencia de interés para recurrir, que
nace del agravio que a la parte ocasiona la decision que se recurre;
segundo, por la interposicién oportuna del recurso, consistente en la
manifestacion de la inconformidad con lo resuelto, ello, dentro del
término de ejecutoria del auto o la sentencia; y, por ultimo, la
sustentacion, también oportuna, pero ademas correcta y adecuada del
recurso, pues la carga dispuesta para los apelantes consiste en la
precision de los reparos concretos de los que debera ocuparse el
superior, lo cual implica que no bastara con la simple remisién al control
de legalidad, pues deberda comprender un despliegue argumentativo que
precise y desarrolle las razones por las cuales debe ser sustituida la
decisién, explicando porque deben considerarse y tomar en cuenta para

resolver la cuestion debatida.

En torno a este aspecto la jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia ha senalado:

"De ahi que la fundamentacion de la apelaciéon constituya un acto
trascendente en la composicion del rito procesal, en la medida que no
basta con que el recurrente exprese inconformidad genérica con la
providencia impugnada, sino que le es indispensable concretar el tema o
materia de disentimiento, presentando los argumentos facticos y
juridicos que conducen a cuestionar la determinacion impugnada, carga
qgue de no ser acatada, obliga a declarar desierto el recurso, sin que se
abra a tramite la segunda instancia, toda vez que de frente a una
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fundamentacion deficiente el funcionario no puede conocer acerca de
qué aspectos del pronunciamiento se predica el agravio. Pero una vez
satisfecho el presupuesto de la fundamentacion explicita o suficiente, en
cuanto identifica la pretension del recurrente, adquiere la caracteristica
de convertirse en limite de la competencia del superior, en consideracion
a que solo se le permite revisar los aspectos impugnados.?*”

Asi mismo insistio:

"La impugnacion es la herramienta de caracter constitucional que
tienen las partes para controvertir la legalidad de la providencia emitida.
Por este motivo, el recurrente debe ser claro y coherente al expresar las
razones por las cuales considera que la decision cuestionada no se
ajusta a las normas procesales o sustantivas en las que se debe
fundamentar. Cualquier otra expresion o manifestacion del recurrente
que no esté dirigida a demostrar esta inconsistencia legal, no puede
considerarse como sustento de la impugnacion. Ello no implica
necesariamente el uso de un lenguaje técnico, sobre todo cuando el
recurrente no es abogado, como que basta la expresion de los
argumentos de oposicion presentados en forma clara y comprensible??”,

En ese sentido, se reitera que los argumentos expuestos por el
Juzgado no fueron controvertidos ni siquiera tangencialmente por el
escrito de sustentacidén. En efecto, los censores, no hicieron ningun tipo
de referencia al contenido del auto apelado en lo que tiene que ver con
las causales 22 y 32 del articulo 112 del CED.

Esta Colegiatura exhorta a los apoderados, para que, en lo
sucesivo, observen, atiendan y valoren el régimen normativo que rige la
materia, a fin de evitar que se incurra en un desgaste innecesario de la
administracion de justicia, como la que se presentdé al momento de

radicar el recurso de reposicion que hoy es objeto de estudio.

Por lo anterior, se confirmara la decision del A gquo respecto de las

medidas cautelares de embargo y secuestro.
8. DECISION
Con base en las consideraciones expuestas anteriormente, la Sala

de Decision de Extincion del Derecho del Dominio del Tribunal Superior
de Medellin,

21 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, 11 de abril de 2007. Radicado: 23667.
22 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal, 23 de febrero de 2011. Radicado: 35678.
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision emitida el 15 de diciembre
de 2023 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado en
Extincion de Dominio de Antioquia, que declard la legalidad de la
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro sobre los
inmuebles identificados con matricula inmobiliaria No. 001-
OO1-MEN. OO1-MEEENN OO1-MENNN OO1-HEER \ <! vehiculo

de placa JPX - I, de propiedad de Clara Isabel | N T,
conforme lo dispuesto en las consideraciones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Contra la presente decisidn no procede recurso

alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME O RODRIGUEZ
Magistrado
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