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JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO

Magistrado
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA TERCERA DE DECISION CIVIL
Medellin, veintitrés de agosto de dos mil veintidds
Proceso: Accién de Tutela
Accionante: MARINELA GARCIA CARDONA
Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Y/O
Radicado: 05001 31 03 001 2022 00243 01
Asunto: REVOCA SENTENCIA
Sentencia: 085

Procede la Sala a resolver la impugnacién interpuesta por la accionante,
contra la sentencia proferida el 25 de julio de 2022, por el JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN instaurada
por MARINELA GARCIA CARDONA en contra de la AFP COLPENSIONES vy
en donde se vinculé a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA.

ANTECEDENTES

Adujo la accionante que debido a su condicion de salud el 31 de diciembre
de 2020 impetro solicitud de calificacidén de pérdida de la capacidad laboral
ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez y en donde se le
determind un porcentaje del 32.49% de origen comun con fecha de
estructuracién el 2 de octubre de 2019, frente al cual propuso recurso de
apelacién solicitando fuera enviado el expediente a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, sin embargo a la fecha la Junta Regional no ha
dado tramite al mismo, indicandole el 16 de junio de 2022 que no habia
realizado la actuaciéon correspondiente, toda vez que la AFP Colpensiones
no ha realizado el pago de los honorarios.
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Con fundamento en lo anterior la accionante solicitdé se tutelen sus
derechos fundamentales, ordenandole a la AFP Colpensiones proceda a
cancelar los honorarios a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez,
para que se de tramite al recurso de apelacién formulado.

TRAMITE Y REPLICA:

Se admitid la accién de tutela mediante el auto de 12 de julio de 2022.
Una vez notificados los accionados dieron respuesta como a continuacién

se compendia.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
manifestd que mediante oficio del 7 de abril de 2022 esa entidad informo
a la accionante que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez no haba
notificado a Colpensiones del dictamen que, afirmd la accionante realizo
esa entidad y contra el que, se presentd recurso de apelacion, razon por
la cual la AFP Tutelada solicitdé se le allegara el aludido dictamen para
tener la oportunidad de estudiar el caso y ejercer los derechos frente al
mismo; adicionalmente indicé que esa entidad no ha radicado factura
electrénica o documento equivalente por el cobro de sus honorarios como
lo establece el Estatuto Tributario; insistié que acceder a las pretensiones
de la actora invade la érbita del juez ordinario, ademas de exceder las
competencias del funcionario constitucional; finalmente estimé que no ha
vulnerado derechos fundamentales aducidos. Por lo anterior solicitd

denegar el amparo solicitado por la accionante

La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ no dio respuesta

a la accion.

LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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Mediante la sentencia del 25 de julio de 2022 el Juez de conocimiento
dispuso negar a las peticiones de la actora al considerar que no existe
vulneracién de los derechos fundamentales aducidos, toda vez que la
Junta Regional de Calificacién de Invalidez no ha notificado a Colpensiones
del dictamen de pérdida de capacidad laboral. Ademas que la actora

cuenta con otra via judicial para dirimir la controversia.

LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisién la accionante impugné el fallo argumentando
que, el juez constitucional no se detuvo a analizar la informacion y las
pruebas aportadas, pues se anexo respuesta al derecho de peticidon en
donde la Junta Regional de Calificacién de Invalidez informaron que el 7
de abril de 2021 notificaron a la AFP Colpensiones a través de los correos

juntaregional@colpensiones.gov.co y

coordinacionjuntas@gestarinnovacion.com; adicionalmente alli se afirmd

que dicha entidad no esta en la obligacion de realizar cuenta de cobro a
la AFP tutelada, pues el pago se realiza a nombre de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez; refirid que los argumentos dado por el Juez de
amparo son basicos al considerar que se trata de una simple controversia
de un afiliado con una entidad del sistema de seguridad social; finalmente
estimo que la omisidn de realizar el mentado pago le vulnera sus derechos
fundamentales. En suma, solicitd se revoque la accidon y se amparen sus

peticiones.

CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela se encuentra expresamente consagrada en los
articulos 86 de la Constitucién Nacional y 1° del Decreto 2591 de 1991
como un mecanismo para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales cuando quiera que estos resulten amenazados o
vulnerados por la accidn u omision de una autoridad publica, o de un

particular en los casos contemplados por la ley, y opera siempre y cuando
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el ciudadano afectado no disponga de otros medios para la proteccion de
los derechos conculcados o, existiendo ellos, se utilice como instrumento

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Con la expedicion del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 41
de la Ley 100 de 1993, las entidades encargadas de determinar, en una
primera oportunidad, la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de las contingencias son Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos Laborales, las Compafias Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y las Entidades Promotoras de
Salud. Agotada la primera valoracion, el inciso 2° del articulo 41 de la Ley
100 de 1993, establece que, si el interesado no estd de acuerdo con la
calificacion realizada, dentro de los cinco dias siguientes a la
manifestacion que hiciere sobre su inconformidad, podra acudir a las
Juntas de Calificacién de Invalidez del orden regional, cuya decisidon sera

apelable ante la Junta Nacional.

En cuanto a la interposicién del recurso de apelacién, en contra del
dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez el
decreto 1352 de 2013, dispone:

Articulo 43. Recurso de reposicion y apelacion. Contra el dictamen emitido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez proceden los recursos de reposicion
y/o apelacion, presentados por cualquiera de los interesados ante la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez que lo profirid, directamente o por
intermedio de sus apoderados dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, sin que requiera de formalidades especiales, exponiendo los motivos
de inconformidad, acreditando las pruebas que se pretendan hacer valer y la
respectiva consignacion de los honorarios de la Junta Nacional si se presenta en

subsidio el de apelacién.

Presentado el recurso de apelacion en tiempo, el Director Administrativo y
Financiero de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez remitira todo el
expediente con la documentacion que sirvié de fundamento para el dictamen

dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Junta Nacional de Calificacion
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de Invalidez, salvo en el caso en que falte la consignacion de los honorarios la

Junta Nacional.

A su turno, el articulo 11 del Decreto 2463 de 2001, determind que las
Juntas de Calificacion de Invalidez son organismos autonomos de caracter
privado, sin personeria juridica, entre otras caracteristicas, integrados por
sujetos designados por el Ministerio de Trabajo, los cuales no perciben
salario y solo tienen derecho a los honorarios que se estipulan en el

mencionado decreto.

No obstante, los miembros de la Juntas también tienen derecho a que su
actividad sea remunerada, en ese sentido, la Ley 100 de 1993 indica en
sus articulos 42 y 43, que tales honorarios les corresponde asumirlos a la
entidad de previsién social a la que se encuentre afiliado quien solicita el

servicio.

De la misma manera, el paragrafo del 37 del Decreto 2463 de 2001 senala
que las remuneraciones de las Juntas estdn a cargo de la entidad de
previsidn social, la sociedad administradora a la que se encuentre afiliado
el solicitante, la compaiia de seguros, el pensionado por invalidez, entre
otros, y que si, dado el caso, el interesado es quien asume los costos
generados por este tramite, tiene derecho a que esos dineros sean

reembolsados.

Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corte al sefalar:

"De los anteriores enunciados normativos se colige que los honorarios de los
miembros de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y los de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez seréan pagados, en todo caso, por la entidad
de prevision o seguridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado
el solicitante. Por lo tanto, segun la Ley 100 de 1993, no resulta conducente
obligar a los ciudadanos a sufragar dichos costos o suspender el tramite del

dictamen por dicho concepto.
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Bajo ese entendido, queda claro que segun lo sefalado por la ley y la
jurisprudencia de este tribunal, las Juntas de Calificacion de Invalidez, tienen
derecho a recibir el pago de sus honorarios; sin embargo, va en contra del
derecho fundamental a la seguridad social exigir a los usuarios asumir el costo
de los mismos como condicién para acceder al servicio, pues son las entidades
del sistema, ya sea la entidad promotora de salud a la que se encuentre afiliado
el solicitante, el fondo de pensiones, la administradora o aseguradora, la que

debe asumir el costo que genere este tramite, para garantizar de manera eficiente

Va1

el servicio requerido™.

Finalmente, se tiene que la Corte de forma sistematica ha sostenido que
la calificacién de pérdida de capacidad laboral es un derecho que tienen
todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social, sin distincion
alguna, pues es el medio para acceder a la garantia de otros derechos
como la salud, el minimo vital y la seguridad social, en tanto permite
establecer si una persona tiene derecho a las prestaciones asistenciales o
econdmicas que se consagran en el ordenamiento juridico, por haber
sufrido una enfermedad o accidente2. En concreto, en la Sentencia T-038

de 2011, se advirtié que:

“tal evaluaciéon [la calificacion de pérdida de capacidad laboral] permite
determinar si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que asegure
su sustento econdmico, dado el deterioro de su estado de su salud y, por tanto,
de su capacidad para realizar una actividad laboral que le permita acceder a un
sustento. Adicional a ello, la evaluacion permite, desde el punto de vista
médico[,] especificar las causas que la originan la disminucion de la capacidad
laboral.”

3. Aplicando el precedente jurisprudencial citado al caso bajo estudio, se
encuentra acreditado que el 9 de abril de de 2021, la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA le notificé a la actora el
dictamen de la pérdida de |la capacidad laboral de la actora como de origen
comun en un PCL 32.49 %, decisién que fuera recurrida por la actora (Ver
archivo 01. 2022-00243 MARINELA GARCIA CARDONA - ESCRITO DE

TUTELA.pdf).

I SENTENCIA T-045 DE 2013, M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
2 Sentencia T-056 de 2014 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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En vista de la demora en el tramite, la actora presentd derecho de peticién
ante la mentada Junta Regional, quien el 16 de junio ultimo dio respuesta
indicando que dio a conocer el dictamen a la AFP Colpensiones el 7 de
abril de 2021, a través de los canales virtuales establecidos por esa
entidad, sin que a la fecha hubiese cancelado lo citados honorarios para
el envio del expediente a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez

para desatar el recurso interpuesto.

Ahora, es la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez quien conoce de
éste recurso, por lo cual debe recibir de manera anticipada los honorarios,
que en este caso corresponde pagarlos a la AFP COLPENSIONES,
conforme al articulo 50 del Decreto 2463 de 2001 citado, y seguidamente
ésta administradora debe acreditar ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Antioquia cuando se haya realizado el pago, con el fin de
que pueda remitir el expediente con el soporte de cancelacién de
honorarios a la citada Junta, para que resuelva y estudie la controversia

planteada.

En este orden, y de cara al cumplimiento de pago de honorarios a las
JUNTAS REGIONAL Y NACIONAL, la Corte Constitucional en la sentencia
T-400 DE 2017 ha indicado: "El articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, establece
que quiénes deben asumir el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion
de Invalidez son las entidades Administradoras de Fondos de Pension o las
Administradoras de Riesgos Laborales, “ya que al ser un servicio esencial en
materia de seguridad social, su prestacion no puede estar supeditada al pago
que haga el interesado, pues este criterio elude el principio solidaridad al cual

estan obligadas las entidades de seguridad social”.

De manera que, considera esta Sala de Decisién que, pese a lo indicado
por el iudex a quo a la actora si se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales, pues se acreditd que efectivamente se le notificd a la AFP

Colpensiones el citado experticio, sin que a la fecha hubiese cumplido con

EXP.: 05001 31 03 001 2022 00243 01
J.G.R.G.



TRIBUNAL & SUPERIOR
Medellin

T servicio de Jajusticia y de Japaz social.

su obligacion de cancelar los honorarios para desatar el recurso
interpuesto. De otro lado, no es cierto que la accionante cuente con otra
via judicial para el pago de los honorarios, que es su pedimento en esta
accién de amparo, pues no existe un juez ordinario que mediante un
procedimiento abreviado tenga la competencia para ordenar se cancelen

dichos emolumentos, por lo que ésta accion se abre paso.

Asi las cosas, corresponde REVOCAR la sentencia de primer grado,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia y en
su lugar ACCEDER a la peticion tuitiva y en ese sentido ORDENAR a la AFP
COLPENSIONES que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a cancelar
los honorarios respectivos para surtir el recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora MARINELA GARCIA CARDONA frente al dictamen de pérdida
de la capacidad laboral realizado por la Junta Regional de Calificacién de

Invalidez.

Es con fundamento en lo anterior, que EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA TERCERA DE DECISION CIVIL, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, proferida el 25 de julio
de 2022, por el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
DE MEDELLIN instaurada por MARINELA GARCIA CARDONA en contra de
la AFP COLPENSIONES y en donde se vinculd a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA.

SEGUNDO: ACCEDER a la peticidn tuitiva y en consecuencia ORDENAR
a la AFP COLPENSIONES que dentro del término de cuarenta y ocho (48)

horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia, proceda a
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cancelar los honorarios respectivos para surtir el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora MARINELA GARCIA CARDONA frente al dictamen
de pérdida de la capacidad laboral realizado por la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por el medio més expedito

y eficaz a las partes.

CUARTO: REMITASE lo actuado a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE

JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO

Magistrado

Firma escaneada exclusiva para acciones de tutela conforme al articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho

RAFAEL ANTONIO MATOS RODELO
Magistrado

Firma escaneada exclusiva para decisiones de la Sala Tercera de Decision Civil Tribunal Superior de
Medellin, conforme el articulo 105 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con las disposiciones de

la Ley 2213 de 2022

MARTHA CECILIA OSPINA PATINO
Magistrada

(Ausencia Justificada)
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