TEMA: CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO - Cuando la circunstancia que dio
origen a la trasgresion desaparece, el objeto del que se viene hablando se desvanece vy, es
precisamente este fendmeno el que se conoce como hecho superado, el cual da como resultado
una carencia actual de objeto para decidir.

HECHOS: La parte accionante solicita tutelar en su favor los derechos al trabajo digno, al descanso,
a la salud y a la igualdad; en consecuencia, se ordene a la accionada emitir la partida presupuestal
correspondiente para la designacidn de un reemplazo en el periodo de sus vacaciones, fue asi que
durante el tramite de la accidén de tutela, obtuvo respuesta satisfactoria a su pretension, porque
como se anteld, la emisidon del certificado de disponibilidad presupuestal para la designacién de un
reemplazo, que le fue comunicada al titular del juzgado donde labora la actora mediante
comunicacion del 12 de octubre de 2023 y la Resolucion nombrando al mismo, que fue proferida el
19 de octubre de 2023, por lo que la Sala pasd a establecer si en este caso se presenta carencia
actual de objeto.

TESIS: (...) el propdsito de la accién de tutela, es la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales que se puedan llegar a ver vulnerados o amenazados por la accién u omisidn de una
autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley. Consecuencia
de lo anterior, es que en caso de que el juez constitucional encuentre amenazado o vulnerado algin
derecho fundamental, entre a protegerlo, y en esa medida, ordene las actuaciones
correspondientes para la salvaguarda del mismo; por lo tanto, si se encuentra que la situacién que
puso en riesgo los derechos fundamentales del accionante ha cesado o fue corregida, no existe
razon alguna para un pronunciamiento de fondo.(...) En este orden de ideas, es claro que el objeto
juridico de la accién de tutela es la proteccién de derechos fundamentales que se hayan visto en
peligro o que se vulneraron, por lo tanto, en caso de que la circunstancia que dio origen a la
trasgresion desaparezca, el objeto del que se viene hablando se desvanece y, es precisamente este
fendmeno el que se conoce como hecho superado, el cual da como resultado una carencia actual
de objeto para decidir. En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha enumerado
algunos requisitos que se deben examinar en cada caso concreto, con el fin de confirmar si
efectivamente se estd frente a la existencia de un hecho superado, a saber: 1. Que con anterioridad
a la interposicion de la accidn exista un hecho o se carezca de una determinada prestacion que viole
o amenace violar un derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actua. 2. Que
durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accion que generd la
vulneracidon o amenaza haya cesado. 3. Si lo que se pretende por medio de la accién de tutela es el
suministro de una prestacion y, dentro del tramite de dicha accidn se satisface ésta, también se
puede considerar que existe un hecho superado.(...) Teniendo en cuenta todo lo anterior, es
importante constatar en qué momento se superd el hecho que dio origen a la peticidn de tutela, es
decir, establecer si: (i) antes de la interposicién de la tutela ceso la afectaciéon al derecho que se
reclama como vulnerado, o (ii) durante el tramite de la misma el demandado tomé los correctivos
necesarios, que desembocaron en el fin de la vulneracion del derecho invocado.(...) debe concluir
esta Sala que se presenta carencia actual de objeto por hecho superado, porque lo pretendido por
la accionante, esto es, disfrutar de su periodo vacacional con la designacion de una persona para el
reemplazo de sus funciones, fue garantizado durante el tramite de la presente accién de tutela.
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SUBTEMAS CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO
DECISION CONFIRMA

MAGISTRADA N

PONENTE MARTHA CECILIA OSPINA PATINO

Se decide la impugnacion formulada por la accionante EVELYN ECHAVARRIA
RODRIGUEZ, contra la sentencia proferida el dia 18 de octubre de 2023, por el
JUZGADO DECIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, dentro de la accién
de tutela promovida en contra de la RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y la DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN, tramite al que
se vincul6 al JUZGADO DOCE PENAL MUNICIPAL DE CONTROL DE
GARANTIAS DE MEDELLIN, al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PULICO.

. ANTECEDENTES

1. SINTESIS DE LOS HECHOS.
Indica la accionante que trabaja para la Rama Judicial desde el afio 2013,
desempefiandose en la actualidad en el Juzgado Doce Penal Municipal con

Funcion de Control de Garantias de Medellin.

Que cumpli6 el término requerido para disfrutar del periodo de vacaciones
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pero, no lo ha podido materializar, habiendo solicitado a la Direccion Ejecutiva
de Administraciéon Judicial de Medellin los certificados de disponibilidad
presupuestal requeridos para el periodo comprendido entre el 20 de octubre al
10 de noviembre de 2023.

Que mediante certificado de disponibilidad presupuestal del 2 de octubre de
2023 le dieron la disponibilidad para vacaciones y primas; sin embargo, la
Direccion de Administracion Judicial no se pronuncié sobre el certificado de
disponibilidad para nombrarle reemplazo, lo que la llevo a insistir en el

certificado, obteniendo como respuesta que los recursos se agotaron.

Que en su caso resulta aplicable la Circular PSAC144 debido a que labora en

un Despacho de sélo tres (3) empleados.

Que sus derechos, los de las personas con quienes labora y la administracion
de justicia se ven afectados si no se nombra reemplazo, porque quedaria un
solo empleado en el Despacho, lo que implica que el juez deba asistir a las

audiencias sin acompafiamiento (Archivo Digital 02. Primera Instancia).

2. SOLICITUD

Solicita tutelar en su favor los derechos al trabajo digno, al descanso, a la
salud y a la igualdad; en consecuencia, se ordene a la accionada emitir la
partida presupuestal correspondiente para la designacion de un reemplazo en

el periodo de sus vacaciones (Archivo digital 02. Primera Instancia).

3. TRAMITE DE LA ACCION Y REPLICA.

La accion de tutela fue admitida en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y la DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN
ANTIOQUIA mediante auto del 5 de octubre de 2023 (Archivo digital 07. Primera
Instancia), providencia donde se ordend la vinculacion del JUZGADO DOCE
PENAL MUNICIPAL DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN y del
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Ademas, en proveido del 10 de
octubre de 2023 se dispuso vincular al MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.
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Notificadas en debida forma las entidades accionadas y vinculadas, se

recibieron los siguientes pronunciamientos:

La Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial - Nivel Central se
pronunciéo diciendo que se encarga de la ejecucion, administracion vy
representacion de la Rama Judicial, atribuciones en las que no ha puesto en
riesgo ni violado los derechos fundamentales de la accionante; que de
conformidad con el articulo 98 de la Ley Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia, la competente para desatar el asunto es la Direccién Seccional de
Administracion Judicial, no pudiendo entonces la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial dar respuesta a una peticion del disfrute de vacaciones
que no es de su competencia; que dada la existencia de un déficit
presupuestal que deviene de la destinacion realizada por el Gobierno
Nacional, resulta imposible para la D.E.A.J. otorgar en todos los casos una
asignacion presupuestal para nombrar un remplazo, por lo que solicita se
acuda a otros mecanismos mediante los cuales se resguarde el derecho de los
trabajadores al descanso sin afectar el presupuesto de la Rama Judicial,
como, por ejemplo, asignar temporalmente las funciones a otro servidor del
mismo despacho, promover la contratacion de practicantes o judicantes ad-
honorem o vincular al Gobierno Nacional para que otorgue los recursos; que la
Circular a la que alude la solicitante aplica para funcionarios —jueces vy
magistrados- y no para empleados; finalmente solicité se niegue el amparo por
tratarse de un asunto laboral que debe ser discutido ante la jurisdiccidn
administrativa, pues se pretende desconocer la planeacion presupuestal vy,

sefiala que no existe un perjuicio irremediable (Archivo digital 12. Primera Instancia)

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Antioquia
- Medellin dijo que efectivamente la accionante y su nominador radicaron
solicitud de disfrute de vacaciones ante esa Direccion Ejecutiva Seccional,
para lo cual se certifico a través del C.D.P. N° 058223 la disponibilidad
presupuestal para cancelar vacaciones y primas vacacionales a Evelyn
Echavarria Rodriguez; que mediante oficio DESAJMEO23-4065 remitido al
nominador de la accionante, se le informdé que no existe apropiacidon
presupuestal en esta vigencia para designar un reemplazo en el periodo de

vacaciones de la accionante; que la adicién presupuestal para dicho rubro se
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encuentra sujeta a lo dispuesto en la Circular PSAC11-44 expedida por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la cual aplica
principalmente para funcionarios y, de forma excepcional, para empleados que
laboren en despachos con planta de personal de tres (3) o menos cargos; que
esa Direccion Seccional ha solicitado en reiteradas ocasiones adicion
presupuestal para los rubros de planta transitoria con el propdsito de atender
solicitudes de remplazo por vacaciones individuales de servidores que
cumplen los requisitos de la normatividad, sin que a la fecha exista respuesta
positiva por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Consejo
Superior de La Judicatura y de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial; que esa Direccion no tiene presupuesto propio y que en este caso no

se presenta un perjuicio irremediable que conlleve a la prosperidad del amparo

(Archivo digital 15. Primera Instancia)

El Subdirector Juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dijo que
los hechos no refieren a asuntos que por competencia deban ser atendidos por
esa Cartera Ministerial; que ese Ministerio como gestor de la politica fiscal y
econdmica del pais, tiene fijadas funciones especificas, relacionadas con la
asignacion de los recursos en forma global a las entidades que forman parte
del Presupuesto General de la Nacion, asignacion que obedece a los mandatos
legales establecidos en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP; que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le
corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia
presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los
drganos publicos que son secciones presupuestales; que por lo anterior, la
ejecucién de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica
mediante la Ley Anual de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn, en este caso en cabeza de
la Rama Judicial, correspondiendo a ésta, en el marco de la autonomia
presupuestal, contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hace parte, ordenar y priorizar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
sefialadas en el presupuesto aprobado en la ley anual de presupuesto,
circunstancia que impide atender solicitudes de recursos por fuera de ese

marco, por lo que cada ente debe responder por los actos u omisiones
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comprendidas dentro de la 6rbita de sus respectivas competencias (Archivo

digital 21. Primera Instancia)

El titular del Juzgado Doce Penal Municipal de Control de Garantias de
Medellin sefial6 que el dia 02 de octubre de 2023 se emiti6 C.D.P. 058223
denominado “disponibilidad presupuestal para cancelar vacaciones y primas
vacaciones” por parte de la Coordinacién Financiera de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial, otorgado a la empleada Evelyn
Echavarria Rodriguez, quien labora como oficial mayor en provisional en esa
Agencia Judicial; que el 4 del mismo mes y afio lleg6 al correo electronico del
Despacho, proveniente de la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Medellin, informacion en la que indic6 que no era posible expedir
certificado de disponibilidad presupuestal para autorizar el reemplazo de
vacaciones de la “secretaria”, que en la negativa se alude a la Circular
PSAC11-44 la cual establece de forma excepcional la autorizacidn
presupuestal para el reemplazo de empleados del régimen de vacaciones
individuales que laboren en despachos con planta de personal de tres (3) o
menos cargos, lo que se cumple en este caso, maxime que la carga de los
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias se
encuentra desbordada de acciones constitucionales y audiencias del sistema
penal acusatorio, lo que evidencia la necesidad de proveer descanso a los
empleados de planta y generar un remplazo que apoye con las labores propias
del Despacho, vulnerandose en caso contrario el derecho al descanso de la
empleada accionante, no siendo de recibo el argumento de falta de recursos
cuando ello se ha tenido en cuenta al momento de aprobar el presupuesto

anual (Archivo digital 23. Primera Instancia)

El Consejo Superior de la Judicatura explicé que el presente asunto refiere a
funciones de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial y de las
Direcciones Seccionales de Administracidn Judicial, por lo que ese Consejo no
es llamado a responder, solicitando entonces desvinculacion del tramite

constitucional (Archivo digital 26. Primera Instancia)

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
El Juzgado Décimo Civil del Circuito de Medellin, mediante sentencia del 18
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de octubre de 2023 decidi6 negar el amparo reclamado argumentando, en
esencia, que no se evidencia vulneracién de los derechos fundamentales de la
accionante, a quien le fue expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal para el disfrute de sus vacaciones, siendo lo discutido que se
ordene presupuesto para un reemplazo, lo que escapa de las atribuciones del

juez constitucional (Archivo digital 27. Primera Instancia).

5. IMPUGNACION.
Inconforme con la decisién asi proferida, recurrio en impugnacién la

accionante sin explicar los motivos de su disenso (Archivo digital 29. Primera

Instancia).

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.
De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica

y por el Decreto 2591 de 1991, articulo 32, es competente esta Sala de
Decision para conocer y decidir respecto de la impugnacion a la sentencia de

tutela en referencia.

2. VALIDEZ DE LO ACTUADO Y PRESUPUESTOS PARA LA PRESENTE
DECISION.
En la presente instancia concurren los presupuestos procesales y materiales

para emitir pronunciamiento de fondo. Junto con lo anterior, no se vislumbra la
presencia de irregularidades que puedan afectar la validez de lo actuado, ni

las partes han manifestado circunstancia alguna que asi permita inferirlo.

3. PROBLEMA JURIDICO.

A partir de los antecedentes resefiados, el problema de fondo que debe
resolver la Sala Tercera de Decision Civil del Tribunal Superior de Medellin,
en sede de jurisdiccion constitucional, consiste en establecer si en este caso
se presenta carencia actual de objeto, teniendo en cuenta para ello las

pruebas decretadas y recaudadas en sede de segunda instancia.

4. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, el
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Decreto 2591 de 1991 y la doctrina constitucional, el propdsito de la accion de
tutela, es la proteccién efectiva de los derechos fundamentales que se puedan
llegar a ver vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de una autoridad

publica o de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley.

Consecuencia de lo anterior, es que en caso de que el juez constitucional
encuentre amenazado o vulnerado algun derecho fundamental, entre a
protegerlo, y en esa medida, ordene las actuaciones correspondientes para la
salvaguarda del mismo; por lo tanto, si se encuentra que la situaciéon que puso
en riesgo los derechos fundamentales del accionante ha cesado o fue
corregida, no existe razon alguna para un pronunciamiento de fondo. Al
respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde sus inicios ha

manifestado®;

La accidén de tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva y cierta del derecho
constitucional fundamental presuntamente violado o amenazado, lo cual
explica la necesidad del pronunciamiento del juez en sentido positivo o
negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada se dirige ante la autoridad judicial, de modo que, si la
situaciéon de hecho de la cual esa persona se queja ya ha sido superada en
términos tales que la aspiracién primordial en que consiste el derecho alegado
estd siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracién o amenaza vy, en
consecuencia, la posible orden que impartiere el juez caeria en el vacio.

En este orden de ideas, es claro que el objeto juridico de la accién de tutela es
la proteccién de derechos fundamentales que se hayan visto en peligro o que
se vulneraron, por lo tanto, en caso de que la circunstancia que dio origen a la
trasgresidon desaparezca, el objeto del que se viene hablando se desvanece v,
es precisamente este fendmeno el que se conoce como hecho superado, el
cual da como resultado una carencia actual de objeto para decidir. El hecho
superado ha sido definido por el maximo Tribunal Constitucional Colombiano,

entre otras en la Sentencia T-038 de 2019, asi:

La Corte entiende por hecho superado cuando durante el tramite de la accion
de tutela o de su revisién en esta Corte, sobreviene la ocurrencia de hechos
que demuestren que la vulneracion de los derechos fundamentales, en
principio informada a través de la instauracién de la accién de tutela, ha
dejado de ocurrir.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha enumerado
algunos requisitos que se deben examinar en cada caso concreto, con el fin de

! Corte Constitucional. Sentencia T-535 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero
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confirmar si efectivamente se estda frente a la existencia de un hecho
superado, a saber:

1. Que con anterioridad a la interposicion de la accidn exista un hecho o
se carezca de una determinada prestacion que viole o amenace violar un
derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el trdmite de la accion de tutela el hecho que dio origen
a la accion que generd la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accién de tutela es el
suministro de una prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface
ésta, también se puede considerar que existe un hecho superado.
También ha sido clara la misma Corte en relacionar el fendmeno del hecho
superado con los fines de la accion de tutela, en los siguientes términos2
La accion de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mas apropiado y
expedito de proteccién judicial, cuando la situacién de hecho que causa la
supuesta amenaza o vulneraciéon del derecho alegado desaparece o se
encuentra superada. En ese caso la decision que pudiese adoptar el juez

respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente
contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta accién.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es importante constatar en qué momento
se supero6 el hecho que dio origen a la peticion de tutela, es decir, establecer
si: (i) antes de la interposicion de la tutela cesé la afectacidn al derecho que
se reclama como vulnerado, o (ii) durante el tramite de la misma el demandado
tomé los correctivos necesarios, que desembocaron en el fin de la vulneracién

del derecho invocado.

l1l. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

De lo aseverado por la accionante en su escrito introductor, se advierte que la
denuncia de vulneracion ius fundamental tiene origen en la falta de emision
del certificado de disponibilidad presupuestal para designar en su cargo un

reemplazo mientras disfruta del periodo de vacaciones.

La decision del sefior Juez de primera instancia, fue la de negar el amparo
reclamado al considerar, en esencia, que a la accionante no le estaba siendo
vulnerado el derecho al descanso porque le fue expedido el certificado de
disponibilidad presupuestal para el disfrute de sus vacaciones, siendo la

pretension de nombramiento y emisién de certificado de disponibilidad

2 Corte Constitucional. Sentencia T-444 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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presupuestal para nombrar un reemplazo, asunto ajeno a las atribuciones del

juez constitucional, determinacion que fue impugnada por la accionante.

Ahora, debido a que el periodo de vacaciones para el cual le fue asignada la
disponibilidad presupuestal a la accionante estaba comprendido entre el 20 de
octubre al 10 de noviembre de 2023, en esta sede la Ponente decret6 pruebas
de oficio para indagar si la misma ya habia disfrutado las vacaciones y si
habia sido designado un reemplazo, obteniendo respuesta por parte de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin y por el Juzgado
Doce Penal Municipal de Control de Garantias de Medellin, informando la
primera entidad que, desde el 12 de octubre de 2023 comunic6 al titular del
Juzgado Doce Penal Municipal de Control de Garantias de Medellin la
expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal para cubrir el
reemplazo de la sefiora Evelyn Echavarria Rodriguez y, el segundo, que la
accionante hizo uso de su periodo de vacaciones entre el 20 de octubre y el 10
de noviembre de 2023 y que en respaldo de la comunicacidn recibida por la
administracion judicial para designacion de reemplazo, se nombro al sefior

Jhansary Duque Gutiérrez durante el periodo vacacional aludido (Archivos 3 a 7

carpeta de segunda instancia).

Analizando lo anterior, debe concluir esta Sala que se presenta carencia
actual de objeto por hecho superado, porque lo pretendido por la accionante,
esto es, disfrutar de su periodo vacacional con la designacion de una persona
para el reemplazo de sus funciones, fue garantizado durante el tramite de la
presente accion de tutela, resultando incluso extrafio que la accionante
impugnara la sentencia de primer grado, cuando ya habia obtenido respuesta
satisfactoria a su pretensidn, porque como se anteld, la emision del certificado
de disponibilidad presupuestal para la designacién de un reemplazo le fue
comunicada al titular del juzgado donde labora la actora mediante
comunicacion del 12 de octubre de 2023; la Resolucion nombrando al sefior
Duque Gutiérrez fue proferida el 19 de octubre de 2023 y la impugnacion
presentada el 19 del mismo mes y afio casi al finalizar la jornada laboral -4:49
p.m.-, situacion que se advierte desatenta, si se tiene en cuenta que dicha
insistencia, a pesar de la superacion de la afectacion, genera mayor carga

para este Tribunal y que la accionante como empleada judicial reclamaba la
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designacion de un reemplazo, para que, entre otros aspectos no se afectara la

prestacion del servicio de justicia.

En consecuencia, sin realizar mayores elucubraciones, al haber cesado los
motivos que originaron la interposicion de la presente accion de tutela, se
entiende configurado el fendmeno del hecho superado por carencia actual de

objeto, y asi habra de declararse.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, en Sala
Tercera de Decision Civil, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de primera instancia pero por haberse

acreditado carencia actual de objeto por hecho superado en esta sede.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a todos los interesados, por el medio

mas expedito y eficaz posible.

TRCERO. REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del fallo.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Los Magistrados,

MARTHA CECILIA OSPINA PATINO

NATTAN NISIMLAT MURILLO

ALA LUCIA GOYENECHE GUEVARA
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